QuITo

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

Oficio No.:SG- 3012
Quito D.M., 70 SET, 2018
Ticket GDOC: 2018-051528

Sefor
Marco Ponce

Presidente de la Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacién
Presente

Asunto: Revision requisitos formales proyecto de Ordenanza
Sustitutiva a In  Ordenanza Metropolitana No. 3791,
sancionada el 6 de febrero de 2009, con la cual se expidid la
Ordenanza de concesion de facilidades de pago a los
contribuyentes que no pueden cancelar de contado sus
obligaciones no tributarias.

De mi consideracion:

En atencion al oficio No. A 0323, de 19 de septiembre de 2018, recibido en esta Secretaria en la
misma fecha, por el cual el sefior Alcalde Metropolitano, Dr. Mauricio Rodas Espinel, en
ejercicio de su atribucion prevista en los articulos 60, literal d) y 90, literal d) del Cédigo
Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, remite el proyecto de
Ordenanza Sustitutiva a la Ordenanza Metropolitana No. 3791, sancionada el 6 de febrero de
2009, con la cual se expidi6 la Ordenanza de concesion de facilidades de pago a los
contribuyentes que no pueden cancelar de contado sus obligaciones no tributarias; y, de
conformidad con lo previsto en el literal a) del articulo 13 de la Resolucién de Concejo No. C
074, esta Secretaria ha procedido a realizar la revision de los requisitos formales de dicho
proyecto, previo al envio a la Comisién competente en funcion de la materia, respecto de lo

cual me permito informar lo siguiente:

- El proyecto de Ordenanza en referencia cumple los requisitos previstos en el
Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion —
COQTAD, asi como en la Resolucién del Concejo Metropolitano No. C 074, es decir,
se refiere a una sola materia, contiene exposicién de motivos, considerandos, el
articulado correspondiente, y la referencia a las normas a reformarse con la
propuesta.

En tal virtud, remito el proyecto de Ordenanza en referencia a la Comisién de su Presidencia,
a fin de que en cumplimiento de lo establecido en el literal b) del articulo 13 de la Resolucion
&N
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de Concejo No. C 074, se sirvan incluir, en un plazo maximo de 15 dias, el conocimiento del

mismo en sesion de la Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacion.

Se deja constancia de que la presente revision de formalidades se realiza sin perjuicio del
ejercicio de las competencias de las Comisiones, como organos asesores del Cuerpo Edilicio, y
las distintas dependencias municipales, con relacion a la revision de la oportunidad técnica,

juridica y legislativa del proyecto en referencia.

Finalmente, me permito informar a usted que el proyecto en referencia ya se encuentra
disponible para consulta putblica en el portal de “Concejo Abierto de Quito”,
gobiernoabierto.quito.gob.ec, Secciéon Transparencia, Normativa, con el fin de que la
ciudadania pueda dar seguimiento al mismo, y de ser el caso, ejerzan el derecho a acreditarse

en la silla vacia.
Particular que comunico para los fines pertinentes.

Atentamente,

Accidn: Responsable: | Unidad: Fecha: Sumilla:
Elaborado por: D. Cevallos Secretaria 2018-09-20 | _o
ol
Ejemplar 1: Destinatarios /
Ejemplar 2: Archivo numérico
Ejemplar 3: Archivo de antecedentes
Ejemplar 4: Secretaria General del Concejo
CC: Con copia junto con expediente original
Ejemplar 5: Secretaria de las Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacién
CC: Con copia para conocimiento
Ejemplar 6: Alcaldia Metropolitana
Ejemplar 7: Administracion General
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Quito, 19 SEP 201f  ALGALDIA

Oficio No.
Abogado
Diego Cevallos Salgado
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO
Presente ' 0
\ t
Ref. Tramite No. ALC-2018-051528 f\}
A\
Asunto: FProyecto de Ordenanza Reformatoria a la 0\U

Ordenanza 3791 “que incluye las facilidades de pago por \
concepto de infracciones de frdnsito a oforgar a los
administrados”

De mi consideracion:

Mediante Oficio No. 0001349 de 06 de septiembre de 2018, el Economista Miguel
Davila Castillo, Administrador General del Municipio de Quito, refiere el Proyecto de
Ordenanza Reformatoria a la Ordenanza 3791 “que incluye las facilidades de pago por
concepto de infracciones de frdnsito a otorgar a los administrados”

Con el antecedente expuesto, en ejercicio de la atribucién prevista en los articulos 60,
d) y 90 d) del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, COOTAD, informo a usted que asumo la iniciativa del proyecto de
ordenanza a efectos de que sea puesto a conocimiento de la Comision Permanente que
corresponda, previo a su tratamiento en el seno del Concejo Metropolitano.

Con sentimientos de consideracion y estima.

i

/ Fecha: ng
Lo

Atentamente,

auricio Rodas Espinel Ne. HOJAS _~ D@ 2 A
ALCALDE METROFOLITANO Recibido por:....... € N -
PS/mep : _

Adjunto: lo indicado
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ALCALDIA
Oficio No. UGG 1349

Quito,
0 b SEP 2018

Senor Doctor
Mauricio Rodas Espinel
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Presente

De mi consideracion:

En relacién al Oficio No. DMF-DIR-0704-2018 de 25 de junio de 2018 mediante el cual la
ingeniera Rosa Chavez Lopez, Directora Metropolitana Financiera, pone en consideracion el
proyecto de Reforma a la Ordenanza No. 3791, “en e/ que incluye las facilidades de pago por concepto
de infracciones de transito a olorgar a los administrades”, en virtud del Expediente de Procuraduria
No.2017-02-705; campleme manifestar:

Toda vez que se hace imprescindible generar mecanismos eficientes de cobro de obligaciones
no tributarias, y que el Cédigo Organico Administrativo, determina un procedimiento de
obligatorio cumplimiento, es necesario actualizar las disposiciones contenidas en la referida
ordenanza; por lo que, se servira encontrar adjunto el “Proyecto que Reforma a la Ordenanza
Metropolitana No. 3791”7, mismo que salvo su mejor criterio, se servird remitir al Concejo
Metropolitano para su aprobacion.

Lo que solicito para los fines legales correspondientes.

Atentamente,

A

" Feon. Miguel Divila Castillo
ADMINISTRADOR GENERAL
GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Anexo: Proyecto de Ordenanza.

Elaborado por: OChangoluisa W
LA
Revisado por: SRon V'
_/
Ticket N°: 2018-051528
ADMINISTRACION

GENERAL
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ADMINISTRACION E DIRECCION METROPOLITANA
GENERAL = FINANCIERA

g

L Of'C|0 DMF-DIR- 3704 -2018
DM Quito, 25 JUN 2018
lecket GDOC N° 2018-051528

L-s Y

Economista
Miguel Davila C. e
ADMINISTRADOR GENERAL
MUNICIPIO DE QUITO™"
Presente.-

Asunto: Propuesta de Proyecto de Ordenanza Reformatoria a la Ordenanza No.3791

De mi consideracion:

En atencién al Oficio No.AMT-2018-0153 en el cual la Agencia Metropolitana de Transito pone
en conocimiento de esta Dependencia el Expediente de Procuraduria No.2017-02705 a través
del cual la Procuraduria Metropolitana da respuesta a la consulta elevada por la AMT respecto
de la facultad de celebrar convenios o facilidades de pago sobre los valores de infracciones de
transito sancionadas en el DMQ, y sefala en la parte pertinente: “(..) el MDMQ dentro de las
competencias de control de trdnsito, transporte terrestre y seguridad vial, estd facultado a implementar los
mecanismos administrativos necesarios para la Recaudacion directa de los valores causados por multas e
fnfracciones,' en materig de transporte terrestre en el émbito de sus competencias; no obstante, Procuraduria
Metropolitana o pesar de considerar factible que se pueda efectuar o establecer facilidades de pago por el
cometimiento de infracciones de transito, en beneficio del infractor y de la recaudacion municipal, recomienda
adecuar la normativa metropolitana vigente para dicho efecto; por tanto coincidimos con el pronunciamiento
emitido por la Administracién General referente a que se debe pldntear una reforma a la Ordenanza No.3791 de 6

de febrero de 2009”.

Y por tanto remite a esta Direccién Metropolitana con la finalidad de que en el marco de las
competencias y atribuciones propias, se ejecute las acciones y tramites administrativos para dar
atencién a la recomendacién de Procuraduria Metropolitana.

Esta Direccién ha procedido a elaborar un borrador de Reforma de la Ordenanza No.3791, en el
cual se incluye las facilidades de pago por concepto de infracciones de transito a otorgar a los
administrados; mismo que remito a Usted con el propésito de que se canalice la propuesta a
través de la respectiva Comisién del Concejo Metropolitano.

Atentame nté

Hoa ]

Ing. Rosa Chavez Lépez
DIRECTORA METROPOLITANA FINANCIERA
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

e - SIGLA® 2 i
ACCION RESP BL st
ONSA E . UNIDAD ECI-‘i i SU&/IILL&
Elaboracmn Danleia Sangolutsa CyG 21-06-18 7
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DIRECTORA METROPOLITANA FINANCIERA o Gt ol CH 155

MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUIITO

Presente.- -‘C’J.LJ‘(F‘—EIJ;\-: ‘-‘l_;i's- ;{ {3‘-:’:{4}}‘:3_‘-‘, YA

- (\‘k l e AL J “;-J:v praes .
\w.g%erjc- de Dndleranuzo. bap dig eale Asunto: Solicitud
Ref.: Expediente PRO N° 2017-02705

De mi consideracion:

Con un cordial saludo y augurandole éxito en las funciones que diligentemente desempefia en
favor del desarrollo del Distrito Metropolitano de Quito, me dirijo a Usted con la finalidad de
poner en su conocimiento el Expediente de Procuraduria N°® 2017-02705 de 08 de marzo de 2018,
a través del cual Procuraduria Metropolitana da respuesta a la consulta elevada por esta Agencia
Metropolitana de Transito con Oficio N° AMT-2018-003, respecto a la facultad de celebrar
convenios o facilidades de pago sobre los valores de infracciones de transito sancionadas en el

Distrito Metropolitano de Quito; tema sobre el que me ije'nnfto manifestar S/"s—dliéifé?_lahégﬂi—ente:
En el documento mencionado, Procuraduria concluye que:

“(...) el MDMQ dentro de las competencias de control de trdansito, transporte terrestre y
seguridad vial, estd facultado a implementar los mecanismos administrativos necesarios
para la Recaudacion directa de los valores causados por multas e infracciones, en
materia de transporte terrestre en el dmbito de sus competencias; no obstante,
Procuraduria Metropolitana a pesar de considerar factible que se pueda efectuar o
establecer facilidades de pago por el cometimiento de infracciones de trdnsito, en
beneficio del infractor y de la recaudacion municipal, recomienda adecuar 1a riormativa
metropolitana vigente para dicho efecto; por tanto, coincidimos con el pronunciaﬁqienfb
emitido por la Administracion General referente a que se debe plantéar ina refornma la.
Ordenanza No. 3791 de 6 de febrero de 2009”. T

Por lo expuesto, al ser este asunto parte de sus competencias y atribuciones, adjunto remito el
Expediente de Procuraduria N° 2017-02705 con la finalidad que, se sirva ejecutar las acciones y
trémites administrativos que estime pertinentes para dar atencién a la recomendacién de

Procuraduria Metropolitana.

Agradecido por su amable y favorable atencién.

i
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Elaborado por: K.Aguirre FAL 2018-03-29 A

Revisado por: T Sampedro CAL 2018-03-29 !

Aprobado por: A.Pozo AL 2018-03-29 | @A~ i—
Ejemplar 1: Ing. Rosa Chavez, Directora Metropolitana Financiera d;;l/MDMQ
Ejemplar 2: Direccién General Metropolitana de Transito

- CC para conocimiento
Ejemplar 3: Asesoria Legal

|
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PROCURADURIA
METROPOLITANA

Ref. Expediente PRO No. 2017-02705

GDOC: 2017-118305
DM Quito, f; [T IR TR Ty
Julio Puga Mata e i
Director General Metropolitano de Transito
Agencia Metropolitana de Tréinsito

De mi consideracion:

En atencidn al oﬁgio No.AMT-2018-003 de 4 de enero de 2018, cimpleme manifestar:

L. Competencia:

De conformidad con la Resolucién A 004 de 12 de febrero de 2015, y el encargo efectuado por el sefior Alcalde
del Distrito Metropolitano de Quito, mediante accién de personal No. 51-751 de 12 de enero de 2016, quien
suscribe es competente en calidad de Procurador Metropolitano Encargado, para emitir el presente escrito.

IL Consulta:

Mediante el referido oficio se efectia el siguiente planteamiento:

“¢La Agencia Metropolitana de Trdnsito con base a su competencia de control del transporte terrestre,
trdnsito y seguridad vial, estd en facultad de celebrar convenios o facilidades de pago sobre los valores
de infracciones de trdnsito sancionadas en el Distrito Metropolitano de Quito? ",

111 Antecedentes:
a) Mediante Oficio No. 1996 de 19 de octubre de 2017, el Administrador General del GAD del Distrito

N
Metropolitano de Qﬁllt;,\Mi guel Davila Castillo, pone en conocimiento al Supervisor Metropolitano de la

Agencia Metropolitana de Trénsito lo siguiente:

“Una vez analizado el proyecto de insirumento remitido, es necesario indicar que la Ordenanza Meiropolitana No.
3791 de 06 de febrero de 2009 establece el mecanismo para la concesidn de facilidades de pago a los contribuyentes
que no pueden cancelar de contado sus obligaciones no tributarias, por lo que, lo que corresponde es la elaboracion
de un proyecto de Ordenanza Reformatoria que, en concordancia con lo establecido en el Cddigo Orgdnico
Administrativo, Capitulo Segundo, Fase Preliminar y Facilidades de Pago, acoja todos los preceptos legales asi
como los requisitos y procedimientos necesarios. En este contexto, sugiero se elabore el instrumento en el sentido

indicado, es decir en un proyecto de Ordenanza Reformatoria”.

b) Con memorando No. AMT-AL-2017-4007 de 29 de diciembre de 2017, la Asesoria Legal de la Agencia
Metropolitana de Transito, da a conocer al Director General Metropolitano de Trénsito de la AMT, su
criterio sobre los Convenios o Facilidades de Pago, en el cual, en su parte pertinente se desprende:

“Pronunciamiento Asesoria Legal.- Por la normativa analizada y expuesta, especialmente por el texto de los 3
articulos 2 y 10 de la Resolucidn No. A0006; es consideracién de esta Asesoria Legal que la AMT a través de la <5

Pagina 1 de 4

Venezuela y Chile, Palacio Municipal PBX: 3952 300. Ext 12055 www.quito.gob.ec



PROCURADURIA
METROPOLITANA

Ref, Expediente PRO No. 2017-02705

Direccién General Metropolitana de Trdnsito estaria en la facultad de celebrar convenios o facilidades de pago

Fof

" Que mediante Ordenanza No. 3791 de 6 de febrero de 2009, el Concejo Metropolitano de Quito emitié

la normativa referente a la “Concesién de facilidades de pago 2 los contribuyentes que no pueden cancelar

de contado sus obligaciones no tributarias™.

Base Legal:

Constitucién de Ia Repiiblica del Ecuador

“Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias,
personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las compelencias y
sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus

fines y hacer efectivo el goce y efercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”.

las servidoras o servidores publicos y las
facultades que les

Ley Orgénica de Transporte Terrestre Transito y Seguridad Vial (LOTTTSV)

“drt. 30.4.- Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Regionales, Meltropolitanos y Municipales, en el dmbito
de sus competencias en materia de Iransporte Ierresire, trdnsilo y seguridad vial, en sus respeclivas
circunscripciones territoriales, tendrdn las atribuciones de conformidad a la Ley y a las ordenanzas que expidan
para planificar, regular y controlar el transito y el transporte, dentro de su jurisdiccion, observando las
disposiciones de cardcter nacional emanadas desde la Agencia Nacional de Regulacion y Conirol del Transporte
Terresire, Trdnsito y Seguridad Vial; y, deberan informar sobre las regulaciones locales que en materia de conirol

del trdnsito y la seguridad vial se vayan a aplicar”.

Reglamento a la Ley Orgdnica de Transporte Terrestre Transito y Seguridad Vial

“Art. 29.- Sin perjuicio de las competencias reservadas a la Agencia Nacional de Trédnsitoy ala CTE, los Gobiernos
Autdnomos Descentralizados ejercerdn las competencias en materia de Transporte Terrestre, Trdnsilo y Seguridad
Vial sefaladas en la Ley, una vez que las asuman de conformidad con el Codigo Orgdnico de Organizacion

Territorial, Autonomia y Descentralizacién y demds normas aplicables”.

Cédigo Orginico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién - COOTAD
“Art. 130.- Ejercicio de la competencia de trdnsito y iransporte.-

El ejercicio de la competencia de trdnsito y transporte, en el marco del plan de ordenamiento territorial de cada

circunscripcion, se desarrollard de la siguiente forma:

A los gobiernos auténomos descentralizados municipales les corresponde de forma exclusiva planificar, regular y
controlar el transito, el transporte y la seguridad vial, dentro de su territorio cantonal.

La rectoria general del sistema nacional de transito, transporte lerrestre y seguridad vial corresponderd al
Ministerio del ramo, que se ejecuia a través del organismo técnico nacional de la materia.

Los gobiernos auténomos descentralizados municipales definirdn en su canion el modelo de gestion de la

i
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PROCURADURIA
METROPOLITANA

Ref. Expediente PRO No. 2017-02705

competencia de trdnsito y transporte piiblico, de conformidad con la ley, para lo cual podrdn delegar total o
parcialmente la gestion a los organismos que venian ejerciendo esta competencia antes de la vigencia de este

Cddigo ",
Resolucion No. 006-CNC-2012 de 26 de abril de 2012

“drt. 1.- Transferencia.- Transferir la competencia para planificar, regular y controlar en trdnsito, el transporte
terrestre y la seguridad vial, a favor de los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos y municipales

del pais, progresivamente, en los términos previstos en la presente resolucion.

Articulo 19.- Gestidn.- En el marco de la competencia de trdnsito, transporte terrestre y seguridad vial corresponde
alos gobzemos auténomos descentralizados metropolitanos y municipales, las siguientes actividades:
[ ] 2) Recaudar directamente los valores causados por mullas e infracciones, en materia de transporte

terrestre en el dmbito de sus competencias [...].

Articulo 20.- Facultades y atribucion especificas del modelo de gestion A.- Ademds de las facultades y
atribuciones comunes, los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos y municipales que, de acuerdo
con la presente resolucion, se encuentran comprendidos dentro del modelo de gestion A, tendrdn las siguientes

atribuciones:
[...] 7) Recaudar los valores correspondientes a los derechos por el otorgamiento de matriculas, multas

impuestas por delitos y contravenciones de trdnsito, en el dmbito de sus competencias

Resolucién No. 003-CNC-2014 de 22 de septiembre de 2014, Aclaratoria de la Resolucién No. 006-
CNC-2012 de 26 de abril de 2012

“Articulo 1.- Se ratifica que la competencia para planificar, regular y controlar el trdnsito y transporte piiblico
dentro del territorio cantonal a favor de los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos y municipales,
Jue transferida de manera obligatoria y definitiva; contemplando modelos de gestion diferenciados y cronogramas
de implementacion mediante Resolucién No. 006-CNC-2012 de Jfecha 26 de abril de 2012, publicada en el
Suplemento del Registro Oficial 712 de 29 de mayo de 2012, en cumplimiento del articulo 264 niimero 6 de la
Constitucidn de la Republica; por tanto, la correspondencia no puede ser devuelta ni rechazada por ningin
gobierno auténomo descentralizado municipal .

Pronunciamiento:

Revisado los antecedentes y la normativa expuesta, se verifica que el Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito, ha regularizado a través de la Ordenanza Metropolitana Noﬂlﬁ_ 6 de febrero de 2009, el procedimiento
y las causas en las cuales se puede otorgar concesion de facilidades de pago a los contribuyentes que no pueden
cancelar de contado sus obligaciones no tributarias; revisada dicha Ordenanza se encuentra que no se determiné
las facilidades de pago para las infracciones de transito, evidentemente esto sucedié por cuanto la competencia
referente a la planificacién, regulacién y contro] del transito, el transporte y la seguridad vial dentro del territorio

cantonal, no estaba a cargo” del MDMQ.

Con la entrada en vigencia del COOTAD en el afio 2010, se establecié que a los GAD municipales les corresponde
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PROCURADURIA
METROPOLITANA

Ref. Expediente PRO No. 2017-02705

de forma exclusiva, planificar, regular y controlar el transito, el transporte y la seguridad vial dentro del territorio
cantonal, sin perjuicio de las competencias reservadas a la Agencia Nacional de Trénsito conforme la normativa
que les rige; asi también, en el afio 2012 el Consejo Nacional de Competencias, mediante Resolucién No. 006-
CNC-2012 de 26 de abril de 2012 y No. 003-CNC-2014 de 22 de septiembre de 2014, efectud el traspaso y
alcance de las competencias respecto del control de trénsito, el transporte terrestre y la segur idad vial en favor de
los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos y municipales del pais; dentro de las competencias
trasferidas al MDMQ se puede verificar que le corresponde la de “Recaudar directamente los valores causados

por multas e infracciones, en materia de transporte ferrestre en el dmbito de sus compefencias”.

En este contexto, se concluye que el MDMQ dentro de las competencias de control de transito, transporte terrestre
y seguridad vial, estd facultado a implementar los mecanismos administrativos necesarios para la Recaudacion
directa de los valores causados por multas e infracciones, en materia de transporte terrestre en el ambito de sus
competencias; no obstante, Procuraduria Metropolitana a pesar de considerar factible que se pueda efectuar o
establecer facilidades de pago por el cometimiento de infracciones de transito, en beneficio del infractor y de la
recaudacic’m municipal, recomienda adecuar la normativa metrbpo!itana vigente para dicho efecto; por tanto,

reforma a la Ordenanza No. 3791 de 6 de f'ebrero de 2009.
. e \\_/_\_//-“——

La oportunidad, mérito y conveniencia sobre las decisiones en este caso son de responsabilidad de las autoridades
competentes del Municipio de Distrito Metropolitano de Quito.

Hago valida la ocasion para expresarle mis sentimientos de consideracion y estima.

Atentamente
s
r/'. -
/
[
—Dr!

Procurador Metropolitano (E)
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EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Visto el Informe emitido por la Comisién de Finanzas y Presupuesto No.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 28 de diciembre de 2016 se suscribid entre la AMT y la ANT, el “Convenio de Cooperacién
Interinstitucional para el Ingreso y Recaudacidon de Contravenciones de Transito”, por el cual
la Agencia Metropolitana de Transito se obligd al registro de las boletas de citacién emitidas
por contravenciones de transito en el Sistema Informatico Nacional. Por su parte la ANT se
comprometié a realizar la recaudacion de los valores originados por concepto de multas por
contravenciones de transito; y, a transferir los mismos al Municipio de Quito a través de la
cuenta bancaria de la AMT, lo cual cabe decir, ha venido efectuando con ciertos retrasos y falta
de conciliacién. Es necesario indicar también que este Instrumento, a mds de las Resoluciones
No.588-DE-2015-ANT y 023-DE-2016-ANT, se ha constituido en la base con la que el Ente
Rector Nacional, celebra convenios de pago con los infractores sancionados en Quito.

La ejecucion del Convenio ha generado inconvenientes por la falta de transferencias oportunas
desde la ANT hacia la Municipalidad, por lo que la Agencia Metropolitana de Trinsito
contrato el servicio de arrendamiento del Médulo de Infracciones AXIS CLOUD, para el
ingreso, administracién y recaudacién de los valores de multas generadas por el cometimiento
de infracciones de transito.

El GAD del Distrito Metropolitano de Quito, en ejetcicio de su atribucién de recaudacién de
los valores causados por multas e infracciones constante en la Resolucién No.006-CNC-2012,
articulos 19, numeral 2; y 20, numeral 7 y del Articulo 90 del COOTAD, literal n) que sefala:
“Le corresponde al alealde o alcaldesa metropolitano: n) Suscribir contratos, convenios e instrumentos que
comprometan al gobierno antdnomo metropolitano, de acuerdo con la ley. Los convenios de crédito o aguellos que
comprometan el patrimonio institucional requerirdn de la antorizacion del concejo metropolitano, en los montos y
casos previstos en las ordenangas distritales que se dicten en la materia...”.

Por otro lado, mediante la Ordenanza Metropolitana No.3791 de 6 de febrero de 2009, el
Concejo Metropolitano de Quito emitié la notmativa referente a la “Concesién de facilidades
de pago a los contrbuyentes que no pueden cancelar de contado sus obligaciones no
tributarias” que indica en el Articulo 1: Se podra conceder facilidades de pago a aquellos
contribuyentes que no puedan cancelar de contado sus obligaciones no tributarias, por los
siguientes conceptos:

a. Por arrendamiento de inmuebles municipales; exclusivamente para casos en los que a la
fecha de la presente ordenanza existieren arrendatarios morosos y que la
Administracién no hubiere procedido a terminar unilateralmente el contrato en su
debido momento;

b. Por multas originadas en infracciones a las Ordenanzas Metropolitanas de: aseo,
publicidad, construccion, areas verdes y medio ambiente; y,




c. Por glosas confirmadas por la Contralorfa General del Estado y otros organismos.

La Procuraduda Metropolitana con Expediente PRO No.2017-02705 emite su
pronunciamiento e indica: “Revisado los antecedentes y la normativa expuesta, se verifica que el Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito, ha regularizado a través de la Ordenanga Metropolitana No.3791 de 6
de febrero de 2009, el procedimiento y las causas en las cuales se puede otorgar concesion de facilidades de pago a
los contribuyentes que no pueden cancelar de contado sus obligaciones no tribularias; revisada dicha Ordenanza
Se encuentra que no se determind las facilidades de pago para las infracciones de trdnsito, evidentemente esto
sucedid pro cuanto la competencia referente a la plantficaciin, regulaciin y control del trdnsito, el transporte y la
seguridad vial dentro del territorio cantonal, no estaba a cargo del MDMQ.

Con la entrada en vigencia del COOTAD en el afio 2010, se establecid que a los GAD municipales les
corresponde de forma exclusiva, planificar, regular y controlar el trinsito, el transporte y la seguridad vial (....)

En este contexto, se concluye que el MDMQ dentro de las competencias de control de trdnsito, transporte
terrestre y seguridad vial, estd facultado a implementar los mecanismos administrativos necesarios para la
Recandacion directa de los valores causados por multas e infracciones, en materia de transporte ferrestre en e/
dmbito de sus competencias; no obstante, Procuraduria Metropolitana a pesar de considerar factible que se
pueda efectuar o establecer facilidades de pago por el cometimiento de infracciones de trinsito, en beneficio del
infractor y de la recandacion municipal, recomienda adecuar la normativa metropolitana vigente para dicho
efecto; por tanto, cotncidimos con el pronunciamiento emitido por la Administracion General referente a que se
debe plantear una reforma a la Ordenanga No. 3791 de 6 de enero de 2009

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Visto el criterio de la Procuraduria Metropolitana en referencia del Expediente PRO No. 2017-
02705 del 08 de marzo de 2018.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador ordena: "Las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actien en virtud de una potestad estatal ejercerin solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el
goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.";

Que, la Ley Organica de Transporte Terrestre Transito y Seguridad Vial, articulo 30.4.- Los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Regionales, Metropolitanos y Municipales,
en el ambito de sus competencias en materia de transporte terrestre, transito y
seguridad vial, en sus respectivas circunscripciones territoriales, tendran las
atribuciones de conformidad a la Ley y a las ordenanzas que expidan para planificar,
regular y controlar el transito y el transporte, dentro de su jurisdiccion, observando las
disposiciones de caracter nacional emanadas desde la Agencia Nacional de Regulacién
y Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial; y, deberian informar
sobre las regulaciones locales que en materia de control del transito y la seguridad vial
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“se vayan a aplicar”;

Que, el articulo 130 del Cdédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion sefiala: Ejercicio de la competencia de transito y transporte.- El
gjercicio de la competencia de trinsito y transporte, en el marco del plan de
ordenamiento territorial de cada circunscripcién se desarrollara de la siguiente forma:

A los gobiernos auténomos descentralizados municipales les corresponde de forma
exclusiva planificar, regular y controlar el trinsito, el transporte y la seguridad vial,
dentro de su territorio cantonal.

La rectotia general del sistema nacional de transito, transporte tetrestre y segutidad vial
correspondera al Ministerio del ramo, que se ejecuta a través del organismo técnico
nacional de la matetia.

Los gobiernos auténomos descentralizados municipales definirin en su cantén el
modelo de gestién de la competencia de transito y transporte publico, de conformidad
con la ley, para lo cual podran delegar total o parcialmente la gestién a los organismos
que venian ejerciendo esta competencia antes de la vigencia de este Cédigo;

Que, el Art. 273 del Cédigo Organico Administrativo, determina la competencia para otorgar
facilidades de cobro: “Le corresponde al érgano a cargo de la emisién de las érdenes
de cobro en la respectiva administracion publica acreedora, la competencia de otorgar
facilidades de pago a la o al deudor que las solicite, salvo que se haya atribuido esta
competencia a un organo distinto en las normas de organizacién y funcionamiento de
la administracién publica.”;

Que, el Art. 63, numeral 25 de la Ley Ozganica de Régimen Municipal, establece como una de
las atribuciones del Concejo Metropolitano “Reglamentar” los sistemas mediante los
cuales ha de efectuarse la recaudacién e inversion de las rentas municipales”;

Que, el articulo 298 de la Ley Orgénica de Régimen Municipal establece que son Ingresos no
tributarios, las rentas provenientes del patrimonio municipal segin cottesponda al
dominio predial, comercial o industrial, y por el uso o arrendamiento de los bienes
municipales de dominio piblico; las asignaciones y subsidios del Estado o entidades
publicas; el producto de la enajenacién de bienes municipales; los ingresos
provenientes de multas; y, los ingresos varios que no pertenezcan a ninguno de los
rubros anteriores;

Que, mediante Resolucién de Alcaldia 0088 de diciembre 19 de 2006, se delimitaron las
competencias de las Direcciones Metropolitana Financiera y Financiera de Rentas
(actual Direccién Metropolitana Financiera Tributaria), correspondiéndole a la primera
la gestion de los ingresos no tributarios; y, a la segunda, la de los ingresos tributarios;
asi como instaurar en sus correspondientes ambitos los mecanismos y procedimientos
necesarios para atender las inquietudes y los reclamos que presenten los administrados
respecto de los titulos de crédito que emitan;

Que, con excepcién de la Ordenanza 0182 de 31 de julio de 2006, que contempla los
procedimientos para el remate forzoso de fajas de terreno de propiedad municipal, la
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venta directa de inmueble municipales o la permuta de inmuebles municipales con
saldo a favor del Municipio Metropolitano, 2l momento no existe normativa que
norme los procedimientos que regulen la autorizacién y suscripcion de convenios de
facilidades de pago para las restantes obligaciones no tributarias;

Que, es necesario contar con un instrumento normativo de los procedimientos a aplicar para
el caso de los contribuyentes que por situaciones de indole econdmica no pueden
cancelar de contado las obligaciones no tributarias que adeudan a la Municipalidad;

En ejercicio de sus atribuciones legales que le confiere el articulo 8, numerales 1y 18 de la Ley
de Régimen del Distrito Metropolitano de Quito; y, articulos 7; 57, literal a); 87 literal a); y 322
del Cédigo Orgénico de Organizacién, Autonomia y Descentralizacion.

EXPIDE LA SIGUIENTE:

ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA METROPOLITANA No. 3791,
SANCIONADA EL 06 DE FEBRERO DEL 2009, CON LA CUAL SE EXPIDIO LA
ORDENANZA DE CONCESION DE FACILIDADES DE PAGO A LOS
CONTRIBUYENTES QUE NO PUEDEN CANCELAR DE CONTADO SUS
OBLIGACIONES NO TRIBUTARIAS.

Art. 1.- Se podra conceder facilidades de pago a aquellos contribuyentes que no pueden
cancelar de contado sus obligaciones no tributarias, por los siguientes conceptos:

a. Por arrendamiento de inmuebles municipales; exclusivamente para casos en los que a la
fecha de expedicién de ordenanza No.3791 de 6 de febrero de 2009, existeren
arrendatarios morosos y que la Administracién no hubiere procedido a terminar
unilateralmente el contrato en su debido momento;

b. Por multas originadas en infracciones a las Ordenanzas Metropolitanas de: aseo,
publicidad, construccién y medio ambiente;

c. Por multas e infracciones, en materia de transporte terrestre en el ambito de las
competencias Municipales; y,

d. Por glosas confirmadas por la Contraloria General del Estado y otros organismos.

Art. 2.- Para la concesién de facilidades de pago, el interesado cumplird con los siguientes
requisitos:

a. Solicitud aj.rigida al Directot Metropolitano Financiero, en la cual se indique en forma
precisa la obligacién respecto de la que se pide facilidades de pago;

b. Razén o motivos fundamentados que impidan realizar la obligacién no tributaria de
contado;

c. Oferta de pago inmediato no menor del 20% del valor de la obligacion no tributaria y
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forma en que se pagaria el saldo adeudado;

d. Indicacién de la garantia que rendira para afianzar el pago del saldo adeudado, cuando el
plazo solicitado sea superior a seis meses y el monto de la deuda supere los US $5.000
(cinco mil délares americanos 00/100). La garantia sera una de las determinadas en la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica;

Att. 3.- Plazo y competencia para autorizar la suscripcion de convenios de facilidades
de pago:

a. El Alcalde Metropolitano de Quito autorizara mediante resolucién, los convenios de
pago que estipulen plazos superiores a 36 (treinta y seis) meses.

b. El Administrador General autorizard mediante resolucidn, los convenios de pago que
establezcan plazos comprendidos entre 18 (dieciocho) y 36 (treinta y seis) meses.

c. El Director Metropolitano Financiero autorizara mediante resolucién, los convenios de
pago por plazos de hasta 15 (dieciocho) meses.

Art. 4.- Calculo de intereses y tablas de amortizacién referenciales:

a. La Tesoreria Metropolitana elaborara tablas de amortizacién referenciales para que los
contribuyentes tengan informacion sobre los montos que deben cancelar mensualmente.
Los pagos mensuales seran recibidos en las ventanillas de recaudacién de todas las
Administraciones Zonales, y los abonos serin aplicados directamente a los titulos de
crédito adeudados. De conformidad con la Ley Orginica de Régimen Municipal, los
valores serin imputados primeramente a las costas judiciales si existen, luego a los
intereses y por tltimo al capital.

b. Para el cilculo de intereses se aplicard la tasa vigente, mensualmente publicada por el
Banco Central del Ecuador.

Art. 5.- La falta de entrega de la garantia, el no pago del anticipo del 20% inicial o la no
cancelacion de dos cuotas parciales, dejara insubsistente la concesion de facilidades de pago,
debiendo la Tesoreria Metropolitana disponer la accidén coactiva sin perjuicio de efectivizarse
las garantias.

DISPOSICION DEROGATORIA:

Unica: Derdguese y déjese sin efecto la Ordenanza Metropolitana No. 3791, sancionada el 6
de febrero de 2009, por la cual se aprobé los conceptos de las obligaciones no tributarias
sobre la cuales se concede facilidades de pago a los contribuyentes que no pueden cancelar de
contado.

DISPOSICION FINAL:

La presente Ordenanza entrari en vigencia a partit de su sancién, sin petjuicio de su
publicacién.
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Dada, en la Sala de Sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, el .... de ..... de 2018.

................. Abg. Diego Cevallos Salgado
Presidente del Concejo Secretario General del Concejo Metropolitano de

Metropolitano de Quito Quito

CERTIFICADO DE DISCUSION

El infrascrito Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito, certifica que la presente
ordenanza fue discutida y aprobada en dos debates, en sesiones de .....y .... de .... de......-

Quito,

Abg. Diego Cevallos Salgado
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANO.- Distrito Metropolitano de Quito,

EJECUTESE:

Dr. Mauricio Rodas Espinel
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

CERTIFICO, que la presente ordenanza fue sancionada por el Dr. Mauricio Rodas Espinel,
Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, el ....de ....de .......
- Distrito Metropolitano de Quito, .....de ...... de......

Abg. Diego Cevallos Salgado
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO



ORDE&»:NZA Ne 3791

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
CONSIDERANDO

Que el Art. 63, numeral 25 de la Ley Organica de Régimen Municipal, establece como
una de las atribuciones del Concejo Metropolitano "Reglamentar los sistemas
mediante los cuales ha de efectuarse la recaudaciéon e inversion de las rentas

municipales”;

Que el articulo 298 de la Ley Organica de Régimen Municipal establece que son

,Ingresos no’ trlbutanos, las rentas provenientes del patrimonio municipal segtn

cbrrespondan al dominio pred:al comercial o industrial, y por el uso o arrendamiento
de los bienes municipales de dominio publico; las a5|gnac10nes y subsidios del Estado
0. entidades publlcas el producto_de la ena;enacnon de bienes municipales; los
ingresos provenlentes de multas, y, los 1ngresos varios que no pertenezcan a nmguno =

de los rubros anteriores;

Que mediante Resolucion de Alcaldia 0088 de diciembre 19 de 2006, se delimitaron
las competencias de las_Direcciones Metropolitana Financiera y Financiera de Rentas
(actual Direccidén Metropolitana Financiera Tributaria), correspondiéndole a la primera
la_gestion de los ingresos no tributarios; y, a la segunda, la de los ingresos
fributarios; asi como instaurar en sus correspondientes dmbitos los mecanismos y
procedimientos necesarios para atender las inquietudes y los reclamos que presenten
los administrados respecto de los titulos de crédito que emitan;

Que con excepcién de la Ordenanza 0182 de 31 de julio de 2006, que contempla los
procedimientos para el remate forzoso de fajas de terreno de propiedad municipal, la
venta directa de inmueble municipales o la permuta de inmuebles municipales con
saldo a favor del Municipio Metropolitano, al momento no existe normativa que
norme los procedimientos que regulen la autorizacion y suscripcion de convenios de
facilidades de pago para las restantes obligaciones no tributarias;

Que es necesario contar con un instrumento normativo de los procedimientos a
aplicar para el caso de los contribuyentes que por situaciones de indole econémica no
pueden cancelar de contado las obligaciones no_tributarias que adeudan a la

Municipalidad; i

En ejercicio de las atribuciones legales contempladas en los Arts. 63 de la
Codificacion del la Ley Organica de Régimen Municipal y, 8 de la Ley Orgénica de
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Art. 6.- La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su publicacion en el
Registro Oficial.

Dada en Ia Sala de Sesiones del Concejo Metrgpolitano, el 5 de febrero del 2009,

/PRIMER VICEPRESIDENTE DEL
- CONCEJO METROPOLITANO
DE QUITO

CERTIFICADO DE DISCUSION |

La infrascrita Secretaria Generahdel Concejo Metropolitano de Quito, certifica que la
presente ordenanza fue disy aprobada en dos debates, en sesiones de 15 de

enero Yy 5 de febrerodel- 24§ Q de-febrero del 2009.

METROPOLITANO DE QUITO

ALCALDIA DEL DISTRITO.- Quitd, 6 de febrero del 2009.

CUTES
)/% AT

Andrés Vallej
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

CERTIFICO, que la presente enanza fue sancionada por Andrés Vallejo, Alcalde
del Distrito Metropoiltano de Quito) el 6 de febrero del 2009.- Quito, 6 de febrero del

2009. -

Dral Maria Belen R{o‘cha Diaz

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO
METROPOLITANO DE QUITO

R.B
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