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Oficio No.0650-LMM-CMQ-2018
Quito, 31 de agosto de 2018

Doctor
Diego Cevallos
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Presente

De mi consideracion:

Remito a usted el texto de la propuesta de ORDENANZA DE LA PROMOCION DE
SUELO, HABITAT Y VIVIENDA DE INTERES SOCIAL, SUSTITUTIVA DE LA
ORDENANZA METROPOLITANA No.267, a fin de que, una vez verificado el
cumplimiento de las formalidades en virtud de lo sefialado en el Articulo 13 de la
Resoluciéon 074, se requiera los informes respectivos a la Secretaria de Territorio Habitat
y Vivienda, a la Empresa Publica Metropolitana de Habitat y Vivienda y a la Procuraduria
Metropolitana.

Por la atencion favorable a la presente, le anticipo mis agradecimientos.

Atentamente,

B i
B i

(‘uu‘sq’ I'/

Li QMctonado M.
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Elaborado por: MAJM
Revisado por: MCSC
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Recibido por:..

Direccion: Venezuela entre Chile y Espejo (Palacio Municipal), 2do piso.
Teléfonos: 3952300-3952500 Ext. 12176
Quito-Ecuador
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ORDENANZA METROPOLITANA No.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el Ecuador y en toda Latinoamérica, a pesar de los avances legales y las experiencias
de construccién de vivienda de interés social, las politicas publicas en este tema se siguen
centrando en los aspectos de financiamiento y costo, generando viviendas que no califican
como adecuadas y dignas, privilegiando la construccién de soluciones habitacionales en
serie, con espacios minimos y con materiales de poca calidad y minima tecnologia. Esta
concep cién ha dado como resultado la generacion degbarrios miseria, carentes de

St

equipamiento comunitario como areas para uso de “os mora%gres espacios para la

recreacion, la cultura y el deporte y que no consideran servicios pubhcos como educacion,
salud y transporte ni m[‘raestructura como alcang;axﬂlaﬁ%‘*agua’%potable y vias, entre otros

ST

comunidad, que fortalecellas reIacm

's'."%familiéirg§

Sl '4@«\;

precautelando la aparicior e'.problemas*‘ poste;nores@comoﬂa msegundad la v1olenc1a

doméstica, fernm1c1d105 delmcuenma, abuso deﬁ%‘drogas embarazo adolescente y otros
é\)s

b S g i
En este conl xto, durante los:ultimos "anos se»:ha‘generado un reconocimiento de los

Estados. a d]ferentes mvel S 50 vbr‘e Ia”necemdad de abordar la vivienda de interés social
dentrodé ';habltat de forma mtegral y I?fb segmentada como un aporte a la construccién
de c1udad y _ydadama Muestra de’ aque]lo son los conceptos de vivienda expuestos en la
Conshtucmn de'la Repﬁbhca delEma&or 2008, donde se establece el derecho a un habitat
seguro y saluda le y a.unayivi
social y econorm ca (Arﬁ' 1os 30, ,31) y la integralidad del derecho de las personas, a una

%

"dg adecuada y digna, con independencia de la situacién

vida digna, que asegure la salud, alimentacién y nutricién, agua potable, vivienda,

-5

saneamiento amblental, ,educacmn cultura, trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura

fisica, vestido, segurldad social y otros servicios sociales necesarios (Articulo 66, 375).

Internacionalmente, la Nueva Agenda Urbana definida en el encuentro mundial Habitat
Il apunté a la cohesidn social, marcos urbanos colaborativos, desarrollo espacial,
oportunidades de economia urbana y ecologia urbana, como las areas claves que deben
vincularse a la politica de vivienda.
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ORDENANZA METROPOLITANA No.

Con este espiritu, es necesario adecuar y actualizar la normativa del DMQ con el fin de
que integre estos avances conceptuales y legales.

El déficit de vivienda adecuada en el Distrito Metropolitano de Quito, es un problema
estructural que tiene su origen en cinco puntos fundamentales:

a. Escasa o inexistente inversion social para destinarlos a proyectos de vivienda de
interés social que cumplan la cada vez mas creciente demanda de vivienda.

b. Escasez de suelo urbano asequible y habilitado para:la construcciéon de planes y
&l e
G

c. Estructura social caracterizada por marcadas;inequidades socio-economicas;

. .z s & t_% i, % wip
d. Falta de aplicacién de politicas y normas pata, fomento'y promocion de la

construccién de vivienda de interés SOCial_% : %ﬁ =
. . = N N
e. La expansion desordenada de la maty urbana, que lleya al_%gstable;glguento de

programas de vivienda de interés social.

st e,
o, s

. F et i - = &7% . #ie
asentamientos irregulares con poca o ningu a'cobertura dergen}lckgs basicos, con
= % e
viviendas que no cumplen _arams asicoside seguridad legal y técnica.

S,

= 2

Uno de los pocos esfuerzos normaﬁ\?‘,-materi vivietda deiintérés social ha sido la
. : Sy, B, o 1 = =4 .
Politica Metropolitana defHabitat y Vivienda;, exped;_%%a en qﬁigrzo del 2010, instrumento
en el cual se establecen los-';p_rinaﬁds rectores déila accién municipal y ciudadana acerca
Fis e, S S, | G e Sy .
del habitat y la vg;_v:lenda_ buscandd’dar respuestaa:la legitima aspiracion de amplios
sectores ciudadand’sf?éobre“‘s;é@?erem@:ahhébitgfgf la vi\";i?é%gﬁ en el Distrito Metropolitano
de Quito ysque dicha, Politica constitiiye, uf%’,g%}emento fundamental de la gestion

municipal. 5> :k o ey % e ‘% -7-.%% =

& .., =

i

La Politica Metropolitana de Habitat y Vivienda, tiene como objetivo reconocer e impulsar
el gjercicio del derecho de todos sus habitantes al disfrute de la ciudad y su habitat,
considerando que el acceso a suelo urbanizado y a una vivienda digna y segura son
componentes esenciales para fortalecer la ciudadania e integracion social.

En este contexto la Politica Metropolitana de Habitat y Vivienda se desarrolla con un
enfoque de derechos y entre sus principios destacan: la integralidad del habitat, el
desarrollo comunitario e integral, la universalidad, la solidaridad, el derecho a la ciudad,
la accesibilidad econémica, la eficiencia y eficacia institucional, la participacion
ciudadana, la calidad de disefio y construccion, la innovacién, el crecimiento progresivo y
la vivienda productiva. Sus ejes transversales son la equidad, la interculturalidad y la
gestion de riesgos, ademas de promover la participacién de los actores involucrados en la
aportacién estratégica de recursos financieros, de gestion, técnicos y humanos,
fortaleciendo una ciudadania consciente, participativa y corresponsable en la construccion
de comunidades solidarias y la ciudad que nos merecemos.
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ORDENANZA METROPOLITANA No.

Sin embargo, este instrumento ha resultado insuficiente pues se hace necesario que la
Politica Metropolitana de Habitat y Vivienda se refleje en normativa especifica,
posibilitando su 6ptima aplicacién por parte de la administracién municipal, tomando en
consideracién el crecimiento acelerado de la ciudad y las necesidades de cubrir la
demanda de vivienda.

En la actualidad esta en vigencia la Ordenanza Metropolitana 0267 del 16 de septiembre
del 2008, que trata sobre la promocion de suelo y vivienda nueva de interés social y que,
debido a la expedicion de un nuevo marco Constituciogg%lhlegal (Cédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion;, Lﬂyg%géxﬂca de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion de Suelo; Ley Orgénic;g@;e Ré’ggﬁpqen Para el Distrito
Metropolitano de Quito, etc.), dicha Ordenagﬁﬁi@re%glt%d_esagﬁ;ahzada, haciéndose
necesario sustituir esta normativa para posibilitai;igi MDMQ C‘df,}g?%ag%&esarroﬁando sus
competencias en esta materia. L X L%%:‘;i‘x A %\ '%%

o % e, g,

Entre las ventajas de la nueva normaﬁﬁ“’aj?ropu%éf;g, ﬁﬁ,%%mos citﬁ;:el%ffablechrﬁénto del
tramite expedito para la aprobacion de pro ‘%c&tos de V%yiéﬁda, agilizando él%%abajo de los
constructores en su oferta de vivienda, mienttas se evitan“costos aﬁ%onales por obras

, . P e, 2 - e, & i
paralizadas debido a engorrosos tramités.municipales. Lasoluciénzes el procedimiento
vy A o) T

P

administrativo sunphﬁcggg%gpg_ra la VJ,Vlergglg d%teres isocial quie consta en esta
propuesta. L, 3 . T,
o % R

; A Y
Otros aspectos cfffl den ?*fla}g,iﬂfegra]jd'éds de la%solticion para vivienda es el
) W LR i,

T e ; i i : ;
establecimiento.de un’banco‘de suelos y‘ﬂe’}gg‘ginnas_ de financiamiento e incentivos para la
P ¢ tone CEh = %

- i . e, s ; S o
promocion fde la* Q,r};tmccm_ %ontnbugenﬂng}sﬁa la dinamizacién econdmica de la
- ,;f’w --,z,.:z; N ~--“;‘? 9 2 r‘lé':i;;-.fk s = 2,
ciudad y la generacion'de trabajo-digno. “ s

g, s
Finalmente,:se eagabiecen dlfgre?ltqs modelos de gestién donde participan todas las
i, = R, s . i ; i T
formas?,ggle ngamzacmn econdmica;» generando alianzas estratégicas en pro de la
s 0 30

ot
dinamizacién socio-econdmica dela ciudad.
L ik, a8

X

T

{“‘gf?‘;“.‘sﬁ.{fs 55,?
: e
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ORDENANZA METROPOLITANA No.

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Visto el Informe No. XXXXXXX, de XXX de XXXX de XXX, expedido por la Comisién de
Habitat y Vivienda.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 30 de la Constitucién de la Reptiblica, en adelante “Constitucion”,
determina que: “Las personas tienen derecho a un habitat seguro y saludable, y a una
vivienda adecuada y digna, con independencia de su si@?ﬁéﬁ%&dal y economica”.

Que, el articulo 31 de la Constitucion, determjﬁé::zq;%%léé%gréé%as tienerf der?cho al
disfrute pleno de la ciudad y de sus espagjg)s pﬁb%gos;%%i%ﬂos principios de
sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culﬁ*@gj_ufﬁgﬁéfiﬁ;;%%gﬂibrio entre
lo urbano y lo rural. El ejercicio del dergghfé?a‘_“gl‘a*chﬁgd se basa én la gestién‘democratica

’ ‘r . = s LD, . T b i g
de ésta, en la funcién social y ambientalide la propiedad y de la c:1‘%5§1a(:i}*;igg"1 en el‘gjercicio
pleno de la ciudadania”. % 2, % 2 9

) A\ . VI W N R
Que, el articulo 37 de la_Constitucion; determina que:vz%El E_s__’%c”}__g}z_garanhzara a las
personas adultas mayoresﬁguient@?de?ﬁ@hos: 77?%1 accesoa una vivienda que asegure
una vida digna, con respeto;a su og%ién fconse“nhment%’ .

£ o 9 2 2,

T S o,

P " Oy, =, k : ; . ”
Que, el arhculo‘-“ggjde 1a_;. %oﬁsnmﬁg1, determina que: El Estado garantizara a las
sy iz N o R a2, S ’ . .
évenes v los;jovenes como actores estratégicos dél.desarrollo del pais, y les garantizara la
educacién, ssalud “¥ivienda, recreacionj.deporte, tiempo libre, libertad de expresion
@’ = h S 2 o =g

. N = e . : ;
asociacién. El Estado fomentara sudncorporacion al:trabajo en condiciones justas y dignas,

.. = SRR, N T : L5 s
con éiifasis en’la capac1tac%g{z\lﬂ%garanua> detacceso al primer empleo y la promocién de

A s, & B
sus habilidades de.em rendithientoy.
% P

Que, ewl%*axticﬂi‘g 47%31* Consﬁcié%etermha que: “El Estado garantizara politicas de
prevenciér;g%%%l‘as discapacidades’y, de manera conjunta con la sociedad y la familia,
procurara la eqiparacion de“oportunidades para las personas con discapacidad y su
integracién social?ﬁé& rec%i‘;oce a las personas con discapacidad, los derechos a: 6.- Una
vivienda adecuada, ?ﬁn&iﬁﬂidades de acceso y condiciones necesarias para atender su

discapacidad y para procurar el mayor grado de autonomia en su vida cotidiana.”

Que, el articulo 66 de la Constitucion, determina que: “Se reconoce y garantizara a las
personas: 2. El derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacién y nutricion,
agua potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacién, trabajo, empleo, descanso y
ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social y otros servicios sociales necesarios.”

Que, el articulo 375 de la Constitucion, determina que: “El Estado, en todos sus niveles
de gobierno, garantizara el derecho al habitat y a la vivienda digna, para lo cual:
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1, Generara la informacion necesaria para el diseno de estrategias y programas que
comprendan las relaciones entre vivienda, servicios, espacio y fransporte publicos,
equipamiento y gestién del suelo urbano.

2. Mantendra un catastro nacional integrado georreferenciado, de habitat y vivienda.

3 Elaborard, implementara y evaluara politicas, planes y programas de habitat y de
acceso universal a la vivienda, a partir de los principios de universalidad, equidad e
interculturalidad, con enfoque en la gestion de riesgos.

Lo

: g, ; ;
4. Mejorara la vivienda precaria, dotara de albergues espacios publicos y areas
verdes, y promovera el alquiler en régimen espec)ﬁlarlv.%§ _ "%""@?@ ‘%A
5. Desarrollara planes y programas de fmancm:ruento %}ar‘%% .legdé“ e interés social,
a través de la banca publica y de las mstttucmnes de%:anzas populares, con' én,faSIS para
las personas de escasos recursos economlcos y Tasin @fres jefas de hggmff: 2N
T ey

Que, el articulo 376 de la Constltil .‘101:1 en r};}ena tnbuta.rla, determma quef " Para hacer
efecnvo eI derecho a la v1v1enda '

econon:ucas y amblentales con’ el ob]etwo de minimizar la condicién de vulnerabilidad, a

e-\

través de Ias umdafies de ges’non de riesgo de todas las instituciones publicas y privadas

Humanos, cuyo Articulo 25, establece que: “Toda persona tiene
derecho a un nivel de Vlda adecuado que le asegure, asi como a su familia, elementos
esenciales como la salud, la alimentaciéon y la vivienda. Se ratifica lo establecido en el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales que establece el
reconocimiento del derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su
familia, incluyendo la vivienda adecuada, y a una mejora continua de las condiciones de
existencia y del medio ambiente. Los Estados firmantes tomaran medidas apropiadas para
asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo la importancia esencial de la
cooperacion internacional fundada en el libre consentimiento.
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ORDENANZA METROPOLITANA No.

Que, el articulo 4 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacién, determina los: “Fines de los gobiernos auténomos descentralizados. -
Dentro de sus respectivas circunscripciones territoriales son fines de los gobiernos
auténomos descentralizados: f) La obtencién de un habitat seguro y saludable para los
ciudadanos y la garantia de su derecho a la vivienda en el ambito de sus respectivas
competencias”. '

Que, el Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, en
su articulo 54 determina entre las funciones del Gobierno Auténomo Descentralizado

"-‘;W?ﬁb‘mm o
Municipal en su literal “i) Implementar el derecho al héa}?i}}’«é‘by‘i%ia vivienda y desarrollar
planes y programas de vivienda de interés social en el territorio C"a%tgnal.”

553 B i ; > % .i.'t,fa? ’ﬁ*ﬁ%‘\ q%i\,
Que, el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia.

‘ ! : glsg_centralizacién, en
el Articulo 87, literal v, establece que al Concejo Metropolitario, le esponde: “regular y

N Y o a G, .
controlar el uso del suelo en el terntorg%ﬁ%ﬁﬁxtogpeuopothEO, de, conformidad con

i, e iy G e

las leyes sobre la materia, y establecer el régimen Urbanistico de la tierra™, e
: o 2
S U ks

g

itonomi :é_gent-fhélizacién, en

su articulo 147 determina: “Ejerciciode Ta;competencia dé"ﬁjébffﬁtgyi' ienda. - El Estado
en todos los niveles de golji%garaﬁﬁ‘zaf’é?el derecho a un habitat seguro y saludable y
una vivienda adecuada y digna, con independencia de’la situaci

las familias y las personas. ; B

P e g

& —%& - s _«_-';- ‘-g

El gobierno central a trayés del. minisf

i, = S, 5
Que, el Cédigo Organico de Organizacion Tertitorial, A%toﬁd@;r_ua y De

7 -
e % . e ’ rye .
ené*’-r_ggponsgble dictara las politicas nacionales para

& PR, .":f’s. = Ei_a_ Ry, '%.’& r . s 1
garantizar ‘el ‘accesp, universalia esteiderecho .y “mantendrd, en coordinacion con los
: mgg@« = e

; ‘- 3 S, b . SR 4 ; s
gobiernos a%t‘onomo%-rgdes%eg,trahzados “municipales, un catastro nacional integrado
georr_gfgrencléﬁg de habitat y Vivien a;;.com(%miormaclon necesaria para que todos los

F = ! . . . :
mvela% defggler%% dlsenen%sﬂag;glas yiprogramas que integren las relaciones entre
viviendg;_ksef’v\%%ios;{%%laacio y%g@s%ﬁe puiblicos, equipamiento, gestion del suelo y de
riegos, "ﬁ%?pgrﬁhr . dezxlos pr‘iicﬁipioé"’ de universalidad, equidad, solidaridad e
interculturalidad. i, e

Los planes y programas aesarrollarén ademas proyectos de financiamiento para vivienda
de interés social y mejoramiento de la vivienda precaria, a través de la banca publica y de
las instituciones de finanzas populares, con énfasis para las personas de escasos recursos
economicos.”

Que, el Cédigo Orgéanico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, en
el Articulo 382 establece los principios que deben prevalecer en los procedimientos
administrativos de los gobiernos auténomos descentralizados y seriala que el “los
procedimientos administrativos no regulados expresamente en este Codigo estaran
regulados por acto normativo expedido por el correspondiente gobierno autonomo
descentralizado de conformidad con este Cédigo. Dichas normas incluiran, al menos, los
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plazos maximos de duracion del procedimiento y los efectos que produjere su
vencimiento”.

Que, la Ley Reformatoria del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, en el segundo inciso del articulo 481, determina: “Articulo 481.- “Los
terrenos que no son utilizados por los gobiernos auténomos descentralizados, a pedido
del Gobierno Central podran ser destinados a programas de vivienda de interés social,
con el compromiso de cubrir los gastos de infraestructura basica necesaria, para
garantizar el derecho a la vivienda"”.

£ i,

Que, el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonom?ﬁ,;y Descentralizacion en
. S

el Articulo 491 establece entre los impuestos rnm}mpales los® 51gu1entes a) impuesto sobre

la propiedad urbana, c) impuesto de alcabalas,f?g) imj ues&)‘,a%las utﬂldades en la

transferencia de los predios urbanos y plusvaha de lgs IIUSII'IOS"
*-x.«

SRR
Que, el Cddigo Organico de Orgamzac?m'}%Tern?onal Autonoml% escentrahzamon en
el Articulo 498 establece que “con, la fmahdad de?’sﬁmﬁiar el desan;ollo d% turismo, la
construccién, la industria, el comercm u otras acni%ldades prod@cnvas culturales,
educativas, deportivas, de beneflcencia, -asi como las que pg)te]axﬁ_
ambiente, los concejos %cantonales o%{geﬁopolltmos podran,

_deﬁendan el medio
mediante ordenanza,

dlsmmulr hasta en un cmcﬁg}t’lta pqrc1 t;l 0s leores"}de los"’{:;lbutos que se establece en
atass X b 5 %

Que, el Codigo Organico:c de Orgamzacmn Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en
el Articulo 510 establece una exencién del impuesto a los predios urbanos de por cinco
afios posteriores al dé érminacién o adjudicacién en el caso de: a) bienes que deban
considerarse amparadospor la institucién del patrimonio familiar siempre que no rebasen
un avaliio de cuarenta y ocho mil ddlares, b) las casas que se construyan con préstamos
que para tal objeto otorga el IESS, el BEV, las asociaciones mutualistas y cooperativas de
vivienda y solo hasta el limite de crédito que se haya concedido para tal objeto, y c) los
edificios que se construyan para viviendas populares y para hoteles. En el mismo articulo
establece que gozaran de una exoneracién de hasta dos afios en caso de casas destinadas a
vivienda no contemplados en los literales a), b) y ¢).
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Que, el Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en
el Articulo 520 establece que “estan exentos del pago de impuesto predial rural las
siguientes propiedades: a) las propiedades cuyo valor no exceda de quince
remuneraciones bésicas unificadas del trabajador privado en general”

Que, el Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en
el Articulo 534 establece que queda totalmente exenta del pago del impuesto de alcabala
la venta o transferencia de inmuebles destinados a cumplir programas de vivienda de
interés social, o que pertenezca al sector de la economia solidaria, previamente calificados
como tales por la municipalidad o distrito metropolitano’ E;%fspe%o

Que, el Cédigo Organico de Organizacion TerritoféélgﬁAutoﬂbwnlia 3 ;’:Descent‘ra]jzacién en
su articulo 446 determina: Expropiacién.- “Con €l'0 'ob;eto 'de ejecutar. Bﬁfes de desarrollo
social, propiciar programas de urbanizacién y de vivienc a%lemteres#socml manejo
sustentable del ambiente y de bienestar. ’colectlvo los goblernos#eglonales rovmuales,
metropolitanos y municipales, por razongs de utlhdad Eubhca o: _mte?és soc1a1 Zpodran
declarar la expropiacion de bienes, prevm ]usta valoramén " mdemruzamony el pago de
conformidad con la ley. Se prol'u’be todo tipo de& conflscac:l,
T, B o

=2
“En el caso que la expro 1a on,,tenga por objeto programas;cie urbamzacmn y vivienda

de interés social, el precio® e venta,,de los*terrenos comprendera linicamente el valor de
-,‘ ‘«”N"h

las exproplacmnesff?de lasaobras* asmas‘ad e]oranueg;to reahzadas El gobierno

O H
Descentrahzacmn eﬁg‘a segund??muso el artlculo 481, determina: Arl:lculo 481.- “Los
terrenos: ue?b son utilizados’ ‘por los: goblemos auténomos descentralizados, a pedido
del® G biernio Central podran: ser“deshnados a programas de vivienda de interés social,
con eI compgormso de cubrir, los" gastos de infraestructura basica necesaria, para

Que, el Codlgo G)rgamco de'Orgamzamén Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en
su articulo 594 determmax xpropiacién de predios para vivienda de interés social. - Los
gobiernos mumc1pales metropOhtanOs podran expmplar predios con capacidad técnica
para desarrollar proyectos de vivienda de interés social..

Que, la Ley Reformatoria del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, en su articulo 595 determina: Articulo 595.- “Expropiacion para
vivienda de interés social.- Por iniciativa propia o a pedido de otros gobiernos autonomos
descentralizados, instituciones publicas o privadas sin fines de lucro, el Gobierno
Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano podra expropiar inmuebles
comprendidos en los casos previstos en el articulo precedente, para la construccion de
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viviendas de interés social o para llevar a cabo programas de urbanizacién y de vivienda
popular”.

“El alcalde declarara la utilidad publica y el interés social de tales inmuebles y procedera
a la expropiacion urgente y ocupacion inmediata, siempre que el solicitante justifique la
necesidad y el interés social del programa, asi como su capacidad econdémica o de
financiamiento y, ademas, cifiéndose a las respectivas disposiciones legales, consigne el
valor del inmueble a expropiarse.

Los inmuebles expropiados se dedicaran excluswa.menteﬁaqp&ogramas de vivienda de
interés social, realizados por dicha entidad. Los goblernos autonomos descentralizados
municipales 0 metropolitanos podran realizar esfosg] rogramas mediante convenios con
los ministerios encargados del ramo y/u otros gobiernos autonomqsv centralizados.”

=

Que, de conformidad al articulo 87 de la Le @rgamca de Ordenamlento Terni:orlal Usoy
Gestion de Suelo, los Gobiernos “"Autono%os Descentrahzados @mumapales y

wq&} - .
metropolitanos deberan gestionar. m’el suelo; é.lrbano reguendo para* eI desa‘.rrollo de los
programas de vivienda de interés s' i

1‘al necesarios para%aﬁsfac&r la de , anda existente en
i R w:,;b,g,-. 1

su territorio de confornudaglw con su plamﬁcacmnvy%para ello utlhza%zgitﬁl’os mecanismos y

las herramientas de geshgﬁn Adel suelo contempladas?s"én,la Ieglslacmn vigente.

Que, el articulo 88Vgigl?"'
y los Gobiernos A "conomosg Desginuahzados,, entro‘??;lel Tarco de sus competencias,
apoyaran e f}N:EI};iwaran la pgoduccmn soc1a.1 delhabitat p para facilitar el acceso a suelo,

S-“‘—

: 2,
financiacion CI‘Edlf_.z y a51sten 1& tecmca adema de incentivos tributarios y para ello,

2 ;‘i‘ S
elaboraran normas que conte plen=‘ favorezcan este sistema de produccién.

Z determma; Fmahdad = Ademas de las contempladas enla Ley de Reglmen Municipal,
el Mumc1p10 .del Dlsmt9 Metropohtano de Quito cumphra las finalidades 51gu1entes 1)

pr vatlva De igual manera regulara y controlara, con
ivativa las construcciones o edificaciones, su estado, utilizacién

competencia excluswa y
B,
y condiciones”.

Que, la Ley Organica de Régimen Para el Distrito Metropolitano de Quito, en su articulo
26, determina: Competencia exclusiva. — “La decisidn sobre el destino del suelo y su forma
de aprovechamiento dentro del territorio distrital, compete, exclusivamente, a las
autoridades del Distrito Metropolitano.”

Que, el Concejo Metropolitano de Quito expidié en marzo de 2010 la Politica
Metropolitana de Hébitat y Vivienda, donde se establecen los principios rectores de la
accion municipal y ciudadana acerca del habitat y la vivienda, buscando dar respuesta a
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la legitima aspiracion de amplios sectores ciudadanos sobre su derecho al habitat y la
vivienda en el Distrito Metropolitano de Quito y que dicha Politica constituye un
elemento fundamental de la gestion municipal, en cuyo cumplimiento acudiran las
normativas necesarias;

Que, la Ordenanza Metropolitana 0267 del 11 de septiembre del 2008, trata sobre la
promocién de suelo y vivienda nueva de interés social y que, debido a la expedicion de un
nuevo marco constitucional y legal, dicha normativa ha resultado desactualizada,
haciéndose necesario realizar un alcance que posibilite al DMDQ continuar realizando sus
competencias en esta materia. -

En ejercicio de sus atribuciones legales comtantegéfé:ﬁ?l%sga?ulos

EEaEm, i 4 0o ey
a) del Cédigo Organico de Organizacién Territoi'}%l, Autog%%mag :Descentralizacion; y, 8
de la Ley Organica de Régimen para el Distrito Méﬁégpolitaﬁb’:%g@to

=Y

EXRIDE: =3, "%

LA ORDENANZA 000 JOO000OTOXKRXXXX |

DE LA PROMOCION DE SUELO, HABITAT Y VIVIENDA DE
INTERES SOCIAL SUSTITUTIVA DE LA ORDENANZA

METROPOLITANA No.267

s

CAPITULO 1
OBJETO, AMBITO DE APLICACION, PRINCIPIOS, DEFINICIONES GENERALES,
CONDICIONES DE LA VIVIENDA DE INTERES SOCIAL

Articulo 1.- Objeto.- La'presente ordenanza’tiene por objeto establecer el régimen juridico
metropolitano @i%ara la “rectoria, disefio, “planificacién, financiamiento, —ejecucion,
construcciénp. rehabilitacion;:, mantenimiento, establecimiento de procesos Yy
procedimientos; regulacion y%ntrolif_de la vivienda de interés social en sus distintas
modahdadt:s%wal-?cgmo 16s.mecanismos para su incentivo y construccion, con un enfoque
en el desarrollo coﬁﬁﬁ%rﬂ, en construccién de comunidades participativas,
solidarias y cortesponsables del ejercicio de sus derechos, en especial del derecho
P Sy = . . .
constitucional a vivienda adecuada y digna y a la ciudad, en el marco del ordenamiento

. & 7 . g ey ' ! . .
territorial, con énfasis en1os grupos de atencion prioritaria.

Articulo 2.- Ambito de aplicacién. - Las disposiciones de la presente ordenanza son de
orden publico; su aplicacion y observancia es obligatoria en todo el Distrito Metropolitano

de Quito.

Articulo 3.- Principios. - El ejercicio de los derechos y obligaciones consagrados en la
presente ordenanza se guiaran por los siguientes principios, segtin corresponda:

a) Labusqueda del buen vivir y del bien comun;
Pagina 10 de 33
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b) El derecho a un habitat seguro y saludable y a una vivienda adecuada y digna, con
independencia de su situacion social y econdmica.

c) El derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo los
principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas
urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural. El ejercicio del derecho a la ciudad
se basa en la gestién democratica de ésta, en la funcién social y ambiental de la
propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadania.

dEE
d) Laequidad social. «3‘%

R

e) Elrespeto alaidentidad cultural e mtercu%turahda
m

f) La no discriminacion.

j) La universalidad, so;temb]lldad sohdandad y sustentablhdad ambiental,
priorizando su atencién a las familias en situacion de pobreza y en general a la
poblacién vulnerable o en situacién de riesgo.

Articulo 4.- Definiciones Generales

e, T,
e,

- 56 ‘ §n1dades basmas de"asentanuento humano y organizacién social en una

b b7
K evienen, por elld, enla base de la participacion ciudadana para la

l‘i?a,denarmento territorial municipal o metropolitano, de
2|
la normativa que regula la organizacion territorial del

confomudadfon lo -dlspuest
Ecuadory la part1c1pac1on ‘ciudadana.

Ciudad. - Es un nu?f ; e poblacién organizada para la vida colectiva a través de
instituciones locales de gobierno de caracter municipal o metropolitano. Comprende tanto
el espacio urbano como el entorno rural que es propio de su territorio y que dispone de
los bienes y servicios necesarios para el desarrollo politico, econdmico, social y cultural de

sus ciudadanos.

Desarrollo comunitario integral. - Hace relaciéon a las condiciones de vida materiales,
culturales y ambientales necesarias para el alcance del buen vivir de los beneficiarios de
vivienda de interés social. La calidad de integralidad estd dada por la incorporacién y
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potenciacién de formas alternativas de organizacion socio econémicas, participacion,
autogestién, produccién, economia popular y solidaria, y por la sustentabilidad
econémica, ambiental y social de los proyectos.

Desarrollo urbano. - comprende el conjunto de politicas, decisiones y actuaciones, tanto
de actores publicos como privados, encaminados a generar mejores condiciones y
oportunidades para el disfrute pleno y equitativo de los espacios, bienes y servicios de las
ciudades.

Equipamiento social y de servicios. - Espacio 0 edificacion,
realizan actividades sociales complementarias a las relacionadas con la vivienda y el

de uso publico, donde se

trabajo; incluye al menos los servicios de salud, c;;_ién;a-(lg@,iﬁeneé’@; social, recreacion y

deporte, transporte, seguridad y administracién ica - . o e

e
3 S e
Espacio Pablico. - Son espacios de la ciudad donde.todas %@persbngs ﬂen% derecho a
construidos con “fines sy, uﬁ%sociales

estar y circular libremente, disefiados;
recreacionales o de descanso, en los queé,ocurreniactividades col%hvagz materiales o
o . 2, Y %
tre los tiembros de la‘comunidad.
%

simbdlicas de intercambio y didlogo

Habitat. - Entorno en el que:la, oblagir{ desarrolla:la totaﬁﬂad de'sus actividades y en el

= R, o %\ w%%‘ s % "
que se concretan todas las politicas y estrategias territoriales 'géde desarrollo del gobierno
descentralizado, orientadas a‘la consecucionidel uen Vivin, 4o

Norma urbanistica.=.Se refiere a“ag uequer_’egulan eliuso, la edificabilidad, las formas

de ocupaciénidel suelo.y los:derech s ~~obligaciones derivados del mismo y son de
P L sueloyy 8agle %

cumplimiento obligatorio para la.actuacion urbanistica.
% oY

- = , e 5, S, . " piiik ’ o
Planeﬁ"nuent%%gbamstmm_ -“Es, el conjuntoide instrumentos, disposiciones técnicas y

norﬁl;aﬁvas‘-‘f%f”gﬁetemﬁnan‘ a organizacién espacial del uso y la ocupacién del suelo
: los dé‘techogiy%bhgaciones derivados de los mismos.

PR

urbanoy, rural;asi

Lf:
%_ & Sinras

Sistemas publicos<de s

porte. -=Son las infraestructuras para la dotacién de servicios

basicos y 1ds%“zxequ§%h1ient o
funcionamiento de:los asentamientos humanos. Estos son al menos: las redes viales y de

sociales y de servicios requeridos para el buen

transporte en todas ‘su_s;‘,am;oﬂalidades, las redes e instalaciones de comunicacion, energia,
agua, alcantarillado y ﬁ'fénejo de desechos sélidos, el espacio publico, areas verdes, asi
como los equipamientos sociales y de servicios. Su capacidad de utilizacién maxima es
condicionante para la determinacion del aprovechamiento del suelo.

Vivienda adecuada y digna. - Aquella que cuenta simultaneamente con los servicios de
agua segura y saneamiento adecuado; electricidad de la red publica; gestién integral de
desechos; condiciones materiales adecuadas; con espacio suficiente; ubicadas en zonas
seguras; con accesibilidad; seguridad en la tenencia; asequible; y, adecuada a la realidad
cultural.
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Vivienda social. - Es la que interesa a la sociedad para alcanzar justicia social, equidad,
acceso a derechos, con énfasis en la reduccién del déficit habitacional, aplicacién de los
planes de ordenamiento territorial, con la consecuente prevencién de la aparicién de
asentamientos irregulares, fomentando la densificacién y aprovechamiento de los
servicios e infraestructura existentes, promoviendo el uso del suelo urbano y urbanizable
y procurando la no expansién de la mancha urbana.

Articulo 5.- Condiciones de lavivienda interés social

La Municipalidad del DMDQ considerara como v1v1enda~soplal a la unidad habitacional
que cumpla con las siguientes condiciones: ;

o

73'1-.@

1. Esté destinada para las familias de estratos:« Qcmi;}%‘dn;uco “de ingresos bajos y

medios-bajos. it
2, El valor de la vivienda que se califique como de interés social sera aquella que
determine la pohtlca nacional en materla de v1v1enda

Eard

Habitabilidad basma y progr é’iva

. B hass: L, = )
c. Acceso a serv cms hbasmos wghda Egonect;_'iﬂadad, equipamientos de

educacmn, saludy segundad %3 W \“{"‘@%%é %

d. Los pro 'ctos de’ vnpend de mteres*:éoc:al O podran estar ubicados en

L *’*"_‘aéza]o"gé‘ggsﬁ‘g‘i:omo l’;ﬁﬁi rlesgo no glhgable ni con indices de
Sontgmmacmn ni‘en zonas de protecc%% ecoldgica ni reserva natural.

e. Que dlsponga ‘de efmgmlento comuxufano espacios de esparcimiento y areas

Verdes A o N 3’“’% s Y 3

,;Segurldad ]undlca En torno’ a,%g tenem:la uso y/o propiedad de la vivienda.

Asequlblhdad para la cZf:iqu1su:1on;u ocupacion de la vivienda de interés social.

Ad%cuacmx} cultural"%a, h
= »A.& e

vie da durable y prégeswa

S 'T o)
[ garanhce el'desarrollo comunitario integral.
? LY
N
Para el caso de las V1V1endas, se considerard las distintas formas de propiedad reconocidas
en la constitucién tales

.u

0: ptiblica, privada, colectiva y comunitaria.

De igual manera se reconocera las diferentes formas de gestion del proceso constructivo:
publica, privada, mixta, social o particular (individual de cada beneficiario). Para el efecto,
se entiende por gestion social aquella promovida por organizaciones sociales,
comunitarias y ong's.

Articulo 6.- Clases de vivienda de interés social

a. Vivienda popular
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Vivienda solidaria

Vivienda interés prioritario
Sistema de albergues

Vivienda emergente

Vivienda de relocalizacion

. Vivienda publica en arrendamiento

@ "-e a0 T

Articulo 7.- Vivienda Popular. - Es la vivienda adecuada y digna, cuyo costo no exceda
los 103.62 salarios basicos unificados, que sus costos de construccién y adquisicion son
cubiertos en su totalidad por sus promotores, prop%ﬁgtar;osaﬁy adquirientes y que no

e

requiere asistencia estatal. )Y =

Articulo 8.- Vivienda Solidaria. - Es la vivienda’ %ecuada%%lgn;%cu : ;o costo no exceda
los 103.62 salarios basicos unificados y que esta destinada a'satisfa & lasinecesidades de
la poblacién en situacion de problema, ylo. ulnerabil idad queé: requler,en %’“em;lon de la
municipalidad y por tanto el establecugﬁlémto de~subsialos mcentlvos y/o exoneraciones

tributarias y financiamiento en copdiciones xeferenaales.

Articulo 9.- Vivienda de Interés Prioritario.- E'.s -v1v1enda,decuada§.61gna cuyo costo
no exceda los 103.62 salanéé%“b sicos um%dos y que estg%eshnada a la poblaciéon en
situacién de extrema pobreza y/o wher%?md%%}%rsona%%e atencion prioritaria en
situacién de pobrezﬁﬂeﬁmda& or la;entidad munici %gada de la inclusién social
en el MDMQ, el T n:usmo q e,%Co%]muniament? on otraszentidades ptiblicas y privadas
generara Iasrcﬁondlcmﬁes para para‘p;rgméver ladonstruccion de este tipo de vivienda. El

costo de la’ 1énda,,p§}dra segasunufia total»o&parmalmente por la mun1c1pahdad o el

% i S,
goblemo central. % = Y
. k-
Voo o g "z-‘;,‘f"-;. %
Articulo 10.1; Sistema de Alb rgues. En\estado de emergencia nacional o local, son

espac%s adaptado&para acoggl; temporalmente a la poblacién en situacion de riesgo
actual o potenmal ésto Imphca;la melementacmn de un sistema de albergues que
3 Ceso a..los serv. w;mc)s;basmos, comodidad y salvaguarda de la vida de los
albergados. Estos se plamﬁcaran para periodos cortos dependiendo del evento,
procurando que la&:familids afectadas se incorporen a su cotidianidad una vez superada

la emergencia.

Articulo 11.- Vivienda Emergente. - Son viviendas temporales implementadas con el fin
de solucionar el problema derivado de la destruccién masiva de viviendas en barrios o
sitios afectados por fenémenos naturales o antropicos. Las instancias institucionales
deberan contar con la identificacién de terrenos menos vulnerables; formulacion de un
mapa de riesgos y reglamento adecuado para su implementacién y la reconstruccién de
las viviendas permanentes.
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Articulo 12.- Vivienda de Relocalizacién. - El MDMQ a través del ente encargado de la
gestion de riesgos, implementara procesos planificados de desalojo de la poblacién que
responde a razones de riesgo socio ambiental o que resulta imprescindible como parte de
un proceso de reurbanizaciéon de un barrio o asentamiento. De ser posible el proceso de
relocalizacién se realizard en los mismos sectores donde habiten las familias afectadas,
evitando el desarraigo, en aquellos casos en los que el riesgo socio ambiental puede ser
mitigado mediante el mejoramiento de las condiciones habitacionales de la poblacion en
el mismo lugar de residencia, el costo de este tipo de vivienda no excedera los 103.62
salarios basicos unificados.

ittt

ol

Articulo 13.- Vivienda Publica de Arrendamiento. - Son’ Progr as implementados por

el MDMQ a través de mecanismos contractli”ﬁles,“ por%os c%ales acuerda ceder

temporalmente a arrendatarios el uso de mn}uebles de su% peii hgledad destinados

exclusivamente para vivienda, por el pago de una renta preferenaéj conyenida y por un
i, i

plazo determinado, los mismos que posgr tegﬁer opgion de compra al mphrmento del

plazo convenido entre las partes. ‘2“"%\ s, W, @
e, i, LY '%‘m
B, - N N

S, B i,
El MDMQ, promovera y prom(%‘ﬁj‘gara el%%_%endarrﬁept %c1al y‘%a\spondra de una
amplia oferta de vivienda de arrenda*f\%iento en pIleOS de’ propxegaadmummpal

/i»"., :

1?‘amb1to rural-i rev1sando [ueila a"'d_a ion de sus proyectos de
éﬁm

vivienda se u:nplant & en’ zonas en las. parroqulas ruralés,y"que cuenten; en la busqueda
de un desarrollo armonico co el*c ontexto nattral; con proyeccion social, econémica y

.d;.
sean ambien lrnente sof?embles Se tornara en’ cuen% los siguientes aspectos:
S, \%

s S, ‘*:wh ,;,a»-

- Apoyo al desarrol'loq“' : umdades productivas, con la construccién de centros de acopio,
centros artesanales, gra.n}as artesanales, equipamiento turistico, etc., de acuerdo a planes y
proyectos que engloben el desarrollo a nivel territorial.

- Articulacién con los mecanismos de crédito instituidos por el Estado.

Articulo 15.- Vivienda de Interés Social nueva y mejoramiento para propietarios de
suelo. - El MDMQ, promovera programas de construcciéon y de mejoramiento de
vivienda, destinados a propietarios de un lote de terreno, que no sean sujetos de crédito o
con baja capacidad de pago.
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Apoyaré a proyectos cooperativos y de gestion comunitaria, con construccién de obras de
infraestructura basica, fiscalizacion y direccién técnica profesional cuando se lo requiera.

Articulo 16.- Vivienda de Interés Social nueva para sectores de bajos ingresos que no
posean suelo. - El MDMQ se articulara a la politica nacional de vivienda y sus sistemas de
incentivos, financiamiento, etc., para la consecucion de vivienda destinada a sectores con

capacidad de pago que no posean vivienda.

Apoyard proyectos cooperativos y de gestion coﬁ%f@a con direcciéon técnica
profesional cuando lo requiera. ? B

Apoyara a la empresa privada para la diversificacion de la oferta.
Fomentar4 la oferta de vivienda de interés social.

Apoyara con reserva de suelo para proyectos comunitarios, asociativos o cooperativos.
E -

e,

¢s interés pitblico. =3 E[“MDMQ promoverd el

2

Articulo 17.- Vivienda Jueva. oy ©

aprovechamiento de los incentivos econdmicos propuestos por el Estado para primera
- : Al W S ; .

vivienda destinada a sectores con“-c%gaadad de*pago d@-_,crec}&& hipotecario, denominada

; ol
Vivienda de Interés Ptiblico, catalogada com

o, on :-r%a ]Gni%;‘ae Regulacién Monetaria y
Financiera. g : 3 '

Apoyara proy 0s.cooperativas, asociativos y'»:gépa_mmpacmn comunitaria con direccion
o) ral : ty &P

técnica profé%iipnal. Q%%,. e, ‘%%&‘ -

~

Apoyara a la empresa privada para diversificacién de la oferta de vivienda y las alianzas
publico privadas.

Apoyara la aplicacion de los incentivos que se promuevan desde el ambito estatal.
Articulo 18.- Suelo’para %yienda de interés social. - Se define como suelo para vivienda
social a aquel que éﬁ%@gﬁﬁnado o sirve de soporte para la edificacién de este tipo de
vivienda, incluyendo 4reas de expansién y suelo vacante en las areas consolidadas, en el
que pueda ejecutarse procesos de incremento de edificabilidad de acuerdo a la norma
vigente, cuando las condiciones urbanisticas asi lo justifiquen 0 permitan.

El suelo para uso residencial debe reunir las siguientes caracteristicas minimas:

a. Integrado alaciudad o a las cabeceras parroquiales, en el caso de vivienda urbana.
b. No estar ubicados en zonas de riesgo o de reserva natural.

Pagina 16 de 33



ORDENANZA METROPOLITANA No.

¢. Con dotacién o factibilidad de servicios basicos y equipamientos comunitarios en la
zona.

d. En area urbana, con normativa que permita mayor densificaciéon para procurar
ciudades compactas y eficientes.

e. En éarea rural, con normativa que promueva, en lo posible, la rehabilitacién de las
viviendas y consolidacién de asentamientos compactos e interconectados.

CAPITULO I
GESTION INSTITUCIONAL

Articulo 19.- Gestion de Suelo para vivienda de interés soc1al. - EI MDMQ, en lo
referente a la gestion del suelo serd responsable de lo siguiente:

a. Creara condiciones urbanas habitables, priorizara el uso del suelo vacante dentro
del territorio metropolitano y sefialard zonas de expansién urbana sobre las
cuales el MDMQ y las organizaciones publicas y/o privadas que propongan
proyectos de vivienda de interés social tendran prelaciéon en la compra. El
MDMQ determinara el sistema de zonificaciéon y las zonas de proteccién
ecologica, previendo la sostenibilidad social, econémica y ambiental de los
programas de vivienda de interés social.

b. Se encargara de la generacion de suelo municipal edificable, a través de la
. ) aplicacion de los diferentes instrumentos de planificacién urbanistica.

€ Debera mantener e incorporar reservas de suelo suficientes en areas estratégicas
para asegurar un desarrollo urbano y rural planificado a fin de controlar la
especulacion. Se definiran areas de desarrollo prioritario.

d. Promovera el apoyo técnico y estimulara los procesos de ordenamiento urbano
que permitan disponer y habilitar tierras aptas para nuevos tejidos urbanos con
énfasis en vivienda de interés social.

e. Todos los proyectos de urbanizaciéon deberan contribuir con las politicas de
reserva de suelo para el desarrollo de vivienda de interés social, favoreciendo una
ocupacién democrética e integrada de la poblacion sobre el territorio.

f. Igualmente, se establecera un porcentaje de suelo para vivienda de relocalizaciéon o
alquiler en todos los proyectos de vivienda de interés social que sean promovidos
por el MDMQ.

g. Perfeccionara y consolidara los mecanismos legales, operativos y de gestion que
generen un territorio con suelo urbanizado a precios justos y no especulativos,

Pagina 17 de 33




ORDENANZA METROPOLITANA No.

para satisfacer la demanda de habitat y vivienda de los sectores sociales de
menores recursos.

h. Obtener suelo urbanizado para emprendimientos residenciales de interés social,
para lo cual, en toda operacion de habilitacién de suelo que se realice en el
MDMQ, que supere los 25000mz2, se debera dejar el 10% del area util del terreno
como reserva para ejecutar proyectos de vivienda de interés social.

i. Incorporaréa a las reservas de suelo los bienes inmuebles municipales o de sus
empresas (ue se encuentren como improductivos, pero sean utiles para
programas habitacionales de interés social.

j. Mantendra un programa dedicado a fortalecer las actuaciones de legalizacion y
reconformacién barrial, la regularizacion de la tenencia de la tierra en los barrios,
el mejoramiento y el reconocimiento de construcciones.

2, O
G

Articulo 20.- Optimizacién de la ocupacién™del stelo. - Elgfiixégms@%prcﬁgveré la
optimizacién de la ocupacién d%guelo%%a zon 1%%3 de Qi'i}to, ﬁégalentmdo el

crecimiento expansivo de los extremos.del tejida urbanoy.valls cir_anteé’ mediante:

a. Densificacién del aréade la ciudad tr} ’%’uz ay ocupada actualmente.
.z & N 3 e - e N i
b. Ocupacién de las ar%‘s vac%gtes%i;%?ciourbangg de’la.ciudad de Quito y de las
cabeceras parfoquialesy, o @, \ ¥
T - U e pdEy . G . :
c. Participacion: y ~¢oordinacion de “#intervenciones’ para el mejoramiento,
rehabilitacion<renovacion 'y..construcci I%de viviendas nuevas, crecimiento en

i 7y
ok

-

altufay Obas de desarrollo urbano en eLMDMOQ.
% B edm, B B

=3 ST
’ D, = =
<3 . % o 3 : - 5
“Reubicaciones .emergen__tgsf% .;[‘__:OS hogares que, habiéndose instalado en

Articulo, 21.- § ;
2 = 2 = X %'éh. ] 155 = f‘?‘{"i Sy ‘\% r
zonas de ne_%éohq mitigablezestenzen pehggg o fueren afectados por fenomenos naturales

y recﬁf’ﬁ’_l;g%l;an%@%% réu%cacioneség reasentamientos urgentes podran acceder, de modo
i wh - e, . . s
de tierras o a programas municipales de vivienda.

2

. . e [ . T
prioritario;a espacios ‘del inventario

o .
Articulo 22.- Compactacion ;

thana y Continuidad Territorial. - El MDMQ promovera,

auspiciara o colaborara C;éél iniciativas que promuevan la compactacidn, densificacion y
sy . r B, e
utilizacion del sueloqif%ﬁfe.

El MDMQ defendera la continuidad territorial y estética, asi como el mantenimiento de la
condicién de publico de los espacios que deban tener esta calificacién, evitando el
amurallamiento de la ciudad. El MDMQ no promovera, auspiciard o colaborard con
iniciativas que no cumplan con este principio.

Articulo 23.- Responsabilidades del MDMQ
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Formular politicas para implementar acciones en los procesos metropolitanos de
suelo, habitat y vivienda, que incidan en la transformacién de la realidad actual
hacia el buen vivir y contribuird en el proceso de configuracién de una ciudad
social, econémica y ecoldégicamente sustentable, espacialmente justa y con un
hébitat adecuado.

El MDMQ, establecera lineamientos de gestion del territorio, de suelo y de
vivienda, que conduzcan a un desarrollo que privilegie el derecho a la ciudad y a
la vivienda de interés social con la finalidad de permitir un usufructo equitativo
por parte de sus habitantes.

doin,
Implementar y evaluar politicas, planes, proyectos y programas de habitat y de
acceso al suelo y a la vivienda, a partir de los principios de universalidad, equidad

e interculturalidad, con enfoque en la gestion de riesgos.

A partir de los principios que rigen esa norma, realizard acciones para la
construccién de vivienda nueva, mejorar la vivienda precaria, dotar de albergues y
promover el alquiler en régimen especial.

Desarrollar planes y programas para vivienda de interés social y vivienda
emergente, dirigidos especialmente a familias en situacién de pobreza, poblacién
vulnerable y en situacion de riesgo, tales como familias de personas con
capacidades especiales, familias con jefatura femenina, entre otras; para lo cual
ejecutard acciones estratégicas tendientes a crear suelo y/o construir planes de
vivienda de acuerdo con las politicas nacionales sobre el tema, la Politica
Metropolitana de Habitat y Vivienda y la planificacién metropolitana.

Incentivar la participaciéon para la construccion de vivienda de interés social y
vivienda emergente, promovida desde el sector publico, privado, comunitario y
autogestionario.

Desarrollar, con sus propios recursos y/o en coordinacién con las instituciones del
Estado, planes y programas de financiamiento para vivienda de interés social,
priorizando la relacion con las instituciones de finanzas populares.

Desarrollar un sistema integral de informacion de gestion de vivienda,
denominada Banco de Vivienda de interés social, en la cual deberd constar
obligatoriamente los datos de la oferta de vivienda de interés social disponible
para la ciudadania, con el detalle de la ubicacién, nivel de acceso a servicios y
equipamientos basicos, tipo de construccion, areas tutiles, modelo de propiedad,
costos de la vivienda, forma de pago; para lo cual debera articular acciones que
amplien y fortalezcan mecanismos de desarrollo de la vivienda de interés social y
su financiamiento con actores publicos, privados y de la economia popular y
solidaria.

Establecer un proceso de acompahamiento, seguimiento, control y evaluacién
social, técnica y juridica a los proyectos de vivienda, en sus etapas de planificacién
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y construccién, adjudicacién y post adjudicacion, asi como a sus potenciales
adjudicatarios.

10. Coordinar la provisién de servicios basicos y equipamientos, infraestructura
adecuada para salud, educacion, vialidad, seguridad, cultura y espacio publico,
entre otros, en el marco de su competencia, para la ejecucién de proyectos de
vivienda de interés social.

11. Formulara politicas, planes y estrategias destinadas a la promocién de programas
de habilitacion de suelo urbano para vivienda de interés social.

12. Formularé politicas, planes y estrategias d aidg;f%s‘;:a la ﬁq;nocién de programas
de vivienda de interés social. e B o

(Sae
el

r . . .7 - T %%ﬁx . ;:'vr%_.‘;ri’.
13. Promovera la investigacién sobre la situacion de la vivienda.s
oy e . S 2, . KN e i,
déficits cualitativo y cuantitativo; st acion hat %acmnal decilﬁps grupos v%@erables,
o8 TR W - e T, )

sobre los procesos de produccion formales “e; informales, dei%]«% misma, las
alternativas de financiamiento, alternativas “tecnologicas adecuadas, sobre los
procesos de consolidacion=y; abilitacién barrial, “éxperiencias asociativas y

seran presentados

convivencia social. Los resﬁ} 0s..de estas investigacion
od :

R

e, I
ocialzen el distrito,

Y

anualmente al Concejo- '_etropoiit%n% e Qu\ft%ét
| T o R R WP, . e 5 ik i
14. Desarrollara o actualizara normativa pertinenteien torno'a vivienda social.
% s, \*“% =% F *-7;‘;-—» -
ot o ‘%& e = ;
15. Geng.yoaa’%garaﬁ ormacion.” Y

[/
: R 2N = 5 . 3

16jecut_a’ré directament ’nwl%glharé‘a‘%facmtara la promocién a traves de terceros,
‘dg%rdy%%cgos integraleside suelo, habitat y vivienda social; promoviendo la
-, participacion y la autogesti

.comunitaria.

4%directamente, oag:ilité la promoci6n a través de terceros, de proyectos
de mej'g&miénl integr al/de] habitat y de la vivienda social.

18. Establec:%os ccanismos administrativos pertinentes con la finalidad de
contribuir a lézeégfgﬁéiencia en la promocién y ejecucién de las intervenciones
senaladas '

SECCION SEGUNDA
DE LOS PROCEDIMIENTOS

Articulo 24.- Dependencias responsables de la promocién de suelo y vivienda social. -
Seré4n responsables de la ejecucion de las politicas metropolitanas de promocion de suelo
y vivienda social: la Administracion General (incentivos), la entidad metropolitana a
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cargo de Territorio, Habitat y Vivienda y la Empresa Metropolitana de Habitat y
Vivienda-EPMHYV, y todas las instancias metropolitanas a las cuales el Concejo
Metropolitano, a través de la Comisién de Vivienda, haya delegado esa funcién. Estas
instancias coordinaran la gestién de sus ejecutorias con la Secretaria Metropolitana de
Planificacion Estratégica y, cuando corresponda, con la Secretaria Metropolitana de
Seguridad y Gobernabilidad, articulando la participacién ciudadana, de las empresas de
servicios basicos, de las entidades publicas, privadas y comunitarias, en el marco de lo
estipulado en la Politica Metropolitana de Habitat y Vivienda y la presente Ordenanza
Metropolitana.

Articulo 25.- Proyectos de vivienda de interés social ;:bo pﬁb idad del Municipio. -
Los proyectos de vivienda de interés social *“a’hflcados%por Iai municipalidad son
prioritarios en las politicas locales y, para facilitar;su mmedlata‘qmplementacmn gozaran
de los beneficios e incentivos previstos en la norfhatlva me o%% a&: ac10na1 y demaés

normativa tributaria pertinente. ”’”“";‘ﬁ

g
Articulo 26. Procedimiento admmlstrat%&bmmphféga\dﬂg% para la construccmn de
vivienda de interés social. Para ;\la aprobacion mumc1pa1 para;la construccmn o
edLﬁcacmn de v1v1enda de mteres ”soclal se a‘phcara unhprocedmuento simplificado,

solicitud de _allhcacmn de proye ’ékqﬁde mte%gs soc:al ad]untando los siguientes requlsItos

2 g} St

v-’ e,

d. Fac’ﬂbﬂl%[ad de se Vlcios'ibaélcos

e. Afectacmr{es viales:por obras existentes o planificadas, zonas de proteccion por
accidentes geogr. ,,5051 derechos de vias, alta tensidon, oleoductos, poliductos,
acueductos, colectores y demds limitaciones de orden técnico que puedan
restringir el uso del inmueble debido a condiciones técnicas y geograficas.

a) Regularizacion de excedentes o diferencias de areas, inicamente en los casos que

supere el error técnico aceptable.

La autoridad correspondiente no podra exigir otros requisitos adicionales a los antes
sefialados.
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2.- Fase de calificacion

La entidad metropolitana a cargo de Territorio, Héabitat y Vivienda, procedera en el
término maximo de 10 dias a emitir el informe de calificacién del proyecto de vivienda de
interés social, el mismo que le faculta al promotor inmobiliario, propietario o proyectista,
para solicitar las licencias, permisos o autorizaciones para la construccién del proyecto
como de vivienda de interés social.

3.- Fase de obtencidén de permisos

La Administracién Zonal correspondiente, mediante procedimiento declarativo, efectuara

5
el registro de los planos urbanisticos, arquitect6ni€os e:ingenierias; yiemitira la licencia de
- S , . EEpem oy, i Yy
construccién del proyecto en el término maximo de 10 dias.desde resentacion, para lo

5 i % : e,

cual debera cumplir con los siguientes requisitos: %

-3 g
i %ﬁ E % n.
e

o

i Vr'{';ﬁ"'" "A‘.!'i:%'\ 1‘35‘.';""; .
tido por ente, rector de habitat y
o RO S

N W

Sy,
a) Documento de calificacién del“proyectoie
R, S, : TRaa R . . ‘-1,"'1? - . .
-solicitarite o los b%pefl@}c)s s%% propietarios del

vivienda. )
b) )

Documento que acredite qi‘f

bien inmueble. ’
c) Presentar planos= qu1terucos%mgqmenas: estructurales con su respectivo

elefomico siaplicara, y sistema contra
e

estudio de suelos, eléctrico, hidrosanitarios,:

% i S N TR, 7as b
incendios con el _constriiccion, “firmados por el promotor y los

= : i
profesionales %iie interyinieron en lé.jzglamﬁcacién y disefio del proyecto.
e, . o : R, S -
d) En caso deique *‘Zl; 1?%@ esadozsolicité}conjuntamente con la autorizacion de
edificacion, la %autofiz%g%%%
, S O

& ‘propiedad_horizontal V%a la peticién se deberd acompafiar el proyecto de

para “declarar el inmueble sujeto al régimen de

'%@propié‘daciﬂ‘?thrizonta-l,%, ue “debera contener la individualizacién de los bienes
e S O T = : " :

exclusivos, losglinderos . alictiotas respectivos y la descripcién de los bienes
comi:lh:ég? e-conforn ,'dﬂaagg:on la Ley de Propiedad Horizontal, su Reglamento

T e . Y .
General y:demashormativa juridica pertinente.

La solicitud se la reahgf%ﬁ%a través de un formulario normalizado proporcionado por la
entidad municipal a ‘cargo de Territorio, Habitat y Vivienda, que contendra las
condiciones, documentacién y caracteristicas minimas establecidas por el ente rector de
habitat y la declaracion juramentada por parte del peticionario sobre la veracidad de la
informacién proporcionada, el cumplimiento de todas las reglas técnicas de aplicacion a la
actuacién materia de la autorizacion y a las obligaciones urbanisticas y estandares de
prevencién de riesgos naturales y antropicos establecidos en el ordenamiento juridico
vigente. Ademéds, la autorizacion expresa a la autoridad municipal para verificar y
comparar en cualquier tiempo dicha informacion. La autoridad competente informara al
peticionario respecto de las garantias correspondientes exigidas por ley.
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El promotor inmobiliario, propietario o proyectista, de manera paralela presentara los
documentos que corresponda a la empresa de agua potable y alcantarillado, bomberos,
empresa eléctrica y telefénica de ser el caso, empresas que igualmente contaran con el
término de diez dias para su aprobacidn.

Ademas, el promotor inmobiliario, propietario o proyectista, debera obtener los permisos
ambientales, previo a la construccién de las viviendas de interés social o de actividades
que se deriven de las mismas. En consecuencia, se debera obtener el permiso ambiental
correspondiente por parte de la autoridad ambiental coqﬁ}&}?eteqﬁe

e

w.a-. N

AR,

Una vez obtenidas las constancias, licencias y/o; os, lo ht'ulares o desarrolladores
de los proyectos o sus representantes legales Q;;qulenes“khagan %'QYECES de tales, los
deberan mantener en un lugar visible y protegldos%%ara que"‘las autorldades 0 sus agentes
puedan observarlas en los casos de super’ifi%l MQ mSpeccmn en‘e 1t10°d0nE1e @&;]ecuta el
L : D,
proyecto. 3 “’% *5"@ i,
- *af?a '&» Y

SEETe, B

vivienda de interés social de hasta *VS%ers
prop1o se realizara medlante un pe

w-\

2 Debe corg_ar ‘con planos co‘h ﬁrma.,,de responsabﬂldad de los profesionales

“"%9'

perjuicio de que el Concejo Met'mpohtano de Quito regule especificamente el
procedimiento adrmmstranvo interno aplicable a esta ordenanza, observando los

Hi2da,
i S F iy

SI#Ipphmdad y eficacia,

principios de celerid

Articulo 29.- En caso de incumplimiento o negligencia en el cumplimiento de sus
responsabilidades y obligaciones de los funcionarios encargados de la aplicacion de esta
ordenanza, particularmente en el cumplimiento de los plazos previstos, de oficio o a
peticién de parte, seran sancionados de conformidad a la Ley de Servicio Publico, al
Cédigo Municipal, al Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién y mas normas disciplinarias vigentes y aplicables en el MDMQ, sin
perjuicio de la responsabilidad civil o penal en que pueden incurrir por los dafios
causados a las personas, patrimonio u otra naturaleza a los usuarios de este servicio.
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CAPITULO III

DE LOS INCENTIVOS TRIBUTARIOS Y MECANISMOS DE PROMOCION Y
FINANCIAMIENTO
SECCION PRIMERA
DE LOS INCENTIVOS TRIBUTARIOS
A 4 N
Articulo 30.- Incentivos metropolitanos para vivi’é’fﬁdg‘,’%oéiﬂ% - S%gnsideran incentivos
5 1=

o . s . e o 5 555 .
metropolitanos para vivienda social a las exenciones ‘yirebajas .de;impuestos, tasas y
contribuciones contempladas en el Cddigo Organico nﬁ"e_:& Organizacion Territorial,

3 - . B =g o CEEE ‘2«- {B";:?Q
Autonomia y Descentralizacién y queffelEMDMQ: debe instrumentar, y=a, aquellas
adicionales que establezca el Concejo Meggohtang% S, =, <

D, =

2 = %, - =g e

Se aplican a las viviendas o los proyéctos de viyjenda que.cumplan con‘las caracteristicas

; . N Y o S, uly, S

estipuladas para ser consideradas VIV;%das sociales; que sq._lamf;gégpy construyan por

g, ot . E Y 1 ot = =, e
gestion publica, privada ’soci ,k}dentroz_ﬂdggl M%IE/IQ%%

BT e = * S

et

Articulo 31.- Exenc_i&fri’;j_;otal ‘del impuesto p%ﬁﬂémb,ma_,
pa .. . “xvz‘ﬁ.r . o L .
por esta ordenanza:como Vi ienda social gozaran de la¥exencién del pago del impuesto
P o Y ot DU
predial por cinco ands_-_;-%gste ( terminacién o adjudicacion, de acuerdo a lo que

res a;s|
s i . Pty 7 . . .1
establece el.Codigo.Organico gamg*acmn?f;l;\erntg%nal, Autonomia y Descentralizacion
= T T - o9 C

s % <,

: %‘i
izDeduccion del'impuesto pred al urbano. - En aplicacioén a lo establecido en
B qa B A £ B . R . a3 5 .

2498 y%%rt.%s_g?, del Co digo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizaci g;g_e%bﬁgjaré el'%%gé% del'valor del impuesto predial urbano de la fraccién
al saldo ’de;& detida hipotecaria, en los proyectos de vivienda social.

“as viviendas consideradas

correspond'i"‘eﬁ ¢

Articulo 33.- Exe'ign %g}gl del impuesto predial rural. - Estan exentos del pago del
impuesto predial rural:los predios destinados a vivienda social cuyo valor sea inferior a
quince remuneraciones ‘basicas unificadas (sin contabilizar en ese caso el valor del
ganado, de los bosques, de las viviendas, y otros considerados en el Art. 520 del Codigo

Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Articulo 34.- Deduccién de impuesto a las utilidades en la transferencia de los predios
urbanos y plusvalia. - En aplicacion a lo establecido en el Art. 498 y Art. 556 del Cddigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, se establece el
impuesto del 2% sobre las utilidades y plusvalia proveniente de la trasferencia de
inmuebles urbanos para vivienda social. Ademas, se deberan considerar las deducciones
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adicionales establecidas en el Art. 559 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion.

Articulo 35.- Exenciéon del impuesto de alcabala. - En aplicacién a lo establecido en el
Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en el Art.
534, quedan totalmente exentas del pago de impuesto de alcabala la venta o transferencia
de los inmuebles destinados a vivienda social.

Articulo 36.- Exoneracion de derechos registrales. - La transferenc:1a de dominio de un
bien definido como vivienda social, a favor de lajf: lia,
exoneracion de todo pago de los derechos de mscr1pc1omen el Reglstro de la Propiedad.
La misma exoneracion sera aplicada en la tr; sfrenc‘:?a% e ﬁ%‘ ominio de los bienes
inmuebles publicos que se realicen a favor deIa presa blica, Metropolitana de
Hébitat y Vivienda-EPMHV. 0 &

ia beneficiaria gozara de

Lo

’

Articulo 37.- Inventario de Tierras Vacantes. — El MDMQ, a través de la Direccién
Metropolitana de Catastros, dispondra de un inventario actualizado de tierras para uso
residencial que se encuentre habilitada con servicios con posibilidades de habilitacién de
suelo y edificaciéon a corto plazo, esta informacién estara a libre disposicién de la

ciudadania a través del portal web institucional.
ﬁa& 2 4

% T 4
-_— T e ‘%\'
eserva Metropohtana deu_ ueloﬁpara»@wmnda soc1a1 y equ1pam1ento - El

metropohtana a.cargo de Te;ntono, Habltat y*’V1v1enda y o los orgamsmos competentes:
,,,‘égﬁ "’? Y A

%Establecera unﬁporcentaje; mﬂu{ér;,o de suelo destinado a vivienda social, el mismo
que débera ser’ deﬁmdo»en consideracién del déficit habitacional cuantitativo

Ry v

acumul M"ywde Ia"%demanda anual de vivienda para nuevos hogares de bajos
',“;&,3, 2 o

mgresos.m h

e Definird terntor ente areas de uso para vivienda social urbana o rural,
tomando en Cué a la disponibilidad presente o futura de las redes de servicios
bésicos, de los equipamientos complementarios y la conectividad, con el fin de
consolidar una ciudad y un territorio metropolitano con multiples centralidades.

e Dictard la normativa pertinente en cuanto al uso de suelo y a la temporalidad
obligatoria para la edificacion de esas dreas con los usos previstos.

e Establecera un porcentaje minimo de suelo destinado a equipamiento, areas de
esparcimiento y areas de reserva y proteccidon complementarias a las areas de
vivienda social.

e Definira la ubicacién de esas areas, la temporalidad para su implementacién y la
prevision de los recursos metropolitanos o acuerdos pertinentes, cuando el
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financiamiento fuere de otras fuentes.
A través de la Empresa Publica Metropolitana de Habitat y Vivienda-EPMHV:

¢ Conformara un Banco Metropolitano de Tierras para vivienda social.
Forman parte de este banco:

o Los terrenos de propiedad de la EPMHYV, asignados para este fin
o Los bienes que se adquiera para este fin mediante permuta, donacion,

legado, accesion, prescripcion, compra-ye
=
o Los bienes aptos para vivienda$social urbana "o ruraly. que sean de

o Los predios aptos para viviendd social urbana ‘0xrural, que sean de
. . - . s k- g: = .sr 2
propiedad de las instituciones metropolitarias. LY

publica. -9
N
%‘i : ‘%}_

propiedad de institucion sec%r pﬁbﬁ%b%X q%ﬁ le% é!in sido
transferidos a favor de lamunicipalidad 8 B
555 “7'-{% _z%%
S S

e Podra enajenar predios%ﬁgbjljtado sde proﬁgd%mig al a favor de
organizaciones sociales, ong’s ‘yzmas organizaciones “privadas para proyectos
destinados a esteffin,zde, conformidad, a 1%1{%;. Seégé;blecefé’n los mecanismos
necesarios para gé‘r%gaﬁqée los'destinatarios gean familias con ingresos iguales

£

o menores 188 maximos establecid0s;para viviend a‘social.
‘_@ o, i s = i%zg?

e

Articulo 39,;;£xpr0};§igﬁd§n 3préffii0$ para. viﬁ?égda social. - Para los fines establecidos
en esta Or%&l‘laﬁ%%}%elMDMw ‘podﬁ%ﬁ?gexpf'op&ar%ggedios con capacidad técnica para
desarrollar pfoyectcfg%ﬁe.viﬁgndﬁlsgcial da-acuerdd a lo establecido en los Art. 594 y Art.
595 dﬁ;@igG%gMCo;de-. Orggfiiﬁ*cfi“én Ter';%orial, Autonomia y Descentralizacién.

%

- - 2 !
Articulo. 4 ontrol de solares n%’gfedificédos. - La entidad metropolitana a cargo de
Territoﬂbg%ibitg%y%ivienda ’%ﬁavés *de la Direccién Metropolitana de Catastro es la
encargada dEﬂa:aatfﬁahgfd'éﬁkdéfgmacién de la informacién inmobiliaria, y de registrar e
informar seme?fi%%Mmt%d Alcalde Metropolitano y al Concejo Metropolitano, sobre la
situacion de los solares no edificados

ory

e S

Asi mismo la STHV en coordinacién con la EPMHV notificard a los propietarios de
inmuebles no edificados -que por sus caracteristicas geomorfologicas, de conectividad y
de precio catastral, puedan ser utilizadas para vivienda social- la obligacién de destinarlo
para ese fin, en los dentro de los plazos y condiciones previstos en el Cddigo Orgénico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

De no efectuarse la intervencién especificada, en los plazos estipulados en la ley, el
MDMQ podra realizar la declaratoria de utilidad publica e iniciar el proceso de
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expropiacién de acuerdo a lo que establece el Cddigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién.

Tal como lo establece el Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion la expropiacién podra ser destinada tanto a programas directamente
promocionados por el MDMQ como a programas promovidos por otras instituciones
publicas o privadas sin fines de lucro que lo demanden con un proyecto de vivienda o de

urbanizacién. En el caso de instituciones no metropolitanas, éstas deberan jus’dﬁcar la
necesidad y el interés social del programa, asi como_ la capacidad econdmica y el
financiamiento, segin se establece en el Art. 595 del Codlgo &%;gamco de Organizacién

Territorial, Autonomia y Descentralizacion. *«-q_;% w‘;‘%
T Sy T,

Articulo 41 .- Dependenc1a responsable de la definicién de pohtlcas metropolitanas de
urbanizacién y promocion de vivienda social.- La entidad metropolitana a cargo de
Territorio, Habitat y Vivienda y la Empresa Publica Metropolitana de Hébitat y Vivienda
seran las dependencias municipales encargadas de aplicar las politicas metropolitanas
especificas en materia de desarrollo urbano y promocién de vivienda de interés social, las
cuales emanan del Concejo Metropolitano, en correspondencia con los lineamientos
constitucionales, el Plan Nacional de Desarrollo, las politicas nacionales y los planes de
desarrollo territorial.

La entidad metropolitana a cargo de Territorio, Héabitat y Vivienda se encargara de:

1. Ejercer la rectoria para la planificacién, regulacion, control, financiamiento y
ejecucion de politicas de habitat y vivienda en el DMQ.

2, Realizar planes y programas de gestion del suelo que provean tierra
urbanizada para vivienda social.

3. Mantener un catastro distrital integrado georreferenciado, de habitat y vivienda.

4. Planificar la reserva de areas de expansién urbana para uso residencial.

R e ]
T, s
S SREINEY

5. Coordinar la definicién de programas de relocalizacion emergente.

6. Establecer las especificaciones técnicas, superficies y condiciones generales de
la urbanizacién y vivienda de interés social.

7. Coordinar con entidades publicas, privadas y organismos nacionales e
internacionales competentes, la realizacién de nuevos proyectos de vivienda de
interés social.

8. Definir mecanismos de vigilancia y control del cumplimiento de las
politicas de desarrollo y promocién de vivienda de interés social en el
Distrito.
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9. Informar semestralmente al Concejo Metropolitano sobre las zonas del
Distrito donde se encuentren construcciones irregulares con insuficiencia
de servicios basicos, con el fin de reforzar las iniciativas existentes de
reconocimiento y formalizacién del suelo y la vivienda. '

10. Adecuar los planes, técnicas y politicas a la realidad social.

11. Promover la creacién de instrumentos para la autogestion comunitaria.

12. Generar sistemas de encuentros y alianzas estraté'%:, entre sectores involucrados.

13. Apoyar en procesos de formacién ciudadana y desarrollo comunitario integral.

14. Mantener mecanismos de evaluacién de los procesos de vivienda social.

15. Promover la investigacién de los componentes de la problematica de la vivienda, la
construccién, la gestion de barrios, el desarrollo de materiales, procesos

organizativos, orientaciones y experiencias ciudadanas.

16. Apoyar el disefio de proyectos de vivienda de interés social, en acuerdo con los
requerimientos de las organizaciones sociales.

17. Asegurar que toda persona tenga derecho a suscribir contratos de arrendamiento a
un precio justo y sin abusos.

18. Integrar una veeduria ciudadana que acomparie los procesos que se desarrollen.
19. Desarrollar el sistema de albergues metropolitanos.

20. Gestionar prioritariamente la transformacion de barrios consolidados con
edificaciones obsoletas.

Para cumplir con estas funciones, la entidad metropolitana a cargo de Territorio, Habitat
y Vivienda, contaré con el apoyo del Consejo Consultivo de Vivienda de Interés social.

El Concejo Metropolitano, en base a la informacién sobre las organizaciones de la
sociedad civil que trabajan en la promocion y desarrollo de vivienda de interés social,
cursard invitaciones para que éstas elijan sus delegados al Consejo Consultivo, en
concordancia con lo determinado en el Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién y la Ley de Empresas Publicas.

Articulo 42.- Integracién para construccion. - El o los propietarios de solares no
edificados podran asociarse para desarrollar planes y programas de vivienda de interés
social. Los peticionarios podran acogerse a los beneficios de esta Ordenanza, de acuerdo a
la planificacién distrital.
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SECCION TERCERA
FINANCIAMIENTO Y CREACION DEL FONDO DE PROMOCION DE LA
VIVIENDA DE INTERES SOCIAL

) Articulo 43.- Financiamiento. - El MDMQ en uso de sus atribuciones, destinara recursos

. propios para la creacién del Fondo Metropolitano de Promocion de la Vivienda de Interés
Social, y coordinarda con las instituciones del Estado, o entidades nacionales e
internacionales, la oferta permanente de lineas de financiamiento para vivienda de interés
social, considerando el largo plazo y las tasas de interés acorde con el principio de
utilidad social. Priorizara la relacién con las instituciones de finanzas populares y
modelos de gestion que fomenten la participacion ciudadana.

Articulo 44.- Creacion del Fondo. - Se crea una cuenta especial denominada "Fondo de
Promociéon de Vivienda de Interés Social”, en la que se receptaran los valores que lo
constituiran a partir de enero del 2019.

El Fondo de Promocion de Vivienda de Interés Social, estara dirigido a:

a. Financiar la adquisicién de tierras determinadas por la entidad metropolitana a

cargo de Territorio, Habitat y Vivienda, para lo cual la municipalidad asignara en

el presupuesto los valores correspondientes a la implementacién de los planes y
. ) programas que se desarrollaran en cada afio.

_b. Financiar la construccién de obras de infraestructura basica de los predios que se
¢! habilitaran para la construccién de programas de vivienda de interés social
Qﬁ_gromggido_ikgor la mm:}cipalidad.
B e T @
c. Financiar capital de trabajo o de inversion en la construccién de unidades
habitacionales para programas de vivienda de interés social promovidos por la

municipalidad.

Articulo 45.- Recursos del Fondo de Promocion de Vivienda de Interés Social. - Seran
recursos del Fondo:

1. Aportes presupuestarios que anualmente asignara la Municipalidad del
Distrito Metropolitano.

2. Los inmuebles municipales de uso privado que sean asignados por la
municipalidad para la ejecucién de planes de vivienda o para la venta con
criterio social; fondo que servira para nuevas adquisiciones de tierras que
cumplan condiciones apropiadas para los planes de vivienda.

3. Los aportes de personas juridicas o naturales, nacionales o extranjeras,
que se recepten en calidad de donacién, previa autorizacién del Concejo
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Metropolitano.

Recursos de autogestion.

5. Las utilidades que resulten de la venta o arrendamiento de los inmuebles de
propiedad de la municipalidad, de sus empresas u otras entidades
municipales.

6. Recursos destinados por el Estado y sus instituciones.

o

El Fondo de Promocién de Vivienda de interés social sera administrado por la Empresa
Plblica de Hébitat y Vivienda, para tal efecto se elaborara en el plazo de 30 dias el
reglamento especifico, donde se estableceran ademas los encargados del control,
seguimiento y evaluacion.

& i
Articulo 46.- Definicién. Se entendera po arrfgndo somal al mecamsmo contractual por el
cual el arrendador se obliga a cedeg%tfmporalmente al‘arrendatario, eluso de: sun inmueble
de su propiedad, para destinarlo tm exﬁuswamente a vivienda dentro del segmento
social, por el pago de una renta men;;%l,convemda y poO %‘%n P ﬁo*determmado con la

opcién de compra al curnp’]mmg to del plazo onvemdo entr % partes

Articulo 47.- Fmalfdad"*La fina dad*del arre;;ndanuen soc1al es promover la generacion
de espacios de mve;éilon ‘para prom %tores inmobiliarids, personas naturales, juridicas,
nacionales gﬁﬁgg);um]era%en mecamsﬁ%%%e,anendamento a largo plazo, con opcién de
compra para el arrendatario que ha cumphdo a %abahdad el pago pactado, en los plazos y
condiciones establec1das segun ol ‘Contrato de arrendamiento social suscrito y velando por
el cumphlruento de la re%laﬁg;enta&%on que se' explda para el efecto.

% "’;"3& b ;‘E’:&) %‘% W"* ;E?ih
AI‘tICUIO 48.- *‘*‘Regulacwn La regulacmn, gestién y coordinacién del mecanismo de
arrendanuentofff' 0c1al sera e]erc:ldo por“el ente rector de habitat y vivienda. Tendra la
facultad de es tat "ér{.lgs‘fegliisi ﬁggque sean necesarios para el cumplimiento de los fines
del arrendal:mento soc:al&para*lmcual emitira la regulacion necesaria que precautele el
principio de atencion a las familias en situacion de necesidad para acceder a la propiedad

de una vivienda bajo est%ymodahdad

Articulo 49.- Beneficiarios. Se podran acoger al beneficio del arriendo social, aquellas
personas que por su actividad econémica o condicién socioeconémica no son sujetas de
crédito comercial y presentan una necesidad de acceder a la propiedad de una vivienda
en los términos y condiciones que para el efecto emita el ente rector de habitat y vivienda.

Articulo 50.- Subvencién municipal. La municipalidad podra determinar un mecanismo
de subvencién, cumpliendo con los requisitos que la Ley establezca para el efecto, en los
casos de edificacién de unidades de vivienda en predios de propiedad municipal.
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El Municipio debera aplicar los inventivos legales establecidos para la inversién a los
proyectos que tengan la calificaciéon de proyecto de arrendamiento social bajo la
reglamentacion que se dicte para el efecto.

Articulo 51.- Incentivos. En el caso de los proyectos de arriendo social, dichos proyectos
gozaran de los mismos incentivos para la construccién de proyectos de vivienda de
interés social.

Articulo 52.- Solemnidades del contrato de arrendamiento social con opcion de compra.
A mas de las regulaciones establecidas por el ente rec% »habitat y vivienda, estos
contratos se elevaran a escritura publica y deberan ser regwﬁ@)s en el Registro de la
Propiedad. ' -

Articulo 53.- Efectos del cumplimiento del contra‘o de arrendam _ to socml con opcion
de compra. El cumplimiento de todasﬁlhs%condmgnes estaﬁl%gdaagen eﬁ% §trato de
arrendamiento social con opcién de ¢ g:npra aqulta’“?gl arrendat ario®para solicitar la

transferencia de dominio. En est caso se%suscrlblr il *res¥ect1va escrltu% publica de
compraventa que se acogera a las exencmnes trlbutarlas es_ab écidas en esta Ley, la cual se

Articulo 54 Plan’ dehDes%a}g?cglg Comumtarlo,lntegral - Sera de responsabilidad de los
promotores de los prdyect?.as deﬁwglenda“‘de infétés social el desarrollo de un plan de

w5
aco anamlentQ social, el al P dra%ontaaf?con el apoyo de la institucion mumc1pal con

social para la construcci‘ i de comumdades que promuevan la practica de valores, la
participacién cmdadan el*ge]ercmlo de derechos y el cumplimiento de responsabilidades
y la corresponsablhdad ‘social. El Plan de Desarrollo comunitario integral favorecera la
integracién de los nuevos habitantes con el territorio al que se insertan y sus actores, el
fortalecimiento de la identidad y sus valores culturales y el fomento de la autogestion
para la solucién de sus problemas y necesidades.

Articulo. 56.- Integralidad del habitat.- Con el fin de elevar la calidad de vida de los
futuros pobladores, el desarrollo urbanistico de interés social considerara una visién
integral del desarrollo humano y su relacion con el ambiente y el entorno edificado. FEl
Plan de Acompanamiento Social considerard la integracion entre las dreas construidas, los
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espacios publicos, las areas verdes y en tejido urbano circundante, incluyendo las
condiciones fisicas que coadyuven al alcance de los objetivos del desarrollo integral.

Articulo 57.- Gestién Social del habitat- El acompafiamiento técnico social incluira
procesos que procuren la reposicién de los medios de vida de los beneficiarios de los
proyectos de vivienda y el desarrollo de sus capacidades productivas, a través del
fomento de la economia solidaria que genere emprendimientos productivos para el
impulso de la autogestién y el desarrollo local. Con el apoyo de instituciones publicas y
privadas se implementara programas de formacién y_capacitacién, y proyectos de
responsabilidad socio-ambiental, tales como el reciclaje yfloslﬁggtos urbanos.

==
DISPOSICION TRANSITORIA

La presente Ordenanza Sustitutiva de la Ordenanza 0267, entrara en vigencia a partir de
su sancién, y se derogan todas las disposiciones anteriores y las de igual o menor
jerarquia que se opongan.

; - N 2 : %’L T ‘%E% i,
Dada, en la Sala de Sesiones del Concejo Metropolitano de Qtito, el XX de XXXX de 2018.
L _CERTIFICADODE DISCUSION, "+~
S 7 = e ETTN ==
A TS -

La infrascrita Secretatia, Genéral dél%ConEejg Méﬁtgpoﬁ?gg
el e "‘-«?:255‘_,‘ e

o5 e Quito, certifica que la
E;&gos déﬁ%eé, en sesiones de XX y XX de

Quity, T

presente ordenanza fue a"is%ﬁdayéaaglgada

o

2

o Gevallos Salgado SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO

' ©» % METROPOLITANO DE QUITO

5y

EJECUTESE:

Dr. Mauricio Rodas Espinel
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
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CERTIFICO, que la presente ordenanza fue sancionada por el Dr. Mauricio Rodas

el

i’

Espinel, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito

. - Distrito Metropolitano de Quito,
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