ALCALDIA

Oficio No: 5G- 2920

Quito D.M., () 7 AGO. 2018
Ticket GDOC: 2018-118312

Licenciado

Eddy Sanchez

Presidente de la Comision de Movilidad

Presentes
Asunto: Revision requisitos formales proyecto de Ordenanza
Metropolitana  Reformatoria a la  Ordenanza No. 177,
sancionada el 18 de julio de 2017, y a la Ordenanza
Reformatoria No. 195, sancionada el 22 de diciembre de 2017,
que reforman a la Ordenanza Metropolitana Sustitutiva de la
Ordenanza Metropolitana No. 047, sancionada el 15 de abril
de 2011, reformada mediante Ordenanza Metropolitana No.
339, sancionada el 8 de enero de 2013, reformatorias a la
Ordenanza Metropolitana No. 247, sancionada el 11 de enero
de 2008, que establece el Régimen Administrativo para la
prestacion del servicio de taxi en el Distrito Metropolitano de
Quito para garantizar un proceso de regularizacion
transparente.

De mi consideracion:

En atencion a su oficio No. 0316-DCHA-DMQ-18, de 6 de agosto de 2018, recibido en esta
Secretaria en la misma fecha, por el cual remite el proyecto de Ordenanza Metropolitana
Reformatoria a la Ordenanza No. 177, sancionada el 18 de julio de 2017, y a la Ordenanza
Reformatoria No. 195, sancionada el 22 de diciembre de 2017, que reforman a la Ordenanza
Metropolitana Sustitutiva de la Ordenanza Metropolitana No. 047, sancionada el 15 de abril
de 2011, reformada mediante Ordenanza Metropolitana No. 339, sancionada el 8 de enero de
2013, reformatorias a la Ordenanza Metropolitana No. 247, sancionada el 11 de enero de
2008, que establece el Régimen Administrativo para la prestacion del servicio de taxi en el
Distrito Metropolitano de Quito para garantizar un proceso de regularizacion transparente;
y, de conformidad con lo previsto en el literal a) del articulo 13 de la Resolucién de Concejo
No. C 074, esta Secretaria ha procedido a realizar la revisién de los requisitos formales de
dicho proyecto, previo al envio a la Comisiéon competente en funcion de la materia, respecto

de lo cual me permito informar lo siguiente:
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- El proyecto de Ordenanza en referencia cumple los requisitos previstos en el
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion —
COQOTAD, asi como en la Resolucién del Concejo Metropolitano No. C 074, es
decir, se refiere a una sola materia, contiene exposicion de motivos,
considerandos, y articulado correspondiente, y el detalle de normas a reformarse.

En tal virtud, remito el proyecto de Ordenanza en referencia a la Comision de su Presidencia,
a fin de que en cumplimiento de lo establecido en el literal b) del articulo 13 de la Resoluciéon
de Concejo No. C 074, se sirvan incluir, en un plazo maximo de 15 dias, el conocimiento del

mismo en sesion de la Comision de Movilidad.

Se deja constancia de que la presente revision de formalidades se realiza sin perjuicio del
ejercicio de las competencias de las Comisiones, como dérganos asesores del Cuerpo Edilicio,
y las distintas dependencias municipales, con relacion a la revision de la oportunidad

técnica, juridica y legislativa del proyecto en referencia.

Finalmente, me permito informar a usted que el proyecto en referencia ya se encuentra
disponible para consulta publica en el portal de “Concejo Abierto de Quito”,
gobiernoabierto.quito.gob.ec, Seccion Transparencia, Normativa, con el fin de que la
ciudadania pueda seguimiento al mismo, y de ser el caso, ejerzan el derecho a acreditarse en
la silla vacia.

Particular que comunico para los fines pertinentes.

Atentamente,

iego Cevallos Salga
ecretario General del Concejo Metropolitano de Quito

Accion: Responsable: | Unidad: Fecha: Sumilla:
Elaborado por: | D. Cevallos Secretaria 2018-08-07 .
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Daniela Chacon Arias
CONCEJAL DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Oficio No. 0316-DCHA-DMQ-18
Quito, 06 de agosto de 2018

Abogado

Diego Cevallos

SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
Presente. -

Asunto: Entrega proyecto de Ordenanza

De mi consideracién:

Acorde a las atribuciones que me son inherentes en mi calidad de Concejala del Distrito
Metropolitano de Quito, constantes en el articulo 88, literal b) del Cddigo Organico de
Ordenamiento Territorial Autonomia y Descentralizacién, sirvase encontrar adjunto a la
presente el proyecto de “ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA A LA ORDENANZA
177 SANCIONADA EL 18 DE JULIO DE 2017 Y A LA ORDENANZA REFORMATORIA 195
SANCIONADA EL 22 DE DICIEMBRE DE 2017 QUE REFORMAN A LA
ORDENANZA METROPOLITANA SUSTITUTIVA DE LA ORDENANZA METROPOLITANA NO. 047,
SANCIONADA EL 15 DE ABRIL DEL 2011, REFORMADA MEDIANTE ORDENANZA
METROPOLITANA 0339 SANCIONADA EL 08 DE ENERO DEL 2013, REFORMATORIAS A LA
ORDENANZA METROPOLITANA NO. 247, SANCIONADA EL 11 DE ENERO DEL 2008, QUE
ESTABLECE EL REGIMEN ADMINISTRATIVO PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE TAXI EN
EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO PARA GARANTIZAR UN PROCESO DE
REGULARIZACION TRANSPARENTE”, particular que pongo en su conocimiento para siga el
trémite correspondiente de conformidad con la normativa nacional y metropolitana.

Atentamente,

Pemials Chikt fifss ~ QUITT) SECRETARIA GENERAL BEL Coicasn
ALC, /1 3 2
CONCEJAL "% RECEPCION
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO Fecha: Hora
AR P2 4
ACCION RESPONSABLE |  FECHA SUMILLA .
Aprobacién DChacén 03-08-2018 {{C2=_ N2 HOJAS —\L\\(ﬁﬁ e
Revisién AArmijos 03-08-2018 Recibido por:. & ~ =
Elaboracién RMera 03-08-2018 RO A p<“C~ ------------------------
c.c.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El Municipio de Quito, dando cumplimiento al mandato y el plazo previsto en el articulo
innumerado (21) de la Ordenanza Metropolitana No. 047, sancionada el 15 de abril del 2011,
cumpli6 con su deber de determinar la oferta y demanda actual del servicio de transporte
comercial en taxi.

El estudio realizado por GSP y Propraxis, fue acogido por la Secretaria de Movilidad
recomendando se disponga reaperturar los tramites tendientes a la obtencién de informes
previos de constitucion juridica de nuevas operadoras de transporte en taxi, emisién de
titulos habilitantes e incremento de cupo, segun corresponda, que permita cubrir la
demanda insatisfecha que corresponde a un total de ocho mil seiscientos noventa y tres
(8693) unidades vehiculares que seran destinadas a la prestacion del servicio de taxi en sus

distintas clases y subclases.

Tras la apertura del proceso de regularizacién, después de la primera fase, la Agencia

Metropolitana de Trénsito pone en conocimiento al Alcalde Metropolitano que mediante
Informe Técnico No. AMT-DRAV-2017-0985 que en su parte pertinente dice:

“La cantidad de “Solicitudes Iniciales” recibidas en la Etapa 1, ascendié a un niimero
aproximado de 17.700, cantidad que super la expectativa que se habia planificado originalmente,
teniendo en consideracién que la Linea Base determinada en el Estudio de Necesidad realizado por
la Secretaria de Movilidad contaba con un total de registros de 13.323 personas;(...)

El resultado del ejercicio realizado nos ha dado como resultado que hasta la fecha de corte, 24
de octubre del 2017, de los datos ingresados a la Base de Datos creada para este proceso, el total de
aplicantes que calificarian como Idéneos asciende el niimero aproximado de 9000 personas; es
decir, el resultado supera el niimero mdximo de informes que la Ordenanza No. 177 dispuso
(“serdn emitidos en el niimero miximo de la oferta determinada en la presente disposicion
transitoria”), esto sin contar aiin con el ingreso y andlisis de los datos correspondientes a las
Solicitudes Iniciales del Digito 0 y las solicitudes entregadas en el dia adicional destinado para
recepcion de “Rezagados”, informacion aiin constante en aproximadamente 2500 carpetas. (...)

En el mismo informe la Agencia Metropolitana de Control, expresa:

“Bajo el andlisis determinado anteriormente y una vez que se concluya con la totalidad de la
validacion de la informacion entregada, se deberd proceder a la actividad 2 de esta etapa,
denominada “Determinacién del Orden de Prelacion” Yy dando cumplimiento a lo descrito en la
Ordenanza Metropolitana No. 177 y el Instructivo creado para la ejecucion de la misma que dice:
“Los INFORMES MOTIVADOS que resulten favorables serin emitidos en el niimero miximo de

la oferta determinada en la Disposicién Transitoria Sexta”; es decir, ocho mil seiscientos noventa
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y tres (8693), y, se deberd emitir “Informes Negativos” a todos los aplicantes que, a pesar de haber
cumplido con todos los requisitos documentales previstos en la etapa de recepcidn de informacion,
se encuentren dentro del Orden Prelacién 11y 12 debido a que la Ordenanza limita la cantidad de
Informes de Idoneidad a entregar acorde a la cantidad de unidades requeridas para la ciudad en el
DMQ, segiin lo determind el Estudio de Necesidad (Oferta/Demanda) contratado por la
Secretaria de Movilidad. Como resultado de esto, aproximadamente a 1.650 personas idoneas, se

negaria la posibilidad de que acceda a la obtencion del permiso de Operacién.”

Desconociendo los resultados producto de la Consultorfa contratada, la Agencia
Metropolitana de Transito expresa que existiran 1650 personas, no podrian obtener sus
informes de idoneidad. En este sentido mediante Ordenanza 195, reformando la Ordenanza
177 se contempld que: “Los informes que resulten favorables serin emitidos conforme al niimero
exacto de Aplicantes que demostraron su idoneidad bajo el cumplimiento de las condiciones dispuestas
en los incisos precedentes, cuyo detalle estard contenido en el respectivo informe emitido por la
Agencia Metropolitana de Transito “_ Esto ampliaba el nimero de informes de idoneidad a 10.

270 aplicantes.

Adicionalmente, con la aprobacic')n de la Ordenanza 177, mediante Resolucion del Concejo
Metropolitano signada con el numero C-232 de 13 de julio del 2017, se resolvi6 conformar
una Comisién Especial para vigilar el proceso de asignacién de cupos para la oferta del
servicio de transporte terrestre comercial en taxi en el Distrito Metropolitano de Quito. Esta
comisién tiene como objetivo vigilar el proceso de asignacion de cupos para la oferta del
servicio de transporte terrestre comercial en taxi, aprobado mediante Ordenanza
Metropolitana No. 177 y 195.

En su informe de analisis del proceso de regularizacion la referida Comisién presenta las

siguientes observaciones:
OBSERVACION 3: NO EXISTIO ETAPA DE CONVALIDACION

3. De los oficios presentados por parte de los aplicantes, ante la Presidencia de la
Comisién Especial, se evidencia que la Agencia Metropolitana de Transito, no
permitié que éstos puedan acogerse a una etapa de convalidacién, debido a que la
misma se omiti6 en el instructivo y se les dio como unica opcion, en caso de tener
resoluciones negativas, la presentaci(')n de recursos administrativos; por lo que se
puede presumir que se emitieron los informes sin permitir corregir errores que el

aplicante pudo haber cometido.

OBSERVACION 4: SOLICITUDES DE DOCUMENTOS QUE REPOSAN EN LA MISMA
MUNICIPALIDAD

4. De los oficios presentados ante la Presidencia, por parte de los aplicantes y de lo

manifestado en las comisiones generales de la Comision Especial, se desprende que



se solicit6 a los aplicantes la presentacién de requisitos que tenia la misma institucién
Y que no se habria contrastado o validado de forma eficiente Ia informacién con los
archivos disponibles, de ahi que varios informes NO IDONEOS, se corresponden
también con documentos que se podian verificar al interno del Municipio.

OBSERVACION 7 CARPETAS CON DOCUMENTOS SIMILARES Y CON
CALIFICACIONES DIFERENTES

7. Del andlisis del Anexo L en el numeral 2 del Capitulo II del Instructivo:
REQUISITOS, establece que: "Durante la recepcion, la AMT verificara que el
aplicante ha presentado todos los requisitos documentales indicados". Sin embargo,
varios aplicantes fueron calificados como NO IDONEOS, por falta de documentos, lo
que podria significar que no se verificé la informacién al momento de ingresarlos,

incumpliendo el mismo mandato del instructivo.

OBSERVACION 11: DIFERENCIAS DE FECHAS EN EMISION DE INFORMES CON LA
ORDENANZA 177 Y SU REFORMATORIA 195,

11. Segin se desprende de los oficios y documentos entregados por los aplicantes,
para las resoluciones de idéneos y no idéneos, sus informes fueron elaborados con
fecha anterior a la reforma de la Ordenanza 177, sin embargo, las notificaciones
fueron entregadas a los aplicantes cuando la Ordenanza modificatoria estaba vigente;
lo mencionado es verificable en las fechas de elaboracién de informes, reforma de Ia
Ordenanza y fecha de notificaciones, lo que lleva a concluir que las notificaciones

podrian tener algtn error en la aplicacién de la norma.
OBSERVACION 14: DOCUMENTOS SIN FOLIAR

14. De las observaciones realizadas por la Comisién, se cumplié con el foliado o
numerado de los documentos de cada expediente, con fecha posterior al ingreso de
los documentos; sin embargo, lo relacionado a la instalacién de camaras de seguridad
en las instalaciones, la elaboracién y entrega de folletos informativos a los usuarios y
la digitalizacién de la documentacién, que a pesar de lo dispuesto en el instructivo
emitido por la Secretaria de Movilidad, no se realizé, esto podria constituir un
problema para el proceso, porque al no existir Ia digitalizacién de la documentacién,
no habria prueba de las condiciones en que los documentos fueron presentados por
los aplicantes o si estos pudieron haber sido manipulados como manifiestan algunos
aplicantes que finalmente resultaron con informes negativos. Debiendo sefialar que,
al momento de la primera inspeccién en las instalaciones de Ia Agencia
Metropolitana de Trénsito, las seguridades y el archivo de los documentos de los
aplicantes no se encontraban ordenados, numerados ni se contaba con las

condiciones que garantizaran la seguridad de los documentos presentados.




Las observaciones citadas, demuestran claramente que el proceso de regularizacién no se ha
realizado con la rigurosidad debida, no existen procedimientos estandarizados lo que torna
dudoso al proceso de regularizacién, no existe la digitalizacion de los documentos que
permitan realizar un proceso de fiscalizacién que garantice los derechos de los aplicantes y
principalmente no exista seguridad juridica respecto a los aplicantes sobre las actuaciones de

la Agencia Metropolitano de Transito.

Adicional a esto, se encuentra un proceso judicial llevado a cabo por la Fiscalia General de
Pichincha que se encuentra investigando una presunta red de corrupcién en el proceso de
asignacién de cupos de taxi, al cual el Concejo Metropolitano debe dar una respuesta

efectiva.

Dentro de este proceso, no puede existir ninguna posibilidad de un acto de corrupcion, ya
que no solo se pretende cubrir la demanda de taxis en la ciudad, sino que otorgar un marco

juridico a las personas que ofertan el servicio y que dejen de hacerlo al margen de la ley.

Con el objetivo de transparentar el proceso, y eliminar cualquier posibilidad de corrupcion
es primordial iniciar desde cero (0) el proceso e implementar las medidas que sean
necesarias para garantizar un proceso ordenado y libre de vicios. Esta accion es factible
debido a que, hasta la presente fecha los actos administrativos emitidos por la Agencia
Metropolitana de Transito no generan derechos a los aplicantes, ya que Gnicamente se ha
superado un fase del procedimiento de regularizacion, en este sentido no se puede
argumentar una vulneracion de derechos. Mas atin cuando la disposicién tomada por el
Concejo Metropolitano de Quito el 10 de mayo de 2018, de contratar una auditoria externa
para revisar el proceso de calificacién de expedientes idéneos, no ha sido acatada por las

entidades municipales obligadas.

El proceso de regularizacién no debe propender a otorgar cupos a todos los aplicantes, ya
que eso lo desnaturaliza. En este sentido el proceso debe estar direccionado especificamente
a cubrir la demanda faltante para la ciudad. Y, para eliminar la discrecionalidad en la
asignacion de cupos en el caso que existan excedan el numero de aplicantes idoneos estos
deberan ser otorgados mediante sorteo en un proceso publico y abierto, que elimine

cualquier posibilidad de discrecionalidad.

Por otro lado, es necesario cerrar este circulo vicioso de la regularizacién, y con esto la
generacion de expectativas innecesarias a la ciudadania, por ello, es necesario que este
proceso de regularizacion sea el ultimo que sea llevado a cabo en la ciudad de Quito y que
cualquier accién o inversion que se realice en asuntos de movilidad sea para prioriza a

peatones, ciclistas y transporte puiblico en atencién a la piramide de movilidad.
ORDENANZA No.

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO




Vistos los informes No. XX

Considerando:

Que, el articulo 264, numeral 6, de la Constitucion de la Republica del Ecuador (la
"Constitucion") establece que es una competencia exclusiva de los gobiernos municipales:
"Planificar, regular Y controlar el trinsito y el transporte terrestre dentro de su territorio cantonal”;

Que, el articulo 394 de Ia Constitucién de la Reptiblica dispone que: “El Estado garantizard Ia
libertad de transporte terrestre, aéreo, maritimo Yy fluvial dentro del territorio nacional, sin privilegios
de ninguna naturaleza. Lg promocion del transporte piiblico masivo Y la adopcion de una politica de
tarifas diferenciadas de transporte serdn prioritarias. EI Estado regulard el transporte terrestre, aéreo
Yy acudtico y las actividades aeroportuarias y portuarias.”

previsto en la Constitucién y la Ley;

Que, los literales b) y f) del articulo 55 (en concordancia con el articulo 85) del COOTAD
establece que: “Los obiernos autdnomos descentralizados municipales tendrin las siguientes
competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine Ia ley: “b) Ejercer el control sobre el uso
Y ocupacién del suelo en el cantén;” Y, “P) Planificar, regular Y controlar el trinsito y el transporte
terrestre dentro de su circunscripcion cantonal.,”

Que, el literal q) del articulo 84 del Cédigo Ibidem, sefiala que son funciones del gobierno
del distrito auténomo metropolitano, entre otras: “q) Planificar, reqular Y controlar el trinsito y
el transporte terrestre dentro de sy territorio;”

Que, el articulo 87 del COOTAD, en su literal a), determina como una de las atribuciones del
Concejo Metropolitano el: “a) Ejercer la facultad normativa en las materias de competencia del
gobierno  auténomo  descentralizado metropolitano, mediante g expedicién de ordenanzas
metropolitanas, acuerdos y resoluciones;”

Que, el articulo 3 de Ia Ley Orgénica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial
(LOTTTSV), determina que el Estado garantizara que la prestacion del servicio de transporte
publico se ajuste a los principios de seguridad, eficiencia, responsabilidad, universalidad,
accesibilidad, continuidad y calidad, con tarifas socialmente justas.

o~



Que, el articulo 16 de la LOTTTSY, determina que: “La Agencia Nacional de Regulacién y
Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, es el ente encargado de la regulacion,
planiﬁcacién y control del transporte terrestre, transito y seguridad vial en el territorio nacional, en el
4mbito de sus competencias, con sujecion a las politicas emanadas del Ministerio del Sector; asi como
del control del trinsito en las vias de la red estatal-troncales nacionales, en coordinacién con los
GADS y tendrd su domicilio en el Distrito Metropolitano de Quito. (...)"

Que, los numerales 2 y 10 del articulo 20 de la Ley ibidem sefiala que son funciones y
atribuciones del Directorio de 1a Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial: “2. Establecer las regulaciones de cardcter nacional en
materia de transporte terrestre, transito y seguridad vial, controlar y auditar en el dmbito de sus
competencias su cumplimiento por parte de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, de acuerdo al
Reglamento que se expida para la presente Ley; (...) 10. Aprobar las normas de homologacién,
regulacion y control de los medios y sistemas de transporte terrestre Y transito, en el dmbito

nacional;”

Que, la LOTTTSV en el primer inciso de su articulo 304 sefiala que: “Los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Regionales, Metropolitanos y Municipales, en el dmbito de sus
competencias en materia de transporte terrestre, transito y seguridad vial, en Sus respectivas
circunscripciones territoriales, tendran las atribuciones de conformidad a la Ley y a las ordenanzas
que expidan para planificar, regular y controlar el transito y el transporte, dentro de su jurisdiccion,
observando las disposiciones de cardcter nacional emanadas desde la Agencia Nacional de Regulacién
y Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial; y, deberdn informar sobre las

requlaciones locales que en materia de control del transito y la seguridad vial se vayan a aplicar”.

Que, los literales a) y c) del articulo 30.5 de la LOTTTSV establecen que los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Metropolitanos y Municipales tendran como competencias,
entre otras, las de: “a) Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, los convenios internacionales de la
materia, esta Ley, las ordenanzas Y reglamentos, la normativa de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados regionales, metropolitanos 'y municipales, las resoluciones de su Concejo
Metropolitano 0 Municipal;” y, “c) Planificar, regular y controlar las actividades y operaciones de
transporte terrestre, trinsitoy seguridad vial, los servicios de transporte piiblico de pasajeros y bienes,
transporte comercial y toda forma de transporte colectivo ylo masivo, en el dmbito intracantonal,

conforme la clasificacion de las vias definidas por el Ministerio del Sector;”

Que, el articulo 57 de la LOTTTSV, define al servicio de transporte comercial como aquel
que se presta a terceras personas a cambio de una contraprestacion econdmica, siempre que
no sea servicio de transporte colectivo o masivo, cuya clasificacion, entre otros, contempla al
servicio de transporte en taxis, el cual debe ser prestado unicamente por operadoras de

transporte autorizadas. El inicio final del articulo ibidem sefiala: “El servicio de taxis se



prestard exclusivamente en el drea del territorio ecuatoriano, establecido en el permiso de operacion
respectivo; y, fletado ocasionalmente g cualquier parte del pais, estando prohibido establecer rutas y
frecuencias.”

Que, el articulo 75 de la LOTTTSV indica que corresponde a los Gobiemos Auténomos
Descentralizados, en el ejercicio de sus respectivas competencias, en el &mbito de sy
jurisdiccion, otorgar, entre otros, los Permisos de Operacién para Ia prestaciéon de los
servicios de transporte comercial para el ambito intracantonal.

Que, el numeral 2 del articulo 62 del reglamento a la Ley Orgénica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial, indica que el servicio de transporte terrestre comercial
puede ser: “2. Taxi: Consiste en el traslado de terceras personas a cambio de una contraprestacion
economica desde un lugar a otro dentro del dmbito intracantonal autorizado para su operacion, y
excepcionalmente fuera de ese dmbito cuando sea requerido por el pasajero. Se realizard en vehiculos
automotores autorizados para ese efecto con capacidad de hasta cinco pasajeros incluido el conductor.
Deberdn cumplir las exigencias definidas en el reglamento especifico emitido para el efecto. Ademis
contardn con equipamiento ( taximetros) para el cobro de las tarifas respectivas, durante todo el
recorrido y tiempo que fueren utilizados por los pasajeros, los mismos que serdn utilizados
obligatoriamente a nivel nacional, de tecnologia homologada y certificada por la ANT o por los GAD:s
que hayan asumido las competencias, cumpliendo siempre con las regulaciones de caricter nacional
emitidas por la ANT de acuerdo a este Reglamento y las normas INEN.,

Que, mediante Ia Ordenanza Metropolitana No. 0247, sancionada el 11 de enero de 2008, se
expidid la Ordenanza Metropolitana Sustitutiva de la Seccién IV, Capitulo IX, Titulo II del
Libro Primero, del Cddigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, que regula,
entre otros dmbitos, la prestacién del servicio de transporte ptiblico en el Distrito
Metropolitano de Quito;

Que, la Ordenanza Metropolitana No. 0047 del Distrito Metropolitano de Quito, reformada
mediante Ordenanza Metropolitana 339, sancionada el § de enero del 2013, establecié el
régimen administrativo para la prestacion del servicio de transporte comercial en taxi del
Distrito Metropolitano de Quito, cuyo articulo tnico fue incorporado en el Pardgrafo XXII
“Del Uso del Suelo por parte de los vehiculos privados”, de Ia Ordenanza Metropolitana No.
247,

Que, el articulo innumerado (21) de la Ordenanza Metropolitana No. 0047, respecto a la base
para la determinacién del niimero de vehiculos destinados al Servicio de Taxi, prevé que: “1.
Le corresponde tinicamente a Ia Autoridad Administrativa Otorgante determinar en un periodo no
menor a cinco afios el niimero de vehiculos que podrian ser destinados al Servicio de Taxi en el

Distrito Metropolitano de Quito, en cada una de las clases o subclases, en funcién de la necesidad y



conveniencia del servicio publico y, la necesidad de compatibilizar estas actuaciones con la seguridad
de las personas, bienes y el ambiente. (...)"

Que, mediante Ordenanza Metropolitana No. 056 sancionada el 27 de abril del 2015, el
Concejo Metropolitano determiné los mecanismos para fortalecer la calidad y fijar las tarifas
que los usuarios pagaran por la prestacién del servicio de transporte comercial en taxi

convencional y ejecutivo en el Distrito Metropolitano de Quito.

Que, la Secretaria de Movilidad del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito llevo
adelante el estudio para la determinacion de la oferta y demanda de taxis en el Distrito

Metropolitano de Quito, concluyendo en su parte pertinente que:

“Cumpliendo con el mandato y el plazo previsto en el articulo innumerado (21) de la
Ordenanza Metropolitana No. 047, sancionada el 15 de abril del 2011, es deber del Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito determinar la oferta y demanda actual del servicio de
transporte comercial en taxi, por lo que la Secretaria de Movilidad recomienda, acoger los
resultados del estudio de oferta y demanda efectuados, para que, mediante Ordenanza
Metropolitana se disponga reaperturar los tramites tendientes a la obtencion de informes
previos de constitucion juridica de nuevas operadoras de transporte en taxi, emisién de titulos
Labilitantes e incremento de cupo, segun corresponda, que permita cubrir la demanda
insatisfecha que corresponde a un total de ocho mil seiscientos noventa y tres (8693) unidades
vehiculares que serdn destinadas a la prestacion del servicio de taxi en sus distintas clases y

subclases.

Adicionalmente, conforme el andlisis de efectividad del servicio y en cuanto a politicas de
regulacion se refiere, se recomienda actualizar integramente la normativa inherente al
régimen administrativo aplicable para el servicio de taxi en el DMQ, debiendo contemplar en
la misma mecanismos de control efectivos que permitan mejorar la competitividad y lograr el
desarrollo productivo, economico y social de las Operadoras autorizadas a la prestacion del
servicio en esta modalidad, segun las conclusiones del estudio anteriormente detalladas; cuyas
disposiciones ademis deberdn guardar armonia con las competencias que ejerce el Distrito
Metropolitano de Quito conforme la Ley Orgdnica de Transporte Terrestre, Trinsito y
Seguridad Vial. (...)"

Que, mediante la Ordenanza 177 se contempl los parametros para la prestacion del servicio
de transporte comercial en Taxi para el Distrito Metropolitano de Quito, asi como la
apertura para el proceso de regularizacion en atencién a los informes emitidos por la

Secretaria de Movilidad en atencion a las investigaciones realizadas.

Que, mediante la Ordenanza 195 se reformé a la Ordenanza 177 para que se amplie el

ntmero de cupos, desconociendo los informes y consultorias previas contratadas para la



fijacion de la oferta y la demanda del servicio de taxis para el Distrito Metropolitano de
Quito.

Que, es deber del Municipio del Distrito Metropolitano determinar la oferta y demanda del
servicio de transporte comercial en taxi dentro del Distrito Metropolitano de Quito; asi
como, actualizar la normativa inherente al régimen administrativo aplicable para dicha
modalidad, que permita mejorar la competitividad y lograr el desarrollo productivo,
econdmico y social de las Operadoras autorizadas a la prestacion del servicio en taxi; cuyas
disposiciones deberan guardar armonia con las competencias que ejerce el Distrito
Metropolitano de Quito conforme a la Ley.

Que, mediante Resolucién del Concejo Metropolitano signada con el ntimero (C-232 de 13 de
julio del 2017, se resolvié conformar una Comisién Especial para vigilar el proceso de
asignacioén de cupos para la oferta del servicio de transporte terrestre comercial en taxi en el
Distrito Metropolitano de Quito.

Que, la Comisién Especial para vigilar el proceso de asignacién de cupos para la oferta del
servicio de transporte terrestre comercial de taxi emiti6 un informe detallando Ias
irregularidades en el proceso.

Que, el jueves 19 de abril la Fiscalia Provincial de Pichincha inicia un proceso de
investigacién por presuntos actos de asociacion ilicita, concusién y enriquecimiento privado
no justificado en el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, dentro del proceso de
compensacién de la calidad del transporte publico.

Que, el Concejo Metropolitano no puede determinar ningtin tipo de responsabilidad sobre
los funcionarios investigados dentro de este proceso llevado a cabo por la Fiscalia Provincial
de Pichincha pero debe colaborar con el proceso de investigacién con todas las medidas,
acciones y entrega de la informacién dentro del 4mbito de sus competencias.

Que, el Concejo Metropolitano en aplicacién del articulo 366 del COOTAD considera
perjudicial que puedan existir vicios e irregularidades dentro del proceso de regularizacién
afectando la legitimidad de la resoluciones adoptadas por el Concejo Metropolitano y los
dafios y perjuicios a los administrados y al interés publico en la prestacién del servicio
publico de transporte de pasajeros.

Que, el Alcalde Metropolitano incumplié la resolucién C- 090 del Concejo Metropolitano, en
la cual consta el informe No. IC-2018-109 emitido por la Comisién Especial conformada para
vigilar el proceso de asignacién de cupos para la oferta del servicio de transporte terrestre
comercial en taxi, mismo que en su recomendacién quinta establece: “5. Solicitar al Concejo

Metropolitano la expedicién de una resolucién para requerir al Alcalde que de forma inmediata se



contrate una Auditoria Externa de todo el proceso de asignacion de cupos de taxis, lo que incluye la
emisién de instructivos, reglamentos o resoluciones; procesos de socializacion de las condiciones de
aplicacién al proceso; ingreso de documentacion de aplicantes, numeracion, digitalizacion, archivo y
custodia de los expedientes de los aplicantes; proceso de verificacién y validacién; notificacion de
resultados; fase de impugnacion administrativa; revisién del proceso de emision de informes previos de
constitucion juridica; solicitudes de incremento de cupos a operadoras existentes antes y después de la
Ordenanza Metropolitana No. 177 y su reforma; emision de permisos de operacién y habilitaciones

operacionales.”

En ejercicio de la atribucién que le confieren los articulos 57, letra a), y 87, letra a), del
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién; y, el

articulo 8 de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito
Expide:

LA ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA A LA ORDENANZA 177
SANCIONADA EL 18 DE JULIO DE 2017 Y A LA ORDENANZA REFORMATORIA 195
SANCIONADA EL 22 DE DICIEMBRE DE 2017 QUE REFORMAN A LA ORDENANZA
METROPOLITANA SUSTITUTIVA DE LA ORDENANZA METROPOLITANA NO. 047,
SANCIONADA EL 15 DE ABRIL DEL 2011, REFORMADA MEDIANTE ORDENANZA
METROPOLITANA 0339 SANCIONADA EL 08 DE ENERO DEL 2013,
REFORMATORIAS A LA ORDENANZA METROPOLITANA NO. 247, SANCIONADA
EL 11 DE ENERO DEL 2008, QUE ESTABLECE EL REGIMEN ADMINISTRATIVO
PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE TAXI EN EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO PARA GARANTIZAR UN PROCESO DE
REGULARIZACION TRANSPARENTE.

Articulo 1.- Déjese sin efecto todas las acciones y actos administrativos emitidos por las
entidades de la Administracién Municipal competente para la reaperturacion de los tramites
tendientes a la obtencién de informes previos de constitucién juridica de nuevas operadoras
de taxi, emision de certificados de idoneidad, emision de titulos habilitantes e incremento de
cupo, dentro del proceso de regularizacién efectuado en cumplimiento a la disposicion
transitoria sexta de la Ordenanza Metropolitana 177 sancionada el 18 julio de 2017 y a la

Ordenanza Reformatoria 195 sancionada el 22 de diciembre de 2017.
El proceso de regularizacion debera iniciar en los plazos y términos establecidos, tras la
sanciéon de la presente ordenanza, asegurando un proceso abierto, transparente y

erradicando la discrecionalidad.

Articulo 2.- El proceso de regularizacion es gratuito en todas sus fases y etapas, salvo los

gastos administrativos que deberan ser desembolsados para la obtencion del titulo
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habilitante, los mismos que seran publicados y difundidos oportunamente por el Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito a través de los canales oficiales de comunicacién.

Todo pago realizado a funcionarios, operadoras de transporte comercial de taxis,
intermediarios, constituye un delito que debe ser denunciado ante la Fiscal{a Provincial de
Pichincha, y no constituye ningtin elemento preferente dentro del proceso de regularizacidn.

Articulo 3.- Reférmese Ia Disposicién Transitoria Sexta de Ia Ordenanza Metropolitana No.
195, sancionada el 18 de julio de 2017:

Sexta.- Conforme la recomendacion constante en los informes técnicos de fechas 09 y 10 de
junio del 2017, emitidos por la Secretaria de Movilidad, en relacién a los resultados del
estudio de oferta y demanda del servicio de transporte terrestre comercial en taxi del
Distrito Metropolitano de Quito, se dispone a Ia Agencia Metropolitana de Transito, para
que en el ejercicio de sus atribuciones, reaperture los tramites tendientes a Ia obtencién de
informes previos de constitucién juridica de nuevas operadoras de transporte en taxi,
emision de titulos habilitantes e incremento de cupo, segun corresponda, que permita cubrir
la demanda insatisfecha que corresponde a un total de ocho mil seiscientos noventa y tres
(8693) unidades vehiculares que serdn destinadas a la prestacion del servicio de transporte
terrestre comercial en taxi del Distrito Metropolitano de Quito.

que hayan venido prestando el servicio de transporte comercial en taxi sin un titulo
habilitante (aplicantes), deberan presentar su solicitud inicial ante Ia Agencia Metropolitana
de Transito, debiendo cumplir para el efecto las siguientes condiciones:

1. Tener nacionalidad ecuatoriana, o gozar de los derechos de las y los extranjeros en
el Ecuador;

2. Encontrarse al dia en las obligaciones ante el Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito, incluso aquellas derivadas de 1a suscripcion de un convenio de pago.

3. No ser servidora o servidor publico o miembro activo de las Fuerzas Armadas o
de la Policia Nacional a Ia fecha de la aplicacién.

4. No ser beneficiario de habilitacién operacional en cualquier modalidad de
transporte, ptblico o comercial, dentro del Distrito Metropolitano de Quito en los
ultimos cincos anos; y,

5. Haber prestado el servicio de transporte comercial en taxi sin un titulo habilitante
y justificarlo documentadamente con cualquiera de las condiciones a continuacion
detalladas y bajo el siguiente orden de prelacién:

a. Haber formado parte del proceso de regularizacién de taxis del
Distrito Metropolitano de Quito en el afio 2011 sin haber recibido el
permiso de operacién.
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b. Haber solicitado formalmente ante la Secretarfa de Movilidad o
Agencia Metropolitana de Transito la conformacién de una operadora
de transporte o la emision de un titulo habilitante para la prestacion
del servicio de taxi, antes del 31 de diciembre del 2014.

c. Haber venido prestando el servicio de transporte comercial en taxi sin
un titulo habilitante otorgado y justificar con un documento emitido
por las autoridades pliblicas de control de transito tal condicion antes
del 31 de diciembre del 2014. La AMT debera proveer de esta
informacion a los aplicantes 'y coordinar con la ANT de ser necesario.

d. Haber solicitado formalmente ante los organismos de transito
competentes la habilitacién de vehiculos eléctricos y/o vehiculos que
generen cero emision para la prestacion del servicio de taxi, antes del
31 de diciembre del 2014.

e. Pertenecer, en calidad de socio o accionista, a una persona juridica que
se encuentre prestando el servicio de transporte terrestre comercial en
taxi antes del 31 de diciembre del 2014.

f  Personas naturales que justifiquen documentadamente la compra de
un sistema de despacho de flota 0 compra de taximetros antes del 31
de diciembre del 2014, en el que se pueda constatar la identificacion

de la personay del vehiculo a ser instalado.

La informacién presentada debera estar debidamente foliada y sumillada por el

aplicante y ademas entregada en forma digital.

S6lo podra aplicar una persona natural por cada vehiculo a ser destinado al
servicio de transporte terrestre comercial en taxi del Distrito Metropolitano de
Quito.

La revision de la documentacion presentada por los aspirantes debera realizarse
mediante un proceso abierto y puiblico, sujeto a la observancia ciudadana. El
procedimiento de revision podra contar con observadores que verificaran la
calificacién de los documentos realizada por la Agencia Metropolitana de
Transito. Podran fungir como observadores del proceso las organizaciones
sociales que trabajen en procesos de transparencia y control social. En atencion al
numero de observadores, se conformaran las mesas de revision de los
expedientes de cada aplicante y verificacion de requisitos. En cada mesa debera
existir al menos un observador, el mismo que suscribira, conjuntamente con la
Agencia Metropolitana de Transito, un acta con el numero de expedientes
idéneos y no idéneos y las razones de la no idoneidad.

Los observadores presentaran su solicitud de participar en el proceso de revision

de expedientes ante Quito Honesto, adjuntando la documentacién que acredite
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su experiencia de al menos 5 afios en procesos de transparencia y control social a
nivel nacional o local. La documentacién deberd ser presentada dentro de 30 dias
contados a partir de la sancién de la presente ordenanza. Quito Honesto, en e]
plazo de 30 dias, acreditara a los observadores y remitira la informacién a la
Agencia Metropolitana de Transito para los fines establecidos en esta disposicién.

Una vez realizado el proceso abierto y ptiblico de revisién de expedientes, la
Agencia Metropolitana de Transito emitira los informes motivados que califiquen
la idoneidad de los aplicantes que podrén o no acceder a formar parte de una
operadora de transporte terrestre en taxi del Distrito Metropolitano de Quito.

Los informes que resulten favorables seran emitidos conforme al ntimero exacto
de aplicantes que demostraron su idoneidad bajo el cumplimiento de las
condiciones dispuestas en los incisos precedentes, cuyo detalle estara contenido
en el respectivo informe emitido por la Agencia Metropolitana de Transito, los
Mismos que no constituyen Permiso de Operacién y/o habilitacién operacional,
ni le faculta al o la aplicante a brindar el servicio de transporte terrestre comercial
en taxi dentro del Distrito Metropolitano de Quito, serdn de caracter
intransferible y otorgaran un plazo de hasta noventa dias (90) dias para presentar
su solicitud, de manera libre y voluntaria, bajo cualquiera de las siguientes
condiciones:

L.~ Los aplicantes calificados como idéneos podran participar en la constitucién
de una persona juridica de derecho privado, cooperativa o compafiia, que
retna los requisitos determinados en Ia normativa vigente para la obtencién
posterior de un Permiso de Operacién. Para la constitucién juridica de una
operadora de transporte comercial en taxi se requerira un nimero minimo de
veinte (20) personas calificadas como idéneas que pasaran a formar parte de

la misma en calidad de socios o accionistas, segiin corresponda.

2. Los Aplicantes calificados como idéneos podran solicitar el informe juridico
favorable de constitucién ante la Agencia Metropolitana de Transito, dentro
de los plazos, cronogramas y requisitos dispuestos por la Secretarfa de
Movilidad, el mismo que tendra una vigencia de sesenta (60) dias y cuya
prorroga por el mismo plazo, podr4 ser solicitada y otorgada por una sola
ocasion. Una vez constituida juridicamente la nueva Operadora, deberan
presentar ante la Agencia Metropolitana de Transito Ia solicitud para la
emision de Permiso de Operacién correspondiente.

Con el fin de garantizar medidas administrativas que incentiven la economia
popular y solidaria, la méxima Autoridad de Ia Agencia Metropolitana de

Transito, sus Directivos Y personeros, daran atencién prioritaria y asesoria en
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los tramites de constitucién en los cuales los aplicantes manifiesten su

voluntad de conformarse en Cooperativas de Transporte en Taxi; o,

3. Los aplicantes calificados como idéneos podran asociarse a una operadora de
transporte en taxi debidamente constituida dentro del Distrito Metropolitano
de Quito, bajo el cumplimiento de los requisitos previstos y plazos dispuestos
por la Secretarfa de Movilidad. Se prohibe la asignacién de cupos a favor de
las operadoras legalmente constituidas, de forma previa a la emisién de los
respectivos informes motivados que califiquen la idoneidad de cada
aplicante, su asignaciéon posterior dependera estrictamente de la voluntad

manifestada del Aplicante idoneo.

En el caso que los aplicantes, con certificado de idoneidad, excedan al nimero de cupos
ofertados por la municipalidad, la asignacién se realizara mediante sorteo publico, en el
lugar donde lo contemple la Secretaria de Movilidad. El referido sorteo debera contar con el

acompafiamiento de un notario ptiblico y con el seguimiento de Quito Honesto.

Los Permisos de Operacién y/o habilitaciones operacionales constituyen los tinicos titulos
habilitantes para prestar el servicio de transporte comercial en taxi dentro del Distrito
Metropolitano de Quito, y su emisién se la haré a favor de los aplicantes idéneos que
cumplan con los requisitos, plazos y formalidades establecidos para estos tipos de tramites;
adicionalmente y para una correcta distribucién de la flota vehicular a ser habilitada, la
Agencia Metropolitana de Transito debera observar la ubicacién territorial (Parroquia)
constante en el levantamiento de informacion efectuado durante el estudio para determinar
la oferta del servicio de transporte comercial en taxi del Distrito Metropolitano de Quito, en
los términos dispuestos en la Regla Técnica que para el efecto emita la Secretarfa de
Movilidad.

Los aplicantes que no hayan presentado solicitud alguna dentro de este plazo seran
excluidos definitivamente del mismo; del numero total de vehiculos habilitados, la
Secretaria de Movilidad remitira para conocimiento del Concejo Metropolitano un informe
con el detalle de las personas naturales que hayan sido beneficiadas a través de la
constitucién juridica de nuevas operadoras 0 por su asociacién a una operadora ya existente,

respectivamente.

De la misma manera, en caso de existir remanente de la oferta establecida o en su defecto, la
Secretaria de Movilidad pondra en conocimiento del Concejo Metropolitano tal particular

para su resoluciéon correspondiente.
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Disposicién General Unjca:

Los procesos de impugnacién deberan ser archivados del proceso iniciado al tenor de la
Ordenanza 177 y 195 deberén ser archivados de conformidad con el contenido de Ja presente
Ordenanza.

Disposicién Transitoria Unica:

El reglamento para regular el proceso de regularizacién deberd ser realizado por la Agencia
Metropolitano de Control y aprobada mediante resolucién por el Concejo Metropolitano,
previo conocimiento de la Comisién de Movilidad.

Disposicién Final

Unica. - Esta ordenanza entrarg en vigencia a partir de la fecha de su publicacién en

la gaceta municipal.
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