QUITO

ALCALDIA

OficioNo.:SG- 1833

Quito D.M,, 14 JUN. 2018
Ticket GDOC: 2018-056976

Senor

Marco Ponce

Presidente de la Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacion
Presente

Asunto: Revision requisitos formales proyecto de Ordenanza
Reformatoria del Titulo... (I) "Del Régimen Aeroportuario en
el Distrito Metropolitano de Quito”, del Codigo Municipal
para el Distrito Metropolitano de Quito, agregado por la
Ordenanza Metropolitana No. 335 ,e interpretativa de los
articulos ... (13), ...(22) y ...(23), niimero 4, letra a), del
Titulo ....(I) "Del Régimen Aeroportuario en el Distrito
Metropolitano de Quito”, del Codigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito, agregado por la Ordenanza
Metropolitana No. 335.

De mi consideracion:

En atencion al oficio No. A 0216, de 6 de junio de 2018, recibido en esta Secretaria en la
misma fecha, por el cual el sefior Alcalde Metropolitano, Dr. Mauricio Rodas Espinel, en
ejercicio de su atribucion privativa prevista en los articulos 60, literal e) y 90, literal e) del
Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, remite el
proyecto de Ordenanza Reformatoria del Titulo... (I) "Del Régimen Aeroportuario en el
Distrito Metropolitano de Quito", del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito, agregado por la Ordenanza Metropolitana No. 335 ,e interpretativa de los articulos ...
(13), ....(22) y ...(23), numero 4, letra a), del Titulo ....(I) "Del Régimen Aeroportuario en el
Distrito Metropolitano de Quito", del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito, agregado por la Ordenanza Metropolitana No. 335; y, de conformidad con lo previsto
en el literal a) del articulo 13 de la Resolucion de Concejo No. C 074, esta Secretaria ha
procedido a realizar la revision de los requisitos formales de dicho proyecto, previo al envio
a la Comision competente en funcién de la materia, respecto de lo cual me permito informar

lo siguiente:

- El proyecto de Ordenanza en referencia cumple los requisitos previstos en el
Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion —
COQTAD, asi como en la Resolucion del Concejo Metropolitano No. C 074, es
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decir, se refiere a una sola materia, contiene exposicion de motivos,
considerandos, el articulado correspondiente, y la referencia a las normas a
reformarse con la propuesta.

En tal virtud, remito el proyecto de Ordenanza en referencia a la Comisién de su Presidencia,

a fin de que en cumplimiento de lo establecido en el literal b) del articulo 13 de la Resolucién

de Concejo No. C 074, se sirvan incluir, en un plazo maximo de 15 dias, el conocimiento del

mismo en sesion de la Comisidn de Presupuesto, Finanzas y Tributacion.

Se deja constancia de que la presente revision de formalidades se realiza sin perjuicio del

ejercicio de las competencias de las Comisiones, como 6rganos asesores del Cuerpo Edilicio,

y las distintas dependencias municipales, con relacién a la revision de la oportunidad

técnica, juridica y legislativa del proyecto en referencia.

Finalmente, me permito informar a usted que el proyecto en referencia ya se encuentra

disponible para consulta puablica en el portal de “Concejo Abierto de Quito”,

gobiernoabierto.quito.gob.ec, Seccion Transparencia, Normativa, con el fin de que la

ciudadania pueda seguimiento al mismo, y de ser el caso, ejerzan el derecho a acreditarse en

la silla vacia.

Particular que comunico para los fines pertinentes.

Atentamente,

~ /2 / \
Di egée{m{os e

¢cretario General del Concejo Metropolitano de Quito
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Quito, ) § JUN 2018

Oficio No.

Abogado

Diego Cevallos Salgado

SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO
Presente

Ref. Tramite No. 2018-056976
Asunto: Proyecto de Ordenanza Reformatoria e
interpretativa de la Ordenanza Metropolitana 0335

De mi consideracion:

Mediante Oficio No. EPMSA-GJ-2018-0068-0994 de 13 de abril de 2018, la ingeniera
Maria Isabel Real, Gerente General de la Empresa Publica Metropolitana de Servicios
Aeroportuarios y Gestion de Zonas Francas y Regimenes Especiales, EPMSA, remite el
proyecto de “ORDENANZA REFORMATORIA DE LA ORDENANZA METROPOLITANA
0335 E INTERPRETATIVA DE LOS ARTICULOS (13), (22) Y (23) NUMERO 4, LETRA A,
DEL TITULO (I) DEL REGIMEN AEROPORTUARIO EN EL DISTRITO METROLOLITANO
DE QUITO”.

Con este antecedente, en ejercicio de la atribucidn privativa prevista en los articulos 60,
e) y 90 e) del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, COOTAD, remito a usted el proyecto de ordenanza a efectos de que
sea puesto a conocimiento de la Comisidon Permanente que corresponda, previo a su
tratamiento en el seno del Concejo Metropolitano.

Con sentimientos de consideracion y estima.

Atentamente,

0 @;:f'r:;‘.‘”.. O DOH . o o
Mauricio Rodas Espinel @
WALCALDE METROPOLITANO ’

Adjunto: lo indicado
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EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA
DE SERVICIOS AEROPORTUARIOS EPMSA

OFICIO No. EPMSA-GJ-2018- 0068-0994
Quito, 13 de abril de 2018

Senor Doctor

Mauricio Rodas Espinel

ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
PRESIDENTE DEL DIRECTORIO DE LA EPMSA
Presente.-

Asunto: Anteproyecto de ordenanza reformatoria e
interpretativa de la Ordenanza Metropolitana 0335

De mi consideracion:

Como alcance al oficio EPMSA-GJ-2018-0005-0104 de 11 de enero de 2018, con el cual
se remitio para su andlisis y tramite pertinente un proyecto de ordenanza reformatoria a la
Ordenanza Metropolitana 0335, sancionada el 23 de diciembre de 2010, me permito remitir
a usted los pronunciamientos financiero y juridico de la Empresa Publica Metropolitana de
Servicios Aeroportuarios y Gestion de Zonas Francas y Regimenes Especiales, los mismos
que sustentarian la necesidad de interpretar los articulos ... (13), ... (22) y ... (23) numero
4, letra a, del Titulo.... (i) “Del Régimen Aeroportuario en el Distrito Metropolitano De Quito”,
del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano De Quito, agregado por la Ordenanza
Metropolitana 0335.

ANTENCEDENTES.-
Sobre el calculo de reajuste de las Tasas Reguladas (Factor de Inflacién Anual (Z;)

1. Con oficios EPMSA-GAF-0011-0045-16 de 11 de enero del 2016 y EPMSA-GG-0067-
0252-16 de 22 de enero de 2016, se consulté al Director Metropolitano Tributario del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito “[...] sobre la aplicabilidad de las tasas
aeroportuarias al cumplirse un afio mas del aniversario, que se encuentra contemplado
en el Art. 23 ‘Base imponible, tipo y cuota’ numeral 4 de la Ordenanza Metropolitana
No. 0335, considerando para el efecto el criterio emitido por el Procurador Metropolitano
en Oficio No. 068 del 24 de febrero del 2015”.

2. EI 25 de febrero de 2016, con oficio 0113 el Director Metropolitano Tributario contesto
y manifest6 que para los servicios de Uso de Facilidades e Instalaciones
Aeroportuarias: Aterrizaje, lluminacién, Estacionamiento y Puente de Embarque, “De
acuerdo al Art. 23 de la Ordenanza No. 0335 numera 4, literal a) [...] se puede sefalar
que la culminacién del periodo base es Noviembre 2012, mientras que el trimestre
anterior de cada aniversario de apertura del nuevo aeropuerto para este caso es
Noviembre 2015. Por lo tanto la opcidon que se deberia considerar para este tipo de
tasas es el Periodo de Base 1 sefialado en su consulta.”

3. Mientras que para el Recargo ATC y los servicios de Accidente, Fuego y Rescate
(CFR), con base en la misma disposicion municipal, sefialé:

“Ante lo referido se puede sefalar que la culminacion del periodo base para este tipo de
tasas es la fecha de apertura del Nuevo Aeropuerto es decir Febrero 2013, mientras que el
=
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trimestre anterior de cada aniversario de apertura del nuevo aeropuerto para este caso es
Noviembre 2015.- Por lo tanto la opcion que se deberia considerar para este caso es el
Periodo de Base 2 como lo sefiala en su consulta.”

Cabe indicar que el Director Metropolitano Tributario sefialé que el alcance de su
opinién, no versa sobre la aplicabilidad de la norma tributaria descrita en la Ordenanza
No. 0335, sino que hace referencia a los ca1culos aritméticos que se hallan contenidos
en la misma; y, que ademas la opinién solo tiene un caracter informativo conforme el
segundo inciso del articulo 135 del Codigo Orgénico Tributario.

Con oficio EPMSA-GG-0059-0250-17 de 19 de enero de 2017, se realiza una nueva
consulta al Director Metropolitano Tributario para el calculo del reajuste de las tasas del
periodo 20 de febrero de 2017 al 19 de febrero de 2018.

Mediante oficio DMT-2017-00121 de 14 de marzo de 2017, el Director Metropolitano
Tributario contesta la consulta, sefialando que esa administracion tributaria ya emitié
su opinién con oficio 0113 y que, en virtud de que no han variado las condiciones de la
consulta, “[...] no cabe emitir otro criterio debiendo remitirse por consiguiente, a lo
sefalado en el oficio referido”.

Finalmente, con oficio EPMSA-GG-2018-0072-0310 de 30 de enero de 2018, se dirige
una nueva consulta al Director Metropolitano Tributario sobre el mismo tema.

El 14 de marzo de 2018 con oficio DMT-2018-172, el referido funcionario da
contestacion sefialando que “[...] ya ha emitido su opinidén respecto a la consulta
planteada”. Ademas refiere que ha llegado a su conocimiento un proyecto de reforma
la Ordenanza Metropolitana 0335 presentado por esta empresa el 11 de enero de 2018,
por lo que recomienda:

“[...] INCLUIR una reforma para aclarar o rectificar el texto materia de su consulta, siendo el
Concejo Metropolitano, el érgano competente para interpretar las normas por ella citadas.
Abstenerse de modificar el texto en el proyecto normativo enviado por usted conforme la
presente recomendacion, se tendrd como un conocimiento y entendimiento pleno de su parte
sobre los periodos de calculo aplicables, sobre lo cual esta Direccion Metropolitana no
volvera a pronunciarse.”

El Gerente Administrativo Financiero, con memorando EPMSA-GAF-2018-1124-2998
de 12 de abril de 2018, remite para conocimiento de esta Gerencia una andlisis de la
ultima recomendacion planteada por el Director Metropolitano Tributario, en el que
concluye:

“Respecto del literal a. del numeral 4, se entenderia que la culminacién del Periodo de Base
constituye el trimestre anterior a la fecha de apertura del nuevo aeropuerto; y, el trimestre
inmediatamente anterior de cada aniversario de la apertura del nuevo Aeropuerto
Internacional de Quito, se entenderia el mes de noviembre del afio anterior de la fecha del
nuevo aniversario de apertura del aeropuerto. Igualmente se podria entender que la
culminacion del periodo base es la fecha de apertura del nuevo aeropuerto.

A manera de explicacion, para efectos del célculo en el 5to aniversario de la apertura del
Nuevo Aeropuerto Internacional de Quito (20 de febrero del 2018 — 19 de febrero de 2019),
existiria un Periodo Base comprendido entre noviembre del 2012 (trimestre anterior a la
fecha del aniversario) y noviembre del 2017 (Trimestre anterior a la fecha del nuevo
aniversario), asi como entre febrero de 2013 (fecha del aniversario) y noviembre del 2017
(Trimestre anterior a la fecha del nuevo aniversario).

De conformidad a lo expresado, la EPMSA en estricto cumplimiento del Articulo 24 de la
Ordenanza 0335, ha venido efectuando la actualizacion de las Tasas por Servicios
Aeroportuarios considerando la inflacién de Base noviembre 2012, razén por la que para el
ath
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periodo febrero 2018 — febrero 2019 se utilizé la inflacién de Base noviembre 2012 a
noviembre 2017, por considerar que la misma cumple con lo sefialado en el Articulo 23 que
dispone que se calculara el Factor de Inflacion Anual (Zt) para el periodo comprendido entre
la culminacién del Periodo de Base y el trimestre inmediatamente anterior de cada
aniversario de la apertura del Nuevo Aeropuerto Internacional de Quito.”

10. Con lo mencionado, recomendo:

“l...] que se solicite una enmienda a la Ordenanza Metropolitana 0335, en la que se
establezca una sola forma de calculo de incremento de las tasas Reguladas, que seria
utilizando la fecha noviembre del 2012 y el trimestre anterior a la fecha en que se cumpla un
nuevo aniversario de la apertura del Nuevo Aeropuerto Internacional de Quito”, asi:

e Se calculara el Factor de Inflacion Anual (Zt) para el periodo comprendido entre la
culminacion del Periodo de Base y el trimestre inmediatamente anterior de cada
aniversario de la apertura del Nuevo Aeropuerto Internacional de Quito (en adelante
"Periodo de Referencia"), de conformidad con la siguiente férmula:

Zt =Xt + (0,12 x (Yt = Xt)".

Sobre el alcance del hecho generador de la Tasa por Uso de Facilidades e
Instalaciones Aeroportuarias

11. Con oficio PAM-MNTUA-2018-0060-O de 20 de marzo de 2018, el Coordinador
General de Aviacion de PETROAMAZONAS EP, efectué una consulta a la EPMSA
relacionada con la Tasa por Servicio de Uso de Facilidades e Instalaciones
Aeroportuarias (o denomina TUT) creada mediante Ordenanza Metropolitana 0335,
sancionada el 23 de diciembre de 2010. El criterio del consultante fue sefalar que
PETROAMAZONAS EP no debe pagar el referido tributo, sefialando que el Permiso de
Operacion otorgado a dicha empresa publica le autoriza la prestacion de servicios
aéreos privados, mientras que del concepto de la tasa, esa exclusiva para aeronaves
comerciales.

12. Con oficio EPMSA-GJ-2018-0053-0813 de 27 de marzo de 2017, se remitié dicha
consulta a su conocimiento, tramite y resolucién, conforme lo dispuesto en el articulo
78 de la Codificacion del Cédigo Organico Tributario.

13. Sin perjuicio de que este érgano se declaré incompetente para conocer, tramitar y
resolver la consulta, considero pertinente presentar, para su andlisis un proyecto de
ordenanza interpretativa, con la finalidad de aclarar el alcance de lo que se ha entender
como Tasa por Servicios de Uso de Facilidades e Instalaciones Aeroportuarias, cuyos
argumentos se exponen mas adelante.

JUSTIFICACION.-

Sobre el calculo de reajuste de las Tasas Reguladas (Factor de Inflacion Anual (Z;)

14. El articulo ... (24) del Cdédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito,
agregado por la Ordenanza Metropolitana 0335, sancionada el 23 de diciembre de
2010, otorga competencia a la EPMSA para determinar, liquidar y recaudar los cargos
o tasas aeroportuarias.

QU
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15,

16.

17.

18.

19.

20,

Sobre la liquidacion y recaudacién, no obstante hay que apuntar que por el esquema
de recaudacion y destino de los recursos’ provenientes de las Tasas Reguladas —que
excluyen las tasas por servicios de seguridad aeroportuaria-, normados por el Contrato
de Concesion, el Acuerdo de Alianza Estratégica, el Acuerdo de Recaudacién de las
Tasas y los Contratos de Fideicomiso del Proyecto y de la Tasas, a la EPMSA le
corresponde monitorear el cumplimiento de las obligaciones del Concesionario en esos
contratos, segun lo ordena el niUmero 7 del articulo ... (5) del Cédigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito, agregado por la Ordenanza Metropolitana 0335.

En virtud de lo sefialado, se ha previsto en el articulo 22 del Estatuto Organico
Funcional de la EPMSA, expedido mediante resolucion EPMSA-SD-003-07-2017 de 08
de agosto de 2017, que son atribuciones y responsabilidades de la Gerencia
Administrativa Financiera el ejercicio del control financiero de la concesion:

“1. Disponer el seguimiento financiero a las obligaciones adquiridos por el Concesionario
constantes en el Acuerdo de Alianza Estratégica, los contratos de Concesion y en los demas
acuerdos a fin de asegurar su cumplimiento.

2. Disponer la verificacion de los ingresos reportados por el Concesionario.”

De manera mas precisa, el articulo 23 Ibidem, dispone a la Direccion Financiera, como
parte de sus atribuciones de “Control financiero de la concesién”, las siguientes: “10.
Velar por el cumplimiento de la normativa tributaria aplicable a la Concesién de los
aeropuertos.” y “11. Realizar el seguimiento y control del fideicomiso de las tasas.”

De manera que con base en esas atribuciones, la Gerencia Administrativa Financiera
prepar6 los oficios EPMSA-GAF-0011-0045-16 de 11 de enero del 2016 y EPMSA-GG-
0067-0252-16 de 22 de enero de 2016 y elevé una consulta al Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, entidad que, a través de la Direccién Metropolitana Tributaria
emitié su opinidon sefalando que:

a. Para el caso de las tasas por Uso de Facilidades e Instalaciones Aeroportuarias,
Aterrizaje, lluminacién, Estacionamiento y Puente de Embarque, la culminacién del
Periodo de Base es noviembre 2012; y,

b. Para el Recargo ATC y Accidente, Fuego y Rescate (CFR), la culminacion del
Periodo de Base para este tipo de tasas es la fecha de apertura del Nuevo
Aeropuerto es decir febrero 2013.

Con este antecedente, el Gerente Administrativo Financiero de esta empresa solicito
que se elabore una enmienda o reforma a la Ordenanza Metropolitana 0335, en la que
se establezca una sola forma de calculo de incremento de las Tasas Reguladas,
que seria utilizando la fecha noviembre del 2012 y el trimestre anterior a la fecha en
que se cumpla un nuevo aniversario de la apertura del Nuevo Aeropuerto Internacional
de Quito, que ademas es la forma en que ha venido actuado la EPMSAZ

Sin embargo, el Gerente Juridico, recomienda que lo que corresponde, segun la técnica
legislativa, es requerir al Concejo Metropolitano, luego del trdmite contemplado en el
articulo 42 de la Ley Organica de Empresas Publicas, y articulo noveno, nimero 16, de

1 Que equivalen al 11% de las Tasas Reguladas en favor del Municipio de Quito, porcentaje denominado “Participacion del Municipio
en los Beneficios Econdmicos” seglin el Contrato de Fideicomiso de las Tasas.
2 F| articulo ... (23) del Cadigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, agregado por la Ordenanza Metropolitana 0335,
establece: “8 Las tablas de tasas aeroportuarias que resulten de la aplicacion de los numerales precedentes serén publicados por la
Empresa Publica Metropolitana de Servicios Aeroportuarios y Gestion de Zonas Francas y Regimenes Especiales con fines informativos
en cada aniversario de apertura del Nuevo Aeropuerto Internacional de Quito”.

Un
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los Estatutos de la EPMSA, se dice una ordenanza interpretativa, exclusivamente para
determinar que la fecha de “culminacion del Periodo de Base” se ha de entender desde
noviembre de 2012, para efectos del calculo del Facto de Inflacion Anual sefialado en
el articulo ... (23), nimero 4, letra a, del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano
de Quito, agregado por la Ordenanza Metropolitana 0335.

Sobre el alcance del hecho generador de la Tasa por Uso de Facilidades e
Instalaciones Aeroportuarias

21. La Constitucion de la Republica dispone que el Estado sera responsable de la provision
de los servicios publicos de infraestructuras aeroportuarias (Art. 314), mediante la
conformacioén de empresas publicas (Art. 315), como sociedades de derecho publico,
con personalidad juridica y autonomia financiera, econémica, administrativa y de
gestion, con altos parametros de calidad y criterios empresariales, econémicos,
sociales y ambientales.

22.La prestacion de esos servicios, segun el articulo 314 de la Constitucion de la
Republica, debe sujetarse a principios de obligatoriedad, generalidad, uniformidad
eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad y
calidad. Finalmente dispone la norma citada que “El Estado dispondra que los precios
y tarifas de los servicios publicos sean equitativos, y establecera su control y
regulacion”.

23.En la Sentencia 003-09-SIN-CC de 23 de julio de 2009, expedida por la Corte
Constitucional, para el Periodo de Transicion, se concluye que el servicio
aeroportuario es esencial y debe cobrarse via tasa, la cual comporta una carga para
el contribuyente “con ocasion del servicio publico™.

24. Mediante Ordenanza Metropolitana No. 335, sancionada el 23 de diciembre de 2010,
el Concejo Metropolitano de Quito expidié el Régimen Aplicable a la Prestaciéon de
Servicios Publicos Aeroportuarios en el Distrito Metropolitano de Quito, y creé tasas por
los servicios aeroportuarios, entre las que se encuentra la tasa por Servicio de Uso de
Facilidades e Instalaciones Aeroportuarias, con el siguiente concepto:

“Art. ... (13).- Servicio de Uso de Facilidades e Instalaciones Aeroportuarias.- Se refiere
a aquellos suministrados a todo pasajero, nacional o extranjero, que aborda una aeronave
comercial empleando las facilidades e instalaciones del Dominio Publico Aeroportuario.” (El
subrayado es mio)

25. Sin embargo, el articulo... (22) del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito, agregado por la Ordenanza Metropolitana 0335, al determinar los sujetos
pasivos de dicha tasa, en calidad de contribuyentes, sefiala que son todos los pasajeros
que aborden vuelos nacionales o internacionales en los aeropuertos, no solo
comerciales sino contratados.

3 Ademas, es importante citar el siguiente argumento: “En este punto resulta sumamente importante hacer alusion a la Sentencia N°
195-2006 de la Sala Especializada de lo Fiscal de la ex Corte Suprema de Justicia del Ecuador, en la que se expresa que conforme a
la moderna doctrina tributaria '[...] la tasa es una prestacion unilateral y coactiva y por ende no es apropiado considerarla como una
contraprestacion’ [...] pues ello implicaria denotarla de un caracter contractual. Continua la Sentencia basandose en los criterios de
Pérez de Ayala y Gonzélez Garcia, quienes manifiestan que ‘[...] la diferencia entre las concepciones clasica y moderna de la tasa,
radican en este punto. Para la primera de las dos concepciones, |a tasa es la contraprestacion del beneficio que obtiene el contribuyente

(]

por el servicio publico. Para la segunda, es la prestacion exigible con ocasion del servicio ptblico™.
d—u‘.
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2T,

28

29.

30.

De la lectura de los articulos referidos, se puede evidenciar que existiria una
aparente contradiccion respecto a sobre quién recae la carga impositiva de la tasa;
siendo que, por un lado en el articulo ... (13) Ibidem se establece que la tasa por
Servicio de Uso de Facilidades e Instalaciones Aeroportuarias recae sobre aquellos
pasajeros que aborden una aeronave comercial, sin embargo en el articulo ... (22)
se establece como sujetos pasivos de la referida tasa a todos los pasajeros que
aborden vuelos nacionales o internacionales, comerciales o contratados, en los
aeropuertos.

En este contexto, podria existir una errénea interpretacion al considerarse que esta
tasa debe ser asumida exclusivamente por aquellos pasajeros que aborden
“aeronaves comerciales”, dejando de lado al resto de usuarios que efectivamente
utilizan las facilidades e instalaciones aeroportuarias y, en consecuencia,
desatendiendo lo previsto en el articulo ... (12) Ibidem, que define a los “Servicios
aeroportuarios”:

“1. Para efectos de este Titulo se consideran servicios aeroportuarios todas aquellas
prestaciones o facilidades que el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito,
directamente o a través de terceros, otorga a los pasajeros y a los titulares de aeronaves
comerciales a través del Dominio Publico Aeroportuario.

2. Se consideran servicios publicos aeroportuarios los siguientes:
(a) Uso de Facilidades e Instalaciones Aeroportuarias;

(b) Seguridad Aeroportuaria;

(c) Aterrizaje;

(d) lluminacion;

(e) Estacionamiento;

(f) Puente de Embarque; vy,

(g9) Accidente, Fuego y Rescate (Crash, Fire and Rescue - CFR).” (El subrayado y
resaltado es mio).

. Este articulo, por tanto, debe ser utilizado para interpretar el contexto de lo

mencionado en los articulos ... (9) y ... (11) Ibidem, en aplicacién de la cuarta regla
de la hermenéutica juridica contemplada en el nimero 4 del articulo 18 del Cédigo
Civil:

“4. El contexto de la ley servira para ilustrar el sentido de cada una de sus partes, de
manera que haya entre todas ellas la debida correspondencia y armonia”.

Asimismo debe considerarse, para efectos de determinar el alcance de las normas
en cuestion, que el articulo ... (9) del Coédigo Municipal para el Distrito Metropolitano
de Quito, agregado por la Ordenanza Metropolitana 0335, con respecto al “Dominio
Publico Aeroportuario”, dispone:

“Art. ... (9).- Caracterizacion.- Son bienes del Dominio Publico Aeroportuario todos
aquellos, cualquiera sea su naturaleza, que se destinen o sean efectos a la prestacion
de los servicios publicos aeroportuarios”

Por lo expuesto, es necesario que dicha norma sea interpretada en el sentido de
que el Servicio de Uso de Facilidades e Instalaciones Aeroportuarias se presta a
todos los pasajeros, que aborden vuelos sean estos nacionales o
internacionales, generandose por contrapartida la obligacion todos los pasajeros
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(sujeto pasivo) de pagar un cargo o tasa aeroportuaria, por el uso de los bienes de
dominio publico aeroportuarios.

31. En tal virtud, se recomienda poner en conocimiento de la Alcaldia el presente informe,
con la finalidad de que se interpreten? los articulos... (13) y... (22) del Titulo.... (I) “Del
Régimen Aeroportuario en el Distrito Metropolitano de Quito” del Coédigo Municipal para
el Distrito Metropolitano de Quito, agregado por la Ordenanza Metropolitana 0335, para
lo cual se sugiere el siguiente texto:

“Art. ... 5.- Interprétense los articulos... (13) y... (22) del Titulo.... (I) ‘Del Régimen
Aeroportuario en el Distrito Metropolitano de Quito’, del Cédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, agregado por la Ordenanza Metropolitana 0335, en el sentido que
los sujetos pasivos de la Tasa por Servicio de Uso de Facilidades e Instalaciones
Aeroportuarias son todos aquellos pasajeros que aborden una aeronave, haciendo uso de
las facilidades e instalaciones del Dominio Publico Aeroportuario.”

En virtud del analisis expuesto, remito a usted un proyecto de ordenanza reformatoria de
la Ordenanza Metropolitana 0335 e interpretativa de los articulos ... (13), ... (22) y
... (23) numero 4, letra a, del Titulo.... (i) “del Régimen Aeroportuario en el Distrito
Metropolitano de Quito”, del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito, agregado por la Ordenanza Metropolitana 0335, a fin de que, conforme su
competencia privativa determinada en el articulo 90 letra e del COOTAD, en
concordancia con los articulos 301 de la Constitucién de la Republica y 4 del Cédigo
Organico Tributario, disponga su tratamiento pertinente.

Con sentimientos de consideracion y estima.

GJ 1 (\QM

I R. Medina

| Elaborado por:_

C.C. Ing. Francisco Jarrin, Gerente Administrativo Financiero EPMSA

Anexo: Memorandos EPMSA-GAF-2018-1124-2998 de 12 de abril de 2018, EPMSA-GJ-2018-0237-3014 de12
de abril de 2018, EPMSA-GJ-2018-0238-3026 de 13 de abril de 2018, y anteproyecto de ordenanza
reformatoria e interpretativa a la Ordenanza Metropolitana N° 0335.

4 Al respecto, el articulo 3 del Cédigo Civil sefiala que “Solo al legislador toca explicar o interpretar la ley de un modo generalmente
obligatorio”, potestad interpretativa que, en este caso, le corresponde al Concejo del Distrito Metropolitano de Quito observando lo
previsto en los articulo 90 letra e y 87 letras b y ¢ del COOTAD, en concordancia con los articulos 301 de la Constitucién de la RepUblica
y 4 del Codigo Organico Tributario.
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EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

EXPOSICION DE MOTIVOS
Sobre el incremento de la tasa de seguridad aeroportuaria

El Concejo Metropolitano de Quito, en sesién ordinaria de 21 de diciembre de 2010, aprobd
en segundo debate la Ordenanza Metropolitana No. 335, sancionada el 23 de diciembre de
2010, publicada en el Registro Oficial 358 de 08 de enero de 2011, que introduce un titulo
al Cadigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito sobre el régimen aeroportuario,
mediante el cual se establece el Régimen aplicable a la prestacion de Servicios Publicos
Aeroportuarios en el Distrito Metropolitano de Quito, ordenanza que fue reformada a través
de la Ordenanza Metropolitana No. 0338 sancionada el 8 de enero del 2013.

Sobre la prestacion de servicios publicos, la Constitucion de la Republica dispone que el
Estado sera responsable de la provision de los servicios publicos de infraestructuras
aeroportuarias, mediante la conformacion de empresas publicas, como sociedades de
derecho publico, con personalidad juridica y autonomia financiera, econoémica,
administrativa y de gestion, con altos parametros de calidad y criterios empresariales,
economicos, sociales y ambientales.

La prestacion de esos servicios, segun el articulo 314 de la Constitucion de la Republica,
debe sujetarse a principios de obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia,
responsabilidad, universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad.
Finalmente dispone la norma citada que “E/ Estado dispondré que los precios y tarifas de
los servicios publicos sean equitativos, y establecera su control y regulacion”.

En este sentido, la Ley Organica de Empresas Publica ha previsto que las empresas
publicas se rijan por los principios de promociéon del desarrollo sustentable, integral,
descentralizado y desconcentrado del Estado, y de las actividades econémicas asumidas
por éste; asi como, deben propiciar la obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia,
universalidad, accesibilidad, regularidad, calidad, continuidad, seguridad, precios
equitativos y responsabilidad en la prestacion de los servicios publicos.

Conforme lo sefala el articulo... (21) del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito, agregado por la Ordenanza Metropolitana 0335, el sujeto activo de las tasas
aeroportuarias es el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, las mismas que son
administradas por la -EPMSA-, a quien le corresponde la prestacion del Servicio Publico
de Seguridad Aeroportuaria, pues el resto de servicios se encuentran concesionados.

El nimero 5 del articulo... (5) Ibidem establece el destino que la EPMSA debe dar a esos
recursos; esto es, el financiamiento de los costos y gastos necesarios para el cumplimiento
de sus deberes y atribuciones.

La Tasa de Seguridad, tanto nacional como internacional, en el periodo 2013 al 2017, se
ha mantenido en USD 3,00; es decir, no ha sufrido un incremento, pese al tiempo
transcurrido; cuestion diferente, a lo que corresponden con las tasas previstas en la Tabla
2 de la Ordenanza 335, que han sido ajustadas por la inflacion afio a afo.



El hecho descrito, perjudica a los intereses institucionales porque la inflacién ha tenido un
importante impacto en los costos de los bienes y servicios utilizados por EMPSA en las
actividades administrativas y operativas durante estos afios, sin que al momento, la
Ordenanza 335 permita que sobre esa tasa exista el ajuste que corresponda; asi pues, las
tasas de seguridad no han sido objeto de ajuste de acuerdo a la variacién de la inflacion
anual.

Es de considerar que, la tasa por el servicio publico de seguridad aeroportuaria debe
satisfacer el cumplimiento de todos aquellos principios constitucionales citados y posibilitar
el gjercicio de las competencias de la EPMSA, advirtiéndose la necesidad del incremento a
fin de mantener un equilibrio y equidad entre los costos y gastos en la prestacion del servicio
y los precios o tarifas, en atencion al articulo 314 de la Constitucion de la Republica,
debiéndose ajustarse anualmente, aplicando para el efecto lo indicado en la Ordenanza 335
conforme se realiza el ajuste de las tasas reguladas de forma anual.

Establecimiento de exoneraciones a las tasas aeroportuarias

El articulo... (20) del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, agregado por
la Ordenanza Metropolitana 0335, dispone "2. Los cargos o tasas por servicios publicos
aeroportuarios no admiten exenciones salvo las previstas legalmente”.

Al respecto, la Ley de Aviacién Civil prescribe:

“Art. 25.- Los propietarios de aerédromos particulares abiertos al uso publico, no
administrados por la Direccion General, podran cobrar derechos de aterrizaje, con tarifas
aprobadas por ella previos los informes de los departamentos correspondientes.

Se exceptuan los aeropuertos de propiedad municipal, concesionados o0 no, que se regiran
por la ley y las ordenanzas relacionadas con esta materia."

“Art. 26.- Quedan exentas del pago de derechos de aterrizaje, las siguientes aeronaves:

a) Del Estado ecuatoriano o de otros estados que concedan reciprocidad en casos
similares, excepto las empleadas en servicio comercial;

b) De aeroclubes o escuelas de aviacion, nacionales o extranjeras, reconocidas por la
Direccion Genera' de Aviacion Civil, siempre que no realicen actividades de transporte
aéreo comercial y el pais de matricula de la aeronave de que se trate, conceda
reciprocidad en casos similares;

c) Las que efectlen vuelos de prueba o entrenamiento y demostracion, realizados previa
autorizacion;

d) Las que por encontrarse en peligro o por precaucion realicen aterrizajes imprevistos;
e) Las que intervengan en operaciones de busqueda y salvamento; y,

f) Las privadas, destinadas exclusivamente a misiones religiosas en la regién amazonica
ecuatoriana o a misiones de socorro, culturales o sanitarias.”

“Art. 28.- Quedan exentas del pago de derechos por instalaciones y servicios de proteccion
al vuelo en ruta, las aeronaves determinadas en el articulo 26.”

De la misma manera, la Codificacién del Cédigo Aeronautico dispone:



“Art. 28.- Los propietarios de aerédromos estan obligados a permitir su uso gratuito a las
aeronaves publicas.”

El Reglamento de Permisos de Operacion para la prestacion de los servicios de transporte
aéreo, expedido por resolucion 017/2014 del Consejo Nacional de Aviacion Civil, publicado
en el Segundo Suplemento del Registro Oficial 397 de 16 de diciembre de 2014, establece:

‘Disposicion General Cuarta.- En casos de emergencia declarada por la autoridad
competente, se facilitara la entrada, salida y transito por el territorio nacional a aeronaves
dedicadas a vuelos de socorro y/o ayuda humanitaria realizados por o en nombre de
organismos internacionales reconocidos o en nombre los propios Estados. ElI Consejo
Nacional de Aviaciéon Civil y la Direccién General de Aviacion Civil adoptaran todas las
medidas posibles para garantizar la seguridad de sus operaciones y brindaran facilidades
operativas. Para este tipo de operacion, no se cobraran tasas, ni derechos relacionados con
permisos de operacion.”

Con la finalidad de cumplir con el principio de reserva de ley en materia tributaria,
consagrado en los articulos 301 de la Constitucién de la Republica, y 4 y 32 del Codigo
Organico Tributario, se considera adecuado que la Ordenanza 335 prevea directamente las
exoneraciones que ya se mencionan en los cuerpos juridicos anotados.

Reforma al segundo inciso del articulo... (15) del Cédigo Municipal para el DMQ,
agregado por la Ordenanza Metropolitana 0338

Mediante la Ordenanza Metropolitana 0338, publicada en el Suplemento del Registro Oficial
869 de 12 de enero de 2013, se estableci6 el siguiente beneficio tributario:

“Se considerarg un descuento del treinta por ciento (30%) aplicado a la tasa de aterrizaje, en
el primer afio de operacion para todo tipo de aeronaves que implemente nuevas rutas
directas; y, del veinte por ciento (20%) aplicado a la tasa de aterrizaje, en el primer afio de
operacion, para todo tipo de aeronaves que incremente el nimero de frecuencias en rutas
ya existentes”.

En la practica ha ocurrido que la concesion de ese incentivo tributario, ante una falta de
regulacion clara, dure menos tiempo que el que el legislador seccional pretendi6 otorgar,
por las siguientes razones:

a. Elplazo del afo debe contarse a partir de la concesion del titulo habilitante o Permiso
de Operacion a la aerolinea.

b. Se observa que en los casos resueltos por la Gerencia Juridica, las aerolineas no
operan o prestan el servicio de manera efectiva o real, a partir de la fecha de
notificacion del Permiso de Operacién o su reforma, sino que esta se da tiempo
después.

Siendo asi, es imperativo que en la reforma a la Ordenanza 0335 en el referido inciso, deba
sefialarse de manera expresa que el descuento referido se cuente a partir de la fecha de
operacion efectiva de la ruta o frecuencia en el aeropuerto o desde la concesién del
descuento, mediante resolucion por parte de la EPMSA, en su calidad de administradora
de las tasas aeroportuarias.



Reforma interpretativa de los articulos ... (13), ... (15), ... (16), ... (17), y... (22) del
Titulo.... (I) “Del Régimen Aeroportuario en el Distrito Metropolitano de Quito” del
Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, agregado por la Ordenanza
Metropolitana 0335

En la Sentencia 003-09-SIN-CC de 23 de julio de 2009, expedida por la Corte
Constitucional, para el Periodo de Transicién, en el caso 0021-2009-IA, se concluye que, el
servicio aeroportuario es esencial y debe cobrarse via tasa, la cual comporta una carga
para el contribuyente “con ocasion del servicio publico”.

Enel articulo... (13) de la Ordenanza Metropolitana No. 335, sancionada el 23 de diciembre
de 2010, senala que:

‘Art. ... (13).- Servicio de Uso de Facilidades e Instalaciones Aeroportuarias.- Se refiere
a aquellos suministrados a todo pasajero, nacional o extranjero, que aborda una aeronave
comercial empleando las facilidades e instalaciones del Dominio Publico Aeroportuario.” (El
subrayado es mio)

Sin embargo, el articulo... (22) del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito,
agregado por la Ordenanza Metropolitana 0335, al determinar los sujetos pasivos de dicha
tasa, en calidad de contribuyentes, sefiala que son todos los pasajeros que aborden vuelos
nacionales o internacionales en los aeropuertos, no solo comerciales sino contratados.

De la lectura de los articulos referidos, se puede evidenciar que existe una contradiccion
respecto a sobre quién recae la carga impositiva de la tasa; siendo que, por un lado en el
articulo ... (13) Ibidem se establece que la tasa por Servicio de Uso de Facilidades e
Instalaciones Aeroportuarias recae sobre aquellos pasajeros que aborden una aeronave
comercial, sin embargo en el articulo ... (22) se establece como sujetos pasivos de la
referida tasa a todos los pasajeros que aborden vuelos nacionales o internacionales,
comerciales o contratados, en los aeropuertos.

Situacion similar ocurre con los articulos ... (15), ... (16), v, ... (17), respecto a sobre quién
recae la carga impositiva de las tasas detalladas en cada uno de ellos, de manera que
podria generarse una errénea interpretacion al considerarse que esas tasas deben ser
asumida exclusivamente por aquellos pasajeros que aborden “aeronaves comerciales’,
dejando de lado al resto de usuarios que efectivamente utilizan las facilidades e
instalaciones aeroportuarias y, en consecuencia, desatendiendo lo previsto en el articulo ...
(12) Ibidem, que define a los “Servicios aeroportuarios”.

En este contexto, podria existir una errénea interpretacion al considerarse que esta tasa
debe ser asumida exclusivamente por aquellos pasajeros que aborden “aeronaves
comerciales”, dejando de lado al resto de usuarios que efectivamente utilizan las facilidades
e instalaciones aeroportuarias y, en consecuencia, desatendiendo lo previsto en el
articulo... (12) Ibidem, que define a los “Servicios aeroportuarios”;

“1. Para efectos de este Titulo se consideran servicios aeroportuarios todas aquellas
prestaciones o facilidades que el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, directamente
0 a través de terceros, otorga a los pasajeros y a los titulares de aeronaves comerciales a
traves del Dominio Publico Aeroportuario.

2. Se consideran servicios publicos aeroportuarios los siguientes:

(a) Uso de Facilidades e Instalaciones Aeroportuarias;




b) Seguridad Aeroportuaria;
c) Aterrizaje;
d) lluminacioén;
e) Estacionamiento;
f) Puente de Embarque; v,
(9) Accidente, Fuego y Rescate (Crash, Fire and Rescue - CFR).” (El subrayado y resaltado
es mio).
Este articulo, por tanto, debe ser utilizado para interpretar el contexto de lo mencionado en
los articulos... (9) y... (11) Ibidem, en aplicacién de la cuarta regla de la hermenéutica
juridica contemplada en el nimero 4 del articulo 18 del Codigo Civil:

(
(
(
(
(

“4. El contexto de la ley servira para ilustrar el sentido de cada una de sus partes, de manera
que haya entre todas ellas la debida correspondencia y armonia”.

Asimismo debe considerarse, para efectos de determinar el alcance de las normas en
cuestion, que el articulo... (9) del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito,
agregado por la Ordenanza Metropolitana 0335, con respecto al “Dominio Publico
Aeroportuario”, dispone:

“Art. ... (9).- Caracterizacion.- Son bienes del Dominio Publico Aeroportuario todos aquellos,
cualquiera sea su naturaleza, que se destinen o sean efectos a la prestacion de los servicios
publicos aeroportuarios”

Por lo expuesto, es necesario que dicha norma sea interpretada en el sentido de que los
servicios aeroportuarios alli definidos se presta a todos los pasajeros, que aborden
vuelos sean estos nacionales o internacionales, generandose por contrapartida la
obligacion todos los pasajeros (sujeto pasivo) de pagar un cargo o tasa aeroportuaria, por
el uso de los bienes de dominio publico aeroportuarios, por lo que, es necesario que en la
misma ordenanza reformatoria a la Ordenanza Metropolitana 0335, se efectle una
interpretacion de los articulos (13) ... (15), ... (16), ... (17),y, ... (22) del Titulo.... (I) “Del
Régimen Aeroportuario en el Distrito Metropolitano de Quito” del Cédigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito.

Sobre el calculo de reajuste de las Tasas Reguladas (Factor de Inflacion Anual (Z;),
reforma interpretativa del articulo ...(23)

La letra (a) del numero 2 del articulo ... (23) del Codigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, agregado por la Ordenanza Metropolitana 0335, sefiala que:

“2. Unicamente en la fecha de apertura del Nuevo Aeropuerto Internacional de Quito, el
valor de los cargos o tasas aeroportuarias por los servicios publicos aeroportuarios de Uso
de Facilidades e Instalaciones Aeroportuarias, Aterrizaje, lluminacién, Estacionamiento y
Puente de Embarque, previsto en la Tabla 2 (en adelante “Tasas Iniciales” o “A”) sera
ajustado por inflacion del siguiente modo:

(a) Se calculara el Factor de Inflacion de Base (en adelante “Zo”) del periodo comprendido
entre el 15 de junio del 2002 y el trimestre inmediatamente anterior a la fecha de apertura
del Nuevo Aeropuerto Internacional de Quito (el “Periodo de Base”) segun la siguiente
férmula: (...)” (el énfasis fuera de texto)




Asi mismo el numero 3 del articulo.... (23) del Cédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, agregado por la Ordenanza Metropolitana 0335, sefiala que:

“3. Para la determinacion de las Tasas Maximas de Base en la fecha de apertura del Nuevo
Aeropuerto Internacional del Quito, en el caso de Recargo ATC y los servicios de Accidente,
Fuego y Rescate (CFR), se aplicaran las formulas previstas en el numeral 2 precedente,
pero el Factor de Inflacion de Base se calculara para el Periodo de Base comprendido entre
el 26 de enero del 2006 y la fecha de apertura del Nuevo Aeropuerto” (el énfasis fuera de
texto)

Finalmente, la letra (a) del numero 4 del articulo .... (23) del Cédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, agregado por la Ordenanza Metropolitana 0335, sefala que:

“4. En cada aniversario luego de la fecha de apertura del Nuevo Aeropuerto Internacional
de Quito, el valor de las Tasas Maximas de Base sera ajustado por inflacion del siguiente
modo:

(a) Se calculara el Factor de Inflacion Anual (Zi) para el periodo comprendido entre la
culminacion del Periodo de Base y el trimestre inmediatamente anterior a cada aniversario
de apertura del Nuevo Aeropuerto Internacional de Quito (en adelante “Periodo de
Referencia”), de conformidad con la siguiente formula: (...)” (el énfasis fuera de texto)

Por la transcripcion de los articulos que anteceden, podria pensarse que para la aplicacion
de lo dispuesto en el nimero 4, letra (a), del articulo ... (23), el Periodo de Base podria ser
en un caso, el trimestre inmediatamente anterior a la fecha de apertura del Nuevo
Aeropuerto Internacional de Quito; y, para otro caso, la fecha de apertura del Nuevo
Aeropuerto, efectuandose una diferenciacién en el tiempo de culminacién del periodo base
aun cuando el articulo ... (23) nimero 4, letra (a), no prevé una distincion, como en su
momento si lo previ6 el articulo ... (23) numero 3 en el cual establece de manera expresa
“Fecha de Apertura del Nuevo Aeropuerto”.

Ahora bien, de la lectura del articulado ya citado, deviene que Gnicamente en la letra (a) de
numero 2 del articulo ....(23) de Cdédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito,
agregado por la Ordenanza Metropolitana 0335, existe una expresa definicion de lo que
seria el “Periodo Base”; entendiéndose que seria el trimestre inmediatamente anterior a
la fecha de apertura del Nuevo Aeropuerto Internacional de Quito, esto es NOVIEMBRE
DEL 2012, que serviria como referente para el calculo del factor de la inflacién (Zt) del que
habla el literal (a) del nimero 4 del articulo ... (23) de la Ordenanza Metropolitana 335; por
lo que, en estricta aplicacion a esa “definicion” establecida en la norma, se considerara el
“Periodo de referencia” el periodo comprendido entre la culminacion del Periodo de Base
(noviembre del 2012) y el trimestre anterior de cada aniversario de apertura.

Por lo expuesto, de acuerdo en ejercicio de las competencias establecidas en los articulo 7
y 87, literal a) y b), del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, requiere una ordenanza interpretativa, exclusivamente para determinar
que la fecha de culminacion del “Periodo de Base” se ha de entender que es noviembre de
2012, para efectos del céalculo del valor de las tasas maximas base determinadas en el
articulo...(23), numero 4, letra a), del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito, agregado por la Ordenanza Metropolitana 0335.



Visto el informe...., emitido por la Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacion.

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

CONSIDERANDO:

conforme al numeral 10 del articulo 261 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, el Estado central tiene competencias exclusivas sobre el régimen
general de aeropuertos; y, el articulo 260 de la misma norma, determina que en
materia de competencias exclusivas cabe concurrencia en la prestacion de servicios
publicos en los diversos niveles de gobierno;

el numeral 5 del articulo 264 de la Constitucion establece que los gobiernos
municipales tendran, entre otras, la competencia exclusiva de crear, modificar, o
suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de mejoras.

el articulo 314 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que
la provision del servicio publico aeroportuario es responsabilidad del Estado
y dispondra que los precios y tarifas de los servicios publicos sean equitativos,
y establecera su control y regulacion;

de acuerdo al articulo 394 de la norma ibidem, el Estado regulara el transporte
terrestre, aéreo y acuatico y las actividades aeroportuarias y portuarias;

de acuerdo al segundo inciso del articulo 568 del Coddigo Organico de
Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion, cuando al gobierno
metropolitano se le hubiere transferido las competencias sobre aeropuertos,
se entiende también transferida la facultad de crear las tasas que correspondan y
alas que haya lugar por la prestacion de estos servicios publicos, a través
de las respectivas ordenanzas;

mediante Decreto Ejecutivo No. 885, publicado en Registro Oficial 198 de 7 de
noviembre de 2000, el Gobierno Central autorizd al Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, la construccién, administracion y mantenimiento del
nuevo Aeropuerto Internacional de Quito, incluyendo las vias de acceso y las obras
complementarias relacionadas, asi como la administracion, mejoramiento vy
mantenimiento del Aeropuerto Internacional Mariscal Sucre;

mediante Ordenanza Metropolitana No. 381, sancionada el 16 de abril de 2010, se
cred la Empresa Puablica Metropolitana de Servicios Aeroportuarios y Gestion de
Zonas Francas y Regimenes Especiales;

en cumplimiento alas recomendaciones de la Contraloria General del Estado,
consignadas en el informe DIAPA-0044-2010, notificado al Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, mediante Oficio No. 19817-DIAPA de 3 de diciembre de



2010, se emiti6 la Ordenanza No. 0335 aprobada el 22 de diciembre del 2010
sancionada el 23 de diciembre del 2010, que tuvo como fin establecer el régimen
aplicable a la prestacion de servicios publicos aeroportuarios en el Distrito
Metropolitano de Quito.

Que, mediante Ordenanza Metropolitana No. 0338 sancionada el 8 de enero del 2013, se

reforma la Ordenanza No. 0335 aprobada el 22 de diciembre del 2010 sancionada el
23 de diciembre del 2010 relativa a la tasa de seguridad.

Que, conforme lo sefiala el numero 5 del articulo... (5) del Cédigo Municipal para el Distrito

Que

Que

Que

Que

Que

-

Metropolitano de Quito, agregado por la Ordenanza Metropolitana 0335, establece el
destino que la EPMSA debe dar esos recursos, esto es el financiamiento de los costos
y gastos necesarios para el cumplimiento de sus deberes y atribuciones.

conforme el articulo....(13) del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito, agregado por la citada Ordenanza Metropolitana 0335, sefiala que el servicio
de uso de facilidades e instalaciones aeroportuarias, “Se refiere a aquellos
suministrados a todo pasajero, nacional o extranjero, que aborda una aeronave
comercial empleando las facilidades e instalaciones del Dominio Publico
Aeroportuario”.

conforme el articulo ... (14) del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito, agregado por la citada Ordenanza Metropolitana 0335, sefala que el servicio
publico de seguridad aeroportuaria “Se refiere a aquellos dirigidos a precautelar a los
pasajeros y a sus bienes en el Dominio Publico Aeroportuario frente a peligros, danos
o riesgos. El servicio de seguridad aeroportuaria no incluye los servicios de seguridad
aeronauticos”.

el articulo ... (20) del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito,
agregado por la Ordenanza Metropolitana 0335, dispone "2. Los cargos o tasas por
servicios publicos aeroportuarios no admiten exenciones salvo las previstas
legalmente”.

conforme lo sefiala el articulo... (21) del Cédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, agregado por la Ordenanza Metropolitana 0335, el sujeto
activo de las tasas aeroportuarias es el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito,
las mismas que son administradas por la EPMSA, a quien le corresponde la
prestacion de esos servicios publicos, conforme el articulo ... (3) del cuerdo juridico
citado.

el articulo.... (22) Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, agregado
por la Ordenanza Metropolitana 0335, al referirse a los sujetos pasivos de los cargos
o tasas por los servicios publicos aeroportuarios de Uso de Facilidades e
Instalaciones Aeroportuarias, Seguridad Aeroportuaria, Accidente, Fuego y Rescate



Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

(CFR) y del Recargo ATC, en el numeral (a) sefiala que son en calidad de
contribuyentes, todos los pasajeros que aborden vuelos nacionales o
internacionales, comerciales o contratados.

los articulos 25, 26 y 28 de la Ley de Aviacion Civil refieren a las exenciones al pago
de los cargos o tasas por servicios publicos aeroportuarios.

en el articulo 28 de la Codificacion del Cdédigo Aeronautico sefala que “Los
propietarios de aerédromos estan obligados a permitir su uso gratuito a las aeronaves
publicas”.

la Disposicion General Cuarta del Reglamento de Permisos de Operacion para la
prestacion de los servicios de transporte aéreo, expedido por resolucion 017/2014 del
Consejo Nacional de Aviacion Civil, publicado en el Segundo Suplemento del Registro
Oficial 397 de 16 de diciembre de 2014, establece que “En casos de emergencia
declarada por la autoridad competente, se facilitara la entrada, salida y transito por el
territorio nacional a aeronaves dedicadas a vuelos de socorro y/o ayuda humanitaria
realizados por o en nombre de organismos internacionales reconocidos o en nombre
los propios Estados. EI Consejo Nacional de Aviacién Civil y la Direccion General de
Aviacion Civil adoptaran todas las medidas posibles para garantizar la seguridad de
sus operaciones y brindaran facilidades operativas. Para este tipo de operacién, no
Se cobrarén tasas, ni derechos relacionados con permisos de operacion.”

de la lectura de los articulos ...(13) y (22) del Cédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, agregado por la Ordenanza Metropolitana 0335, existiria una
aparente contradiccion respecto a sobre quien recae la carga impositiva de la tasa
por lo que es necesario que dichos articulos sean interpretados en el sentido de que
el servicio de Uso de Facilidades e Instalaciones Aeroportuarias se presta a todos los
pasajeros, que aborden vuelos sean estos nacionales o internacionales, generandose
por contrapartida la obligacion a todos los pasajeros de pagar un cargo o tasa
aeroportuaria, por el uso de los bienes de dominio publico aeroportuarios conforme la
caracterizacion determinada en el articulo ...(9) del Cédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, agregado por la Ordenanza Metropolitana 0335.

la segunda enmienda a la Clausula Siete "Otros Acuerdos", literal e) del
Contrato de Concesion del Proyecto del Nuevo Aeropuerto Internacional de
Quito, establece que el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito y la Corporacion
Quiport S.A. acuerdan que mientras la Municipalidad delegue o ejecute, a través de
la Unidad de Gestion o cualquier otro tercero delegado, sus obligaciones
relacionadas con la provision de los servicios de seguridad, de conformidad con
cualquier Acuerdo Maestro emitido por el Municipio, se debera asegurar que
la Unidad de Gestiébn o el tercero delegado tenga ocasionalmente suficientes
recursos financieros, otros recursos y capacidad para proveer servicios de seguridad

con la finalidad de cumplir con el principio de reserva de ley en materia tributaria,
consagrado en los articulos 301 de la Constitucidn de la Repubiica, y 4 y 32 del Cddigo
Organico Tributario, es necesario efectuar una reforma a la Ordenanza No. 0335 en
virtud de que la Empresa Publica Metropolitana de Servicios Aeroportuarios y
Gestion de Zonas Francas y Regimenes Especiales ha informado la necesidad de



establecer una sola forma de calculo del incremento de las tasas reguladas con el fin
de mantener un equilibrio y equidad entre los costos, gastos en la prestacion del
servicio y los precios o tarifas; asi como también, establecer las exoneraciones al
pago de los cargos o tasas por servicios publicos aeroportuarios.

En ejercicio de la competencia establecida en el articulo 301 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, y los articulos 7; 87, literales a), b) y ¢); y, 568 del Cédigo Organico
de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion; 8 de la Ley Orgéanica del
Reégimen para el Distrito Metropolitano de Quito; articulo 3 del Cédigo Civil; y, articulo 4 del
Cddigo Tributario.

EXPIDE



ANTE PROYECTO
ORDENANZA METROPOLITANA No.

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Visto el Informe No. ...... , de ...... de 2018, emitido por la Comisién de Presupuesto,
Finanzas y Tributacion.

CONSIDERANDO:

En ejercicio de las competencias establecidas en los articulos 7 y 87 literales a) y b), del
Cddigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD,

EXPIDE:

La siguiente ORDENANZA REFORMATORIA DEL TiTULO.... (I) “DEL REGIMEN
AEROPORTUARIO EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”, DEL CODIGO
MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, AGREGADO POR LA
ORDENANZA METROPOLITANA 0335, E INTEPRETATIVA DE LOS ARTICULOS ...
(13), ... (22) Y ... (23) NUMERO 4, LETRA a, DEL TiTULO.... (I) “DEL REGIMEN
AEROPORTUARIO EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”, DEL CODIGO
MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, AGREGADO POR LA
ORDENANZA METROPOLITANA 0335

Capitulo 1
Disposiciones reformatorias

Art. 1.- Sustitiyase el segundo inciso de del articulo ... (14) del Cédigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito, agregado por la Ordenanza Metropolitana 0335, por el
siguiente:

‘Se considerarg un descuento del treinta por ciento (30%) aplicado a la tasa de
aterrizaje, en el primer afio de operacion efectiva para todo tipo de aeronaves que
implementen nuevas rutas directas; y, del veinte por ciento (20%) aplicado a la tasa de
aterrizaje, en el primer ario de operacién efectiva, para todo tipo de aeronaves que
incremente el numero de frecuencias en rutas ya existentes. El procedimiento para la
aplicacion de este beneficio sera el establecido por el Directorio de la Empresa Publica
Metropolitana de Servicios Aeroportuarias y Gestion de Zonas Francas y Regimenes
Especiales’.

Art. 2.- Suprimase el niumero 2 del articulo ... (20) del Cédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, agregado por la Ordenanza Metropolitana 0335, y reenumérense
los siguientes numerales 3y 4, por 2y 3.

Art. 3.- Reférmese el articulo ... (23) del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito, agregado por la Ordenanza Metropolitana 0335, de la siguiente manera:

a. Elnimero 8 pasa a ser el nimero 9, y como nimero 8 afiadase el siguiente texto:

“8. La tasa por el servicio publico de seguridad se incrementara anualmente, a partir del
1 de enero de ] cada ario, conforme la variacion anual del Indice de Precios al
Consumidor de Area Urbana dictado por el INEC al 30 de noviembresdel afio inmediato
anterior.”

b. Eliminese de la Tabla 2 el siguiente texto:

VAL
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“Seguridad Aeroportuaria | No aplica ajuste” |

Art. 4.- A continuacion del articulo ... (23) del Cédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, agregado por la Ordenanza Metropolitana 0335, agréguese el
siguiente articulo:

“‘Art. ... (23.a).- Exoneraciones.- Se exonera del pago de las tasas aeroportuarias por
el servicio publico aeroportuario de Aterrizaje, y de Uso de Facilidades e Instalaciones
Aeroportuarias, a las siguientes aeronaves:

a)

b)

Del Estado ecuatoriano o de otros estados que concedan reciprocidad en casos
similares, excepto las empleadas en servicio comercial;

De aeroclubes o escuelas de aviacion, nacionales o extranjeras, reconocidas por la
Direccion General de Aviaciéon Civil, siempre que no realicen actividades de
transporte aéreo comercial y el pais de matricula de la aeronave de que se trate,
conceda reciprocidad en casos similares;

Las que efectuen vuelos de prueba o entrenamiento y demostracion, realizados
previa autorizacioén;

Las que por encontrarse en peligro o por precaucion realicen aterrizajes imprevistos;

Las que intervengan en operaciones de busqueda y salvamento, asi como aquellas
aeronaves que, en casos de emergencia declarada por la autoridad competente,
intervengan en vuelos de socorro y/o ayuda humanitaria realizados por o en nombre
del Estado ecuatoriano o de otros estados, o de organismos internacionales
reconocidos; y,

Las privadas, destinadas exclusivamente a misiones religiosas en la region
amazonica ecuatoriana o a misiones de socorro, culturales o sanitarias.”

Capitulo 2
Disposiciones interpretativas

Art. 5.- Interprétense los articulos... (13) y... (22) del Titulo.... (I) “Del Régimen
Aeroportuario en el Distrito Metropolitano de Quito”, del Cédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, agregado por la Ordenanza Metropolitana 0335, en el sentido que
los sujetos pasivos de la Tasa por Servicio de Uso de Facilidades e Instalaciones
Aeroportuarias son todos aquellos pasajeros que aborden una aeronave, haciendo uso de
las facilidades e instalaciones del Dominio Publico Aeroportuario.

Art. 6.- Interprétese el articulo ... (23), numero 4, letra a, del Titulo.... (I) “Del Régimen
Aeroportuario en el Distrito Metropolitano de Quito”, del Cédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, agregado por la Ordenanza Metropolitana 0335 en el sentido que
la fecha de culminacion del Periodo de Base se ha de entender que corresponde al mes
de noviembre de 2012, para efectos del calculo del Factor de Inflacion Anual (Z;).

Disposicion final.- La presente Ordenanza entrara en vigencia desde el ... de ... de 2018,
sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.

Dada,

en la Sala de Sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, el ...

Ab. Diego Cevallos Salgado
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

gin
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[ CERTIFICADO DE DISCUSION |

El infrascrito Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito, certifica que la
presente ordenanza fue discutida y aprobada en dos debates, en sesiones de ...... de
2018.- Quito, ...

Ab. Diego Cevallos Salgado
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANO.- Distrito Metropolitano de Quito,
EJECUTESE:

Dr. Mauricio Rodas Espinel
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

CERTIFICO, que la presente ordenanza fue sancionada por el Dr. Mauricio Rodas Espinel,
Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, el ....- Distrito Metropolitano de Quito, ...

Ab. Diego Cevallos Salgado
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
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QuIfo

MEMORANDO No. EPMSA-GAF-2018-1124-2998
DM Quito, 12 de abril de 2018

n3693

PARA: Dr. Raul Medina J.
GERENTE JURIDICO FRE L
DE: Francisco Javier Jarrin Tovar

GERENTE ADMINISTRATIVO FINANCIERO

ASUNTO: Reforma forma de célculo tasas reguladas servicios aeroportuarios

En referencia al Oficio N° DMT-2018-172 de 14 de marzo de 2018, a través del cual se
da atencién al Oficio N° EPMSA-GG-2018-0072-0310 de 30 de enero del 2018,
presentado a la Direccion Metropolitana Tributaria el 31 de enero del 2018, en el que
se consulto si el ajuste del periodo 20 de febrero de 2018 al 19 de febrero del 2019
debe efectuarse considerando el afio base el mes de noviembre de 2012 o en el mes
de febrero de 2013, conforme lo prescrito en el articulo 3, numeral 4 de la ordenanza
metropolitana N° 335,

De acuerdo a lo expresado por el Director Metropolitano Tributario (E), Ing. Santiago
Betancourt Vaca, ‘(...) esa Direccién ya ha emitido su opinién respecto a la consulta
planteada, y dadas las competencias otorgadas a la EMPRESA PUBLICA
METROPOLITANA DE SERVICIOS AEROPORTUARIOS Y GESTION DE ZONAS
FRANCAS Y REGIMENES ESPECIALES conforme la Ordenanza Metropolitana No.
335, resulta improcedente volver atender lo solicitado, recordandole que el
cumplimiento de las obligaciones derivadas de las disposiciones contenidas en la
Ordenanza Metropolitana No. 335 son responsabilidad de la Empresa Publica
Metropolitana a su Cargo.

Adicionalmente, ha llegado a nuestro conocimiento el proyecto de reforma de la
Ordenanza Metropolitana No. 335 presentado por usted el 11 de enero de 2018 (Gdoc:
2018-005596) ante el serior Alcalde Metropolitano para el trémite legislativo
correspondiente, orientado al incremento de las tasas aeroportuarias.

En este sentido, es pertinente recomendarle INCLUIR una reforma para aclarar o
rectificar el texto materia de su consulta, siendo el Concejo Metropolitano, el érgano
competente para interpretar las normas por ella citadas. Abstenerse de modificar el
texto en el proyecto normativo enviado por usted conforme la presente
recomendacién, se tendréd como un conocimiento y entendimiento pleno de su parte
sobre los periodos de célculo aplicables, sobre lo cual esta Direccion Metropolitana no
volveré a pronunciarse.”.

De conformidad a lo sefialado en la Ordenanza Metropolitana No. 335 sancionada el
23 de diciembre de 2010, el Concejo Metropolitano de Quito, establecié el régimen
aplicable para la prestacion de los servicios puUblicos aeroportuarios en el  del Distrito
Metropolitano de Quito, adicionalmente con base al modelo de gestién aplicado, la
Empresa Publica de Servicios Aeroportuarios, como Unidad de Gestién del Municipio,

l}
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mantiene competencias y atribuciones que estan previstas en el numeral 3 del Art. 5
que expresa: “Atribuciones de la Unidad de Gestion” “Recaudar las tasas y mas cargos
aeroportuarios que se hubiesen fijlado por la prestacion de servicios publicos
aeroportuarios directamente o a través de agentes de recaudacién debidamente
autorizados, empleando para el efecto la mejores practicas internacionales”.

La Ordenanza sefala igualmente en el Art. 20 “Hecho generador” numeral 1: “La
prestacion actual o potencial de los servicios publicos aeroportuarios generara la
obligacién del sujeto pasivo de pagar un cargo o tasa aeroportuaria, en la cantidad,
modo y tiempo previstos en este Capitulo”.

La Ordenanza Metropolitana No. 0335 en su articulo 23 numeral 2, dispone:
Art. ... (23).- Base imponible, tipo y cuota.-

2 Unicamente en la fecha de apertura del Nuevo Aeropuerto Internacional de
Quito, el valor de los cargos o tasas aeroportuarias por los servicios publicos
aeroportuarios de Uso de Facilidades e Instalaciones Aeroportuarias,
Aterrizaje, lluminacién, Estacionamiento y Puente de Embarque, previsto en la
Tabla 2 (en adelante "Tasas Iniciales" o "A") seréd ajustado por inflacién del
siguiente modo:

(a) Se calcularé el Factor de Inflacién de Base (en adelante "Zo") del periodo
comprendido entre el 15 de julio de 2002 y el trimestre inmediatamente
anterior a la fecha de apertura del Nuevo Aeropuerto Internacional de Quito
(el "Periodo de Base") segun la siguiente formula:

Zo = Xo + (0,50 x (Yo - Xo))

4 En cada aniversario luego de la fecha de apertura del Nuevo Aeropuerto
Internacional de Quito, el valor de las Tasas Maximas de Base sera ajustado
por inflacién del siguiente modo:

a. Se calculard el Factor de Inflacion Anual (Zt) para el periodo
comprendido entre la culminacién del Periodo de Base y el trimestre
inmediatamente anterior de cada aniversario de la apertura del Nuevo
Aeropuerto Internacional de Quito (en adelante "Periodo de
Referencia”), de conformidad con la siguiente formula:

Zt=Xt+ (0,12 x (Yt = Xt)

Respecto del literal a. del numeral 4, se entenderia que la culminacién del Periodo de
Base constituye el trimestre anterior a la fecha de apertura del nuevo aeropuerto; v, el
trimestre inmediatamente anterior de cada aniversario de la apertura del nuevo
Aeropuerto Internacional de Quito, se entenderia el mes de noviembre del afio anterior
de la fecha del nuevo aniversario de apertura del aeropuerto. Igualmente se podria
entender que la culminacion del periodo base es la fecha de apertura del nuevo
aeropuerto.

A manera de explicacion, para efectos del calculo en el 5to aniversario de la
apertura del Nuevo Aeropuerto Internacional de Quito (20 de febrero del 2018 - 19 de
febrero de 2019), existiria un Periodo Base comprendido entre noviembre del 2012
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QUITO

(trimestre anterior a la fecha del aniversario) y noviembre del 2017 (Trimestre anterior
a la fecha del nuevo aniversario), asi como entre febrero de 2013 (fecha del
aniversario) y noviembre del 2017 (Trimestre anterior a la fecha del nuevo aniversario).

De conformidad a lo expresado, la EPMSA en estricto cumplimiento del Articulo 24
de la Ordenanza 0335, ha venido efectuando la actualizacién de las Tasas por
Servicios Aeroportuarios considerando la inflacién de Base noviembre 2012, razén
por la que para el periodo febrero 2018 — febrero 2019 se utilizé la inflacién de Base
noviembre 2012 — noviembre 2017, por considerar que la misma cumple con lo
sefalado en el Articulo 23 que dispone que se calculara el Factor de Inflacién Anual
(Zt) para el periodo comprendido entre la culminacién del Periodo de Base y el
trimestre inmediatamente anterior de cada aniversario de la apertura del Nuevo
Aeropuerto Internacional de Quito.

De acuerdo a lo expresado, se recomienda que se solicite una enmienda a la
Ordenanza Metropolitana 0335, en la que se establezca una sola forma de célculo de
incremento de las tasas Reguladas, que seria utilizando la fecha noviembre del 2012
y el trimestre anterior a la fecha en que se cumpla un nuevo aniversario de la
apertura del Nuevo Aeropuerto Internacional de Quito”, asi:

e Se calcularé el Factor de Inflacion Anual (Zt) para el periodo comprendido
entre la culminacién del Periodo de Base y el trimestre inmediatamente
anterior de cada aniversario de la apertura del Nuevo Aeropuerto
Internacional de Quito (en adelante "Periodo de Referencia"), de conformidad
con la siguiente férmula:

Zt=Xt+ (0,12 x (Yt— Xt)

Particular que me permito poner a su consideracion.

Con sentimientos de consideracién y estima.

!

Atentamente,
rancjsco Javjer Jarrin/;&r
E INISTRATIVO FINANCIERO
DTS
Elaborado por: F. Jarrin GAF 12-04-2018 { o,
: : N |
Revisado por: ! EP p vﬁSA ;
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n3710 QUiTO

MEMORANDO No. EPMSA-GJ-2018-0237-3014
DM Quito, 12 de abril de 2018

PARA: Ing. Maria Isabel Real Gordén
GERENTE GENERAL . R

DE: Dr. Raul A. Medina Jiménez
GERENTE JURIDICO

ASUNTO: Informe sobre forma de calculo del reajuste de las tasas reguladas

Me refiero al oficio DMT-2018-172 de 14 de marzo de 2018, con el cual el Director
Metropolitano Tributario del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito da contestacién
a la consulta formulada sobre el periodo a utilizar para el célculo del reajuste de tasas
reguladas. Al respecto informo lo siguiente:

Antecedentes.-

1. Con oficios EPMSA-GAF-0011-0045-16 de 11 de enero del 2016 y EPMSA-GG-0067-
0252-16 de 22 de enero de 2016, se consulté al Director Metropolitano Tributario del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito “[...] sobre la aplicabilidad de las tasas
aeroportuarias al cumplirse un afio mas del aniversario, que se encuentra
contemplado en el Art. 23 ‘Base imponible, tipo y cuota’ numeral 4 de la Ordenanza
Metropolitana No. 0335, considerando para el efecto el criterio emitido por el
Procurador Metropolitano en Oficio No. 068 del 24 de febrero del 2015”.

2. EIl 25 de febrero de 2016, con oficio 0113 el Director Metropolitano Tributario contesté
y manifesté que para los servicios de Uso de Facilidades e Instalaciones
Aeroportuarias: Aterrizaje, lluminacion, Estacionamiento y Puente de Embarque, “De
acuerdo al Art. 23 de la Ordenanza No. 0335 numera 4, literal a) [...] se puede sefalar
que la culminacién del periodo base es Noviembre 2012, mientras que el trimestre
anterior de cada aniversario de apertura del nuevo aeropuerto para este caso es
Noviembre 2015. Por lo tanto la opcién que se deberia considerar para este tipo de
tasas es el Periodo de Base 1 sefialado en su consulta.”

3. Mientras que para el Recargo ATC y los servicios de Accidente, Fuego y Rescate
(CFR), con base en la misma disposiciéon municipal, sefalé:

“Ante lo referido se puede sefialar que la culminacion del periodo base para este tipo de
tasas es la fecha de apertura del Nuevo Aeropuerto es decir Febrero 2013, mientras que el
trimestre anterior de cada aniversario de apertura del nuevo aeropuerto para este caso es
Noviembre 2015.- Por lo tanto la opcién que se deberia considerar para este caso es el
Periodo de Base 2 como lo sefala en su consulta.”

4. Cabe indicar que el Director Metropolitano Tributario sefialé que el alcance de su
opinién, no versa sobre la aplicabilidad de la norma ftributaria descrita en la
Ordenanza No. 0335, sino que hace referencia a los cé1culos aritméticos que se
hallan contenidos en la misma; y, que ademas la opinién solo tiene un caracter
informativo conforme el segundo inciso del articulo 135 del Cddigo Orgéanico
Tributario.

4«»‘.
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Con oficio EPMSA-GG-0059-0250-17 de 19 de enero de 2017, se realiza una nueva
consulta al Director Metropolitano Tributario para el célculo del reajuste de las tasas
del periodo 20 de febrero de 2017 al 19 de febrero de 2018.

Mediante oficio DMT-2017-00121 de 14 de marzo de 2017, el Director Metropolitano
Tributario contesta la consulta, sefalando que esa administracion tributaria ya emitio
su opinién con oficio 0113 y que, en virtud de que no han variado las condiciones de
la consulta, “[...] no cabe emitir otro criterio debiendo remitirse por consiguiente, a lo
sefialado en el oficio referido”.

Finalmente, con oficio EPMSA-GG-2018-0072-0310 de 30 de enero de 2018, se dirige
una nueva consulta al Director Metropolitano Tributario sobre el mismo tema.

El 14 de marzo de 2018 con oficio DMT-2018-172, el referido funcionario da
contestacion sefalando que “[...] ya ha emitido su opinién respecto a la consulta
planteada”. Ademas refiere que ha llegado a su conocimiento un proyecto de reforma
la Ordenanza Metropolitana 0335 presentado por esta empresa el 11 de enero de
2018, por lo que recomienda:

“...] INCLUIR una reforma para aclarar o rectificar el texto materia de su consulta, siendo
el Concejo Metropolitano, el 6rgano competente para interpretar las normas por ella
citadas. Abstenerse de modificar el texto en el proyecto normativo enviado por usted
conforme la presente recomendacion, se tendra como un conocimiento y entendimiento
pleno de su parte sobre los periodos de calculo aplicables, sobre lo cual esta Direccion
Metropolitana no volvera a pronunciarse.”

El Gerente Administrativo Financiero, con memorando EPMSA-GAF-2018-1124-2998
de 12 de abril de 2018, remite para conocimiento de esta Gerencia una analisis de la
Gltima recomendacién planteada por el Director Metropolitano Tributario, en el que
concluye: .

“Respecto del literal a. del numeral 4, se entenderia que la culminacion del Periodo de
Base constituye el trimestre anterior a la fecha de apertura del nuevo aeropuerto; vy, el
trimestre inmediatamente anterior de cada aniversario de la apertura del nuevo Aeropuerto
Internacional de Quito, se entenderia el mes de noviembre del afio anterior de la fecha del
nuevo aniversario de apertura del aeropuerto. Igualmente se podria entender que la
culminacién del periodo base es la fecha de apertura del nuevo aeropuerto.

A manera de explicacién, para efectos del célculo en el Sto aniversario de la apertura del
Nuevo Aeropuerto Internacional de Quito (20 de febrero del 2018 ~ 19 de febrero de 2019),
existiria un Periodo Base comprendido entre noviembre del 2012 (trimestre anterior a la
fecha del aniversario) y noviembre del 2017 (Trimestre anterior a la fecha del nuevo
aniversario), asi como entre febrero de 2013 (fecha del aniversario) y noviembre del 2017
{Trimestre anterior a la fecha del nuevo aniversario).

De conformidad a lo expresado, la EPMSA en estricto cumplimiento del Articulo 24 de la
Ordenanza 0335, ha venido efectuando la actualizacién de las Tasas por Servicios
Aeroportuarios considerando la inflacion de Base noviembre 2012, razén por la que para el
periodo febrero 2018 — febrero 2019 se utilizé la inflacion de Base noviembre 2012 a
noviembre 2017, por considerar que la misma cumple con lo sefialado en el Articulo 23
que dispone que se calculara el Factor de Inflacién Anual (Zt) para el periodo comprendido
entre la culminacién del Periodo de Base y el trimestre inmediatamente anterior de cada
aniversario de la apertura del Nuevo Aeropuerto Internacional de Quito.”

10. Con lo mencionado, recomend6:

“l...] que se solicite una enmienda a la Ordenanza Metropolitana 0335, en la que se
establezca una sola forma de célculo de incremento de las tasas Reguladas, que seria
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utilizando la fecha noviembre del 2012 y el trimestre anterior a la fecha en que se cumpla
un nuevo aniversario de la apertura del Nuevo Aeropuerto Internacional de Quito”, asi:

¢ Se calcularé el Factor de Inflacion Anual (Zt) para el periodo comprendido entre la
culminacion del Periodo de Base y el trimestre inmediatamente anterior de cada
aniversario de la apertura del Nuevo Aeropuerto Internacional de Quito (en adelante
"Periodo de Referencia"), de conformidad con la siguiente férmula:

Zt=Xt+ (0,12 x (Yt = Xt)"
Opinioén juridica.-

11. El articulo ... (24) del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito,
agregado por la Ordenanza Metropolitana 0335 sancionada el 23 de diciembre de
2010, otorga competencia a la EPMSA para determinar, liquidar y recaudar los cargos
o tasas aeroportuarias.

12. No obstante, para efectos del presente andlisis, es preciso recordar que por el
esquema de recaudaciéon y destino de los recursos' provenientes de las Tasas
Reguladas —que excluyen las tasas por servicios de seguridad aeroportuaria-,
normados por el Contrato de Concesién, el Acuerdo de Alianza Estratégica, el
Acuerdo de Recaudacion de las Tasas y los Contratos de Fideicomiso del Proyecto y
de la Tasas, a la EPMSA le corresponde monitorear el cumplimiento de las
obligaciones del Concesionario en esos contratos, segin lo ordena el nimero 7 del
articulo ... (5) del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, agregado
por la Ordenanza Metropolitana 0335.

13. En virtud de lo sefalado, el articulo 22 del Estatuto Orgénico Funcional de la EPMSA,
expedido mediante resolucion EPMSA-SD-003-07-2017 de 08 de agosto de 2017,
establece como atribucién y responsabilidad de la Gerencia Administrativa Financiera
el ejercicio del control financiero de la concesion y especificamente:

“1. Disponer el seguimiento financiero a las obligaciones adquiridos por el Concesionario
constantes en el Acuerdo de Alianza Estratégica, los contratos de Concesién y en los
demas acuerdos a fin de asegurar su cumplimiento.

2. Disponer la verificacion de los ingresos reportados por el Concesionario.”

14. De manera mas precisa, el articulo 23 Ibidem, dispone a la Direccién Financiera,
como parte de sus atribuciones de “Control financiero de la concesion”, las siguientes:
“10. Velar por el cumplimiento de la normativa tributaria aplicable a la Concesién de
los aeropuertos.” y “11. Realizar el seguimiento y control del fideicomiso de las tasas.”

15. De manera que con base en esas atribuciones, la Gerencia Administrativa Financiera
prepar6 los oficios EPMSA-GAF-0011-0045-16 de 11 de enero del 2016 y EPMSA-
GG-0067-0252-16 de 22 de enero de 2016 y elevé la consulta de marras al Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito, entidad que, a través de la Direccién Metropolitana
Tributaria emitié su opinién sefialando que:

a. Para el caso de las tasas por Uso de Facilidades e Instalaciones Aeroportuarias,
Aterrizaje, lluminacion, Estacionamiento y Puente de Embarque, la culminacion
del Periodo de Base es noviembre 2012; v,

! Que equivalen al 11% de las Tasas Reguladas en favor del Municipio de Quito, porcentaje denominado
“Participacion del Municipio en los Beneficios Econémicos” segin el Contrato de Fideicomiso de las Tasas.
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b. Para el Recargo ATC y Accidente, Fuego y Rescate (CFR), la culminacién del
Periodo de Base para este tipo de tasas es la fecha de apertura del Nuevo
Aeropuerto es decir febrero 2013.

16. Sin embargo, el Gerente Administrativo Financiero en su informe solicita que se
elabore una enmienda a la Ordenanza Metropolitana 0335, en la que se establezca
una sola forma de céalculo de incremento de las Tasas Reguladas, que seria
utilizando la fecha noviembre del 2012 y el trimestre anterior a la fecha en que se
cumpla un nuevo aniversario de la apertura del Nuevo Aeropuerto Internacional de
Quito; no obstante, el texto que sugiere a continuacién, es idéntico a la norma vigente
en el la letra a, del numero 4, del articulo ... (23) del Codigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, agregado por la Ordenanza Metropolitana 0335.

17. Al respecto, considero que lo que en técnica legislativa corresponde es requerir al
Concejo Metropolitano, luego del trémite contemplado en el articulo 42 de la Ley
Orgénica de Empresas Publicas, y articulo noveno, nimero 16, de los Estatutos de la
EPMSA, una ordenanza interpretativa, exclusivamente para determinar si la fecha de
“culminacion del Periodo de Base” se ha de entender desde noviembre de 2012 y no
desde febrero de 2013, para el célculo del Facto de Inflacién Anual sefialado en el
articulo ... (23), numero 4, letra a, del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano
de Quito, agregado por la Ordenanza Metropolitana 0335.

18. En virtud del andlisis expuesto, y atencién a la recomendacién del Director
Metropolitano Tributario realizada en el oficio DMT-2018-172 de 14 de marzo de
2018, considero pertinente solicitar al sefior Alcalde, como presidente del Directorio
de esta empresa, incluya en la solicitud de reforma de la Ordenanza Metropolitana
0335 remitida con oficio EPMSA-GJ-2018-0005-0104 de 11 de enero de 2018, lo
referido por el Gerente Administrativo Financiero en su memorando EPMSA-GAF-
2018-1124-2998 de 12 de abril de 2018.

Con sentimientos de consideracion y estima.
Atentamente,

q O Ara t ,5 g

Dr. Raul A. Medina Jiménez

GERENTE JURIDICO
DTS 2675 y 3693
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MEMORANDO No. EPMSA-GAF-2018-1142-3035
DM Quito, 13 de abril de 2018

PARA: Ing. Maria Isabel Real Gordén
GERENTE GENERAL
DE: Francisco Javier Jarrin Tovar

GERENTE ADMINISTRATIVO FINANCIERO

ASUNTO: Informe de ejecucion presupuestaria de la EPMSA, trimestre enero
marzo de 2018.

En cumplimiento a lo dispuesto por el Directorio de la EPMSA, respecto a que
trimestralmente se presente la ejecucion presupuestaria, a continuacién me perito
poner a su consideracion el informe de ejecucién presupuestaria correspondiente al
primer trimestre del afio 2018, el mismo que ha sido remitido por la Direccién
Financiera con memorando No. EPMSA-GAF-2018-1141-3033 de 13 de abril de 2018,
el cual ha sido revisado y aprobado por esta Gerencia, el cual me permito detallar a
continuacion:

EJECUCION PRESUPUESTARIA DE LA EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA
DE SERVICIOS AEROPORTUARIOS Y GESTION DE ZONAS FRANCAS Y
REGIMENES ESPECIALES CORRESPONDIENTE AL PRIMER TRIMESTRE DEL
ANO 2018.

1. Ejecucion Presupuestaria

1.1 Ingresos

CEDULA PRESUPUESTARIA DE INGRESOS AL 31 DE MARZO DE 2018

i3  TASAS Y CONTRIBUCIONES 8'040.471,00] -769.713,00| 7'270.758,00| 1'803.609,00 24,81%] 1'137.252,00, 15,64%
14 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS 597.870,27 2'123.390,67| 2'721.260,94 36.546,03 1,34% 36.546,03 1,34%
17 RENTA DE INVERSIONES Y MULTAS 63.166,34 -32.516,62 30.649,72 13.769,51 44,93% 13.769,51 44,93%
19 OTROS INGRESOS 295.176,38 -25.298,24 265.878,15 3,929,82 1,46% 3.264.,41 1,21%
37 SALDOS DISPONIBLES 1'476.281,09] -<1'462.797,64 13.483,45 13.483,45 100,00% 13.483,45 100,00%

3 CUENTAS PENDIENTES POR COBRAR 37.634,91| 614.334,83 651.965,74| 620.352,60 95,15%| 620.352,60 95,15%
I Total peneral | = ~ 110'510.600,00] 447.400,00| 10'958.000,00| 2'431.690,41 22,74%| 1'824.668,00] 16,65% |

Mediante Resolucién 002-08-2017 de 6 de septiembre de 2017, el Directorio de la
Empresa Publica Metropolitana de Servicios Aeroportuarios y Gestién de Zonas
Francas y Regimenes Especiales resolvié aprobar el Presupuesto para el afio 2018
cuyo techo presupuestario asciende a USD 10'510.600,00.

Mediante Resolucion 03-01-2018 de 26 de enero de 2018, el Directorio de la Empresa
Publica Metropolitana de Servicios Aeroportuarios y Gestién de Zonas Francas y
Regimenes Especiales, resolvié aprobar la reforma al Presupuesto de la EPMSA,
incrementando el techo en USD 447.400,00 con lo que el presupuesto asciende a

Aeropuerto Internacional Sucre. Edif. Quito Airport, Piso 2. PBX: 3959-360
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USD 10'958.000,00
Los ingresos presupuestados tienen un devengamiento del 22,74% en relacién al
codificado de USD 10’958.000,00, con una ejecucion del 16,65%.

1.2  Ejecucién Presupuestaria de Ingresos Totales por mes

Devengacién presupuestaria mensual de Ingresos
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2.1 Gastos

CEDULA PRESUPUESTARIA DE GASTOS AL 31 DE MARZO DE 2018

51 | GASTOS DE PERSONAL 1'902.149,10] -19.159 1'882.989,15 0,00 0,00% 422.893,75 22,46%] 42239375 22, 378.041 20,

53 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 346.592,67| 32.684.79] 379.277,46 80.975,73 21,35% 198.072,06 52,22%| 40.696, 10,73%|  28.937 7,63%
57 |OTROS GASTOS CORRIENTES 621.598,83 1.011,38] 622.610,21 11.849,13 1,90% 11.705,17 1,88%| 11.705.17 188%| 11.618.86 1,87%
58 | TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENT 52.570,97 3.878,97 56.450,94 0,00 0,00% 0,00 0, 0,00 0,00% 0,00%
61 GASTOS EN PERSONAL PARA PRODUCCION 5'051.320,96] -105.6594,02] 4'941.626,94 427,03] 0,01%] 1058.932,07 21,43%| 1058.932,07 2143%| 943.391.00 19,09%
63 BIENES Y SERVICIOS PRODUCCION 1'950.806,95] 501.401.74] 2'452.208,69 748.280,93 30,51% 336.216,85 13,71%| 202.386,98 8,25%| 101.695, 4,15%
7 GASTOS DE PERSONAL PARA INVERSION 190.599,35| 18.71207) 209.311,42 0,00 0,00% 45.710,57 21,84%] 4571057 21,84%| 42.279.82 20,

73 BIENES Y SERVICIOS DE INVERSION 42.586,17] -11.920,65 30.656,52 5.224,82 17,04% 2.450,01 7,99% 1.225 4,00% 2,00%
77 OTROS GASTOS DE INVERSION 33.500,00 -3.205.12! 30.294,88 30.204 88 100,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00%
84 BIENES DE LARGA DURACION 63.620,00] -18.820,00 44.800 0,00 0,00% 588,00 1.31% 588, 31% 131%
97 | PASIVO CIRCULANTE 255.255,00] 52.518,78] 307,773,798 0,00 0,00% 306.396,61 99,55%| 306.396,61 99,55%| 306.396,61 99,55%

Mediante Resolucién 002-08-2017 de 6 de septiembre de 2017, el Directorio de la
Empresa Publica Metropolitana de Servicios Aeroportuarios y Gestion de Zonas
Francas y Regimenes Especiales resolvié aprobar el Presupuesto para el afio 2018
cuyo techo presupuestario asciende a USD.10'510.600,00.

Mediante Resolucién 03-01-2018 de 26 de enero de 2018, el Directorio de la Empresa
Publica Metropolitana de Servicios Aeroportuarios y Gestién de Zonas Francas y
Regimenes Especiales, resolvié aprobar la reforma al Presupuesto de la EPMSA,
incrementando el techo en USD 447.400,00 con lo que el presupuesto asciende a
USD 10958.000,00.

El 21,75% del presupuesto estd comprometido y se ha devengado el 19,08%; sin
embargo, es necesario indicar que existen dos contratos cuya ejecucion se registra de
manera mensual, una vez que el servicio se ha recibido, siendo estos el contrato de
seguridad perimetral y el de transporte, los mismos que se van devengando
mensualmente.
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Dentro de los grupos mas representativos del gasto se encuentran:

QUi

GASTOS DE PERSONAL 7'144.069,41] -110.141,90] 7'033.927,51] 1'527.536,39 21,72%] 1'527.536,39 21,72%] 1'363.712,22 19,39%
BIENES Y SERVICIOS 2'339.985,75] 522.156,88] 2'862.142,67 536.738,92 18,75%| 244.308,52 8,54%| 131.24969 4,58%
OTROS GASTOS 655.098,83 -2.193,74 652.905,09 11.705,17 1,79%| 1170517 1,79%| 11.618,86 78%
TRANSFERENCIAS Y DONACIONES 52.570,97 3.879,97 56.450,94 0,00/ 0,00% 0,00, 0,00%! 0,00 0,00%!
BIENES DE LARGA DURACION €3.620,00] -18.820,00 44.800,00 588,00 1,31% 588,00 1,31% 588,00 1,31%
PASIVO CIRCULANTE 255.255,00 52.518,79 307.773,78 306,396,61 99,55%| 306.396,61 99,55%| 306.396,61 93,55%

Los Gastos de Personal se comprometen y devengan mensualmente en promedio
USD 509.178,80. Del 21,72% comprometido, se ha devengado el mismo valor.

Factor influyente en la ejecucion presupuestaria se refiere a los contingentes legales,
ubicado en el Grupo de Otros Gastos, partida presupuestaria 570215 por un valor de
USD 541.390,42 cuyo monto equivale al 4,94% del valor del presupuesto, mismo que
se devengara conforme se emitan las sentencias judiciales por parte del juez a cargo
de dichas demandas.

El gasto acumulado en los distintos grupos presenta un proceso ascendente, ya que al
mes de marzo del codificado de USD 10’958.000,00 se encuentra comprometido USD
2'382.965,09 igual al 21,75%,y en relacién al mismo codificado el devengado USD
2'090.534,69 equivalente al 19,08%.

2.2 Ejecucion Presupuestaria de Gastos Totales por mes

Devengacion presupuestaria mensual de Gastos
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580.000,00

2.3 Gasto Por Proyectos:

De conformidad al Plan Operativo Anual para el afio 2018, el presupuesto fue
distribuido en tres programas y estos a su vez en cinco proyectos, conforme se detalla
a continuacion:
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La distribucién presupuestaria del gasto por programas y proyectos, se codifico en
USD 10'958.000,00, de los cuales se ha comprometido USD 2'382.965,09 y
devengado USD 2'090.534,69 equivalente al 19,08% del codificado; movimiento
presupuestario que se pasa a explicar por cada uno de los programas y proyectos
asi:

1: El Programa “Fortalecimiento Institucional” cuenta con dos proyectos:
a. Gestién Administrativa EPMSA.- Este proyecto se encuentra con un nivel de
devengamiento del 26,40% del valor codificado.
b. Gestion del Talento Humano EPMSA.- Este proyecto se encuentra con un nivel
de devengamiento del 21,52% del valor codificado.
2. El Programa “Operacién Aeroportuaria”, cuenta con dos proyectos:

a. Control de la Concesién del Aeropuerto.- Se ha devengado el 9,37%.
b. Gestién de la Seguridad del Aeropuerto.- Se ha devengado el 8,47%.

3. El Programa “Quito Invierte”, cuenta con un proyecto:
¢. Desarrollo de la ZEDE del Aeropuerto.- Se ha devengado el 2,01%.

Con sentimientos de consideracion y estima.

1.
ADN INISTRATIVO FINANCIERO 13 ABR 2018 ,no’no;‘z‘
GERENCIA GENERAL
LT YA T T
Elaborado por: F. Jarrin GAF 13-04-2018
Revisado por: ot Ce 13 ; 1 3 ABR 2018 %i'ﬁlRA'
oy —20 2 4
Aprobado por: DOCUMENTACIjN Y ARCHIVO
: TT'\AA: ............... vk
e {
Anexo:
CcC.:
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DIRECCION METROPOLITANA

TRIBUTARIA

Oficio No. DMT-2018- 140

Fecha:

27 FEB. 2018
Gdoc: 2018-005596

Sefiora

Maria Eugenia Pesantez

SECRETARIA PARTICULAR — DESPACHO ALCALDIA
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
Presente.-

q

Asunto: Informe Reforma Ordenanza Metropolitana No. 35 b-

Ref. Tasas aeroportuarias —EPMSA

De mi consideracion:

q

En atencion a su oficio No. SPA-MEP-2018-301 de fecha 23 de enero de 2018 y ref:

ibido

en esta Direccion Metropolitana en la misma fecha, en el cual solicita se remita un

informe respecto a la propuesta de reforma de la Ordenanza Metropolitana Nd
tendiente a elevar las tarifas de seguridad aeroportuaria; al respecto, me pe
manifestar lo siguiente: ~

i

Atendiendo el anteproyecto de reforma de la Ordenanza Metropolitana No

335,
rmito

335

adjunto al Oficio en referencia, nominado como “ORDENANZA SUSTITUTIVA i)E LA
ORDENANZA METROPOLITANA No. 335 QUE ESTABLECE EL REGIMEN APLICABLE A LA

PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS AEROPORTUARIOS EN EL D151
METROPOLITANO DE QUITO, se considera lo siguiente:

1. Debe considerarse que al tratarse de una ordenanza reformatoria, no cabe sé

[RITO

Aalar

gue se trata de una ordenanza sustitutiva. Adicionalmente, es recomendable referirse

a los articulos objeto de reforma en la Ordenanza, y no el Codigo Municipal.

2. En el articulo 1 |a reforma propuesta no tiene relacién con el contenido del ar
14 de la Ordenanza Metropolitana No. 335, ni con la reforma introducida media
Ordenanza Metropolitana No. 338, es decir, no existe un segundo inciso en el ar

ticulo
hte la
ticulo

14 de la Ordenanza Metropolitana No. 335, considerando que la reforma propuesta

tiene relacion con el servicio de aterrizaje. Se recomienda revisar los textos.

3. En el articulo 2 del proyecto se propone eliminar el numeral 2 del articulo 20
Ordenanza Metropolitana No. 335, sin embargo, el numeral 3 tiene relacion ¢
numeral que buscan eliminar. Por lo tanto, debe plantearse la reforma conside
este numeral 3 también.
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4. En el articulo 3, se propone: “el numeral 8 pasa a ser el nimero 9, y como numero 8
afiddase el siguiente texto: La tasa por el servicio publico de seguridad se incrementard
anualmente a partir del 01 de enero de cada afio, conforme la variacién anual del
indice de Precios al Consumidor de Area Urbana dictado por el INEC al 30 de noviembre
del afio inmediato anterior.” Se recomienda incluir luego de la frase “La tasa por el
servicio publico de sequridad”, la frase “establecida en la Tabla 1”

Adicionalmente, considerando las reiteradas consultas de la EMPRESA PUBLICA
METROPOLITANA DE SERVICIOS AEROPORTUARIOS Y GESTION DE ZONAS FRANCAS Y
REGIMENES ESPECIALES dirigidas a esta Direccion Metropolitana sobre la forma de
calculo del reajuste de las tasas aeroportuarias, especificamente si para el Factor de
Inflacion Anual (Z;) se debe tomar como punto base el mes de noviembre de 2012 o el
mes de febrero de 2013, conforme lo prescrito en el nimero 4 del articulo...(23) de la
Ordenanza Metropolitana No. 335, se recomienda a ia Empresa Publica proponente,
realizar la reforma pertinente a fin de aclarar la metodologia para establecer el Factor
de Inflacion Anual, a fin de que pueda cumplir con la determinacién y gestion de las
tasas de manera adecuada.

5. Sobre las exenciones propuestas en ef articulo 4 del proyecto, no se realizan
observaciones ya que la Ordenanza Metropolitana es el acto normativo que debe
regularlas considerando los casos que ameriten esta dispensa legal, segin el informe
juridico presentado por la Empresa Publica proponente, de conformidad con el articulo
301 de la Constitucidon de la Reptblica y la facultad privativa establecida en el literal e)
del articulo 89 y articulo 186 del COOTAD.

Particular que comunico para los fines consiguientes

At/e}amen

i
; ) i
)I —_—

Ing,Santiagd Betancourt vaca
DIRECTOR METROPOLITANO TRIBUTARIO (E)
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

14



Oficio No. SPA-ME
DM Quito, 2 1
Sefior
Santiago Betancourt ’
Ditector Tributario ' !
Distrito Metropolitano de Quito
Presente.- f
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EWE 28

Ref. GD%C 2018-005596

De mi consideracién:

Para su conocimiento y fines pertinentes, adjunto al presente se servir encon

trar el tramite

GDOC 2018-005596, mediante el cual la sefiora Maria Isabel Real, Gerente]
Empresa Pablica Metropolitana de Servicios Aetoportuatios y Gestién de Zg
Regimenes Especiales, temite los pronunciamientos técnico-financiero y
EPMSA, los mismos que sustentarian la necesidad de reformar la Ordenanza ]
0335, elevando la tarifa de la tasa de seguridad aeropormaria y un anteproyecto
reformatoria. E

bt

Con este
info sobre su con
Alcalde cumplir con el pedido de la Empresa.

Atentamente,

Y

Maria Eugenia Pesantez
Secretaria Particular
Despacho Alcaldia
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OFICIO No. EPMSAG-20ig J0f5Rguac ctibid caccic-

Quito, 11 de enero de 2018

Sefior Doctor

Mauricio Rodas Espinel

ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
PRESIDENTE DEL DIRECTORIO DE LA EPMSA
Presente.-

Asunto: reforma a la Ordenanza Metropolitana 0335
De mi consideracion:

Por medio del presente me permito remitir a usted los pronunciamientos técnico-financiero
y juridico de la Empresa Publica Metropolitana de Servicios Aeroportuarios y Gestion de
Zonas Francas y Regimenes Especiales, los mismos que sustentarian la necesidad de
reformar la Ordenanza Metropolitana 0335, elevando la tarifa de la tasa de seguridad
aeroportuaria, asi como un anteproyecto de ordenanza reformatoria, a fin de que se sirva
dar el tramite pertinente, el mismo que se explica a continuacion:

ANTENCEDENTES.-

1. La tasa de seguridad aeroportuaria fue creada mediante Ordenanza Metropolitana
0335, sancionada el 23 de diciembre de 2010, publicada en el Registro Oficial 358 de
08 de enero de 2011, que introduce un titulo al Codigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito sobre el régimen aeroportuario.

2. Conforme el articulo ... (14) del Cdédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito, agregado por la citada Ordenanza Metropolitana 0335, el servicio publico de
seguridad aeroportuaria “Se refiere a aquellos dirigidos a precautelar a los pasajeros y
a sus bienes en el Dominio Publico Aeroportuario frente a peligros, dafios o riesgos. El
servicio de seguridad aeroportuaria no incluye los servicios de seguridad aeronauticos’.

3. Este servicio le corresponde prestar a la EPMSA, en virtud de lo dispuesto en la Primera
Enmienda y Reformulacién del Contrato de Concesidn, suscrito el 22 de junio de 2005,
de conformidad con las siguientes condiciones:

Clausula 1.1 “Equipos de Seguridad’, significa (a) todos los equipos de seguridad utilizados
por CORPAQ con relacién o relativos al cumplimiento de los Servicios de Seguridad en el
Aeropuerto Actual, y (b) los equipos de seguridad que seran utilizados por CORPAQ con
relacion o relativos al cumplimiento de los Servicios de Seguridad en el Nuevo Aeropuerto

[...T]"

Clausula 1.1 “Servicios de Seguridad’, significa, mientras dure el Periodo de Concesion, la
provisién por parte de CORPAQ de todos y cualesquiera servicios de seguridad, vy la :
adquisicion y mantenimiento de todos los equipos necesarios para la provisién de tales |
servicios de seguridad, en y relacionados con los Aeropuertos y el Sitio del Aeropuerto Actual ;
y el Sitio del Nuevo Aeropuerto, incluyendo y sin limitacion (a) las areas del terminal que f
comprenden y van mas alla del area de control de pasajeros, incluidos los filtros de control
de pasajeros, asi como servicios de seguridad para puntos de inspeccién y éreas
restringidas, inclusive y sin limitacion el Area de Movimiento, la torre de control, los ingresos

av~
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de empleados a los Aeropuertos, y los ingresos de carga a los Aeropuertos, y (b) las areas
de los Aeropuertos que son accesibles por el publico en general sin pases de seguridad o
sin pases validos y pertinentes para abordar los aviones, pero excluyendo los Equipos (tal
como se define en el Acuerdo de Equipos de la DGAC);”

«7.3 CORPAQ: 7.3.1 Servicios de Seguridad: A sus exclusivos costos y expensas,
CORPAQ (a) proporcionara u obtendra la provisién de los Servicios de Seguridad para la
totalidad del Periodo de Concesion, todo ello de conformidad con los Estandares aplicables,
los requisitos aplicables de la Administracion de Seguridad del Transporte del Departamento
de Seguridad Interna de los EE.U.U., y el Manual de Operacién y Mantenimiento [...]. 7.3.2
Ninguna responsabilidad del Concesionario: EI Concesionario no sera responsable por
dafos de ningln tipo, consecuentes u otros, que se relacionen (a) a la falta de CORPAQ en
proporcionar los Servicios de Seguridad, o (b) la provision de los Servicios de Seguridad.
7.3.3 Pases de Seguridad: A sus exclusivos costos y expensas, CORPAQ emitira pases de
seguridad de conformidad con las estipulaciones de esta Clausula 7.3.3, con el objeto de
permitir a quienes tengan tales pases su acceso a las areas de seguridad en los Aeropuertos.
CORPAQ emitira dichos pases de seguridad a empleados designados de CORPAQ vy a
representantes designados de Personas contratadas por CORPAQ para proporcionar los
Servicios de Seguridad en los Aeropuertos. Ademas, CORPAQ, a pedido escrito, emitira
pases de seguridad a empleados designados del Concesionario y a representantes
designados de Personas con quienes QUIPORT haya celebrado acuerdos comerciales o
financieros en los Aeropuertos (incluso y sin limitacién, el Operador, los Prestamistas, el
Representante de los Prestamistas y sus respectivos asesores) ya representantes
designados de ministerios, organismos o departamentos del Gobierno del Ecuador (incluso
y sin limitacion la DGAC) a fin de permitir que dichos representantes lleven a cabo sus
deberes oficiales en los Aeropuertos. CORPAQ no emitira ni permitird que se emitan pases
de seguridad a ninguna Persona qué no sean las indicadas en la oracion anterior de esta
Clausula 7.3.3 sin el previo consentimiento del Concesionario por escrito.”

“SIETE PUNTO TRES PUNTO CINCO.- EQUIPOS DE SEGURIDAD.- (a) El Municipio sera
exclusivamente responsable de (i) cualquier y todos los costos relacionados con el disefo,
adquisicion, entrega, importacion, almacenamiento, elevacién, instalacion, pruebas,
inspeccién, puesta en marcha, operacion, seguros, mantenimiento, reparacion y reemplazo
de los Equipos de Seguridad y (ii) cualquier y todos los gastos adicionales requeridos
ocasionalmente a fin de asegurar que en todo momento los Equipos de Seguridad cumplan
con los Estandares de los Equipos de Seguridad Leds

Clausula 1.1 “Estandares de Equipos de Seguridad’, significa, con respecto de los Equipos
de Seguridad, (a) todas las leyes, normas, reglamentos y decretos aplicables; (b) todos los
(i) esténdares y procedimientos aplicables de la OACI, vy (i) estandares y procedimientos
aplicables de la FAA 'y de la Administracién de Seguridad del Transporte del Departamento
de Seguridad Interna de los E.E.U.U.; (c) los requisitos del Contrato de Concesion; y (d)
cualquier otro estandar o procedimiento aplicable, necesario para asegurar la provision de
los Servicios de Seguridad de conformidad con la clausula 7.3 de este Contrato de
Concesion”.

JUSTIFICACION.-

Sobre el incremento de la tasa de seguridad aeroportuaria

1.

Sobre la prestacién de servicios publico, la Constitucion de la Republica dispone que
el Estado sera responsable de la provision de los servicios publicos de infraestructuras
aeroportuarias (Art. 314), mediante la conformacién de empresas publicas (Art. 315),
como sociedades de derecho publico, con personalidad juridica y autonomia financiera,
econdmica, administrativa y de gestion, con altos parametros de calidad y criterios
empresariales, economicos, sociales y ambientales.

La prestacion de esos servicios, segn el articulo 314 de la Constitucién de la
Republica, debe sujetarse a principios de obligatoriedad, generalidad, uniformidad,

Al
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eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad y
calidad. Finalmente dispone la norma citada que “El Estado dispondra gue los precios
y tarifas de los servicios publicos sean equitativos, y establecera su control y
regulacion”.

QUITO

3. En este sentido, la Ley Organica de Empresas Publica ha previsto que las empresas
publicas se rijan por los principios de promocién del desarrollo sustentable, integral,
descentralizado y desconcentrado del Estado, y de las actividades econdmicas
asumidas por éste; asi como deben propiciar la obligatoriedad, generalidad,
uniformidad, eficiencia, universalidad, accesibilidad, regularidad, calidad, continuidad,
seguridad, precios equitativos y responsabilidad en la prestacion de los servicios
publicos.

4. Conforme lo sefiala el articulo ... (21) del Codigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, agregado por la Ordenanza Metropolitana 0335, el sujeto activo
de las tasas aeroportuarias es el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, las
mismas que son administradas por la EPMSA, a quien le corresponde la prestacion de
esos servicios publicos, conforme el articulo ... (3) del cuerdo juridico citado.

5. El numero 5 del articulo ... (5) Ibidem establece el destino que la EPMSA debe dar
€s0s recursos, esto es el financiamiento de los costos y gastos necesarios para el
cumplimiento de sus deberes y atribuciones.

6. Por lo tanto, desde el punto de vista juridico la tasa por el servicio publico de seguridad
aeroportuaria debe satisfacer el cumplimiento de todos aquellos principios
constitucionales citados, asi como todas las condiciones contractuales mencionadas y
posibilitar el ejercicio de las competencias de la esta empresa publica, cuya justificacion
técnica, en el orden financiero, deberé encontrarse en el informe de la Gerencia
Administrativa Financiera, el cual advierte la necesidad del incremento a fin de
mantener un equilibrio y equidad entre los costos y gastos en la prestacion del servicio
y los precios o tarifas, en atencién al articulo 314 de la Constitucién de la Republica.

7. En el informe de la Gerencia Administrativa Financiera, presentado con memorando ...
de 11 de enero de 2018, queda justificada técnicamente la necesidad financiera del
incremento en la tarifa de la tasa de seguridad aeroportuaria para vuelos nacionales e
internacionales, establecida en la Tabla 1 de la Ordenanza Metropolitana 0335,
sancionada el 23 de diciembre de 2010, incremento que alcanzaria el 32.30% o
47.14%.

Establecimiento de exoneraciones a las tasas aeroportuarias

8. Elarticulo ... (20) del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, agregado
por la Ordenanza Metropolitana 0335, dispone "2. Los cargos o tasas por servicios
publicos aeroportuarios no admiten exenciones salvo las previstas legalmente”.

9. Alrespecto, la Ley de Aviacién Civil prescribe:

“Art. 25.- Los propietarios de aerédromos particulares abiertos al uso publico, no
administrados por la Direccion General, podran cobrar derechos de aterrizaje, con tarifas
aprobadas por ella previos los informes de los departamentos correspondientes.

Se exceptuan los aeropuertos de propiedad municipal, concesionados o no, que se regiran
por la ley y las ordenanzas relacionadas con esta materia."
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10.

11.

12.

“Art. 26.- Quedan exentas del pago de derechos de aterrizaje, las siguientes aeronaves:

a) Del Estado ecuatoriano o de otros estados que concedan reciprocidad en casos
similares, excepto las empleadas en servicio comercial;

b) De aeroclubes o escuelas de aviacién, nacionales o extranjeras, reconocidas por la
Direccién Genera' de Aviacion Civil, siempre que no realicen actividades de transporte
aéreo comercial y el pais de matricula de la aeronave de que se trate, conceda
reciprocidad en casos similares;

c) Las que efectiien vuelos de prueba o entrenamiento y demostracion, realizados previa
autorizacién;

d) Las que por encontrarse en peligro o por precaucion realicen aterrizajes imprevistos;
e) Las que intervengan en operaciones de blsqueda y salvamento; y,

f) Las privadas, destinadas exclusivamente a misiones religiosas en la regién amazonica
ecuatoriana o a misiones de socorro, culturales o sanitarias.”

“Art. 28.- Quedan exentas del pago de derechos por instalaciones y servicios de proteccion
al vuelo en ruta, las aeronaves determinadas en el articulo 26."

De la misma manera, la Codificacion del Codigo Aeronautico dispone:

“Art. 28.- Los propietarios de aerédromos estan obligados a permitir su uso gratuito a las
aeronaves publicas.”

El Reglamento de Permisos de Operacion para la prestacion de los servicios de
transporte aéreo, expedido por resolucion 017/2014 del Consejo Nacional de Aviacion
Civil, publicado en el Segundo Suplemento del Registro Oficial 397 de 16 de diciembre
de 2014, establece:

“Disposicion General Cuarta.- En casos de emergencia declarada por la autoridad
competente, se facilitara la entrada, salida y transito por el territorio nacional a aeronaves
dedicadas a vuelos de socorro y/o ayuda humanitaria realizados por o en nombre de
organismos internacionales reconocidos o en nombre los propios Estados. El Consejo
Nacional de Aviacion Civil y la Direcciéon General de Aviacion Civil adoptaran todas las
medidas posibles para garantizar la seguridad de sus operaciones y brindaran facilidades
operativas. Para este tipo de operacion, no se cobraran tasas, ni derechos relacionados con
permisos de operacion.”

Con la finalidad de cumplir con el principio de reserva de ley en materia tributaria,
consagrado en los articulos 301 de la Constitucion de la Republica, y 4 y 32 del Cédigo
Organico Tributario, recomiendo que en el proyecto de ordenanza metropolitana
respectivo, se incluya como exoneraciones expresas aquellas que ya se mencionan en
los cuerpos juridicos anotados, para lo cual se sugiere introducir un articulo posterior al
articulo ... (23) del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, agregado
por la Ordenanza Metropolitana 0335.

Reforma al segundo inciso del articulo ... (15) del Cédigo Municipal para el DMQ,
agregado por la Ordenanza Metropolitana 0338

13.

Mediante la Ordenanza Metropolitana 0338, publicada en el Suplemento del Registro
Oficial 869 de 12 de enero de 2013, se establecio el siguiente beneficio tributario:

“Se considerara un descuento del treinta por ciento (30%) aplicado a la tasa de aterrizaje,
en el primer afio de operacién para todo tipo de aeronaves que implemente nuevas rutas
directas; y, del veinte por ciento (20%) aplicado a la tasa de aterrizaje, en el primer ano de
operacion, para todo tipo de aeronaves que incremente el nimero de frecuencias en rutas
ya existentes”.
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14. En la préactica ha ocurrido que la concesién de ese incentivo tributario, ante una falta de
regulacién clara, dure menos tiempo que el que el legislador seccional pretendid
otorgar, por las siguientes razones:

a. El plazo del afio debe contarse a partir de la concesion del titulo habilitante o
Permiso de Operacion a la aerolinea.

b. Se observa, en los casos resueltos por esta Gerencia que las aerolineas no operan
o prestan el servicio de manera efectiva o real, a partir de la fecha de notificacion
del Permiso de Operacién o su reforma, sino que esta se da meses después.

15. Por tanto, considero que en el referido inciso deberia sefalarse de manera expresa que
el descuento, sea del 20% o del 30%, se cuente a partir de la fecha de operacion
efectiva de la ruta o frecuencia en el aeropuerto o desde la concesion del descuento,
mediante resolucion por parte de la EPMSA, en su calidad de administradora de las
tasas aeroportuarias.

16. Es pertinente informar que estas dos Ultimas reformas ya fueron puestas en
conocimiento del sefior Vicepresidente de la Subcomisién Legislativa del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito, mediante oficio EPMSA-GG-0314-2963-17 de 21 de
septiembre de 2017.

En tal virtud, y conforme lo establecen los articulos 309 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, 42 de la Ley Organica de
Empresas Publicas, y noveno, nimero 16, de los Estatutos de la EPMSA, remito el proyecto
de reforma a fin de que se sirva disponer su tratamiento en el seno del Directorio de esta
empresa.

Con sentimientos de consideracion y estima.

Atentamente,

ol

L e Lol
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Anexo: Memorandos EPMSA-GAF-2018-0092-0287 y EPMSA-GJ-2018-0025-0290, y anteproyecto de
ordenanza reformatoria a la Ordenanza Metropolitana N° 0335.
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MEMORANDO No. EPMSA-GAF-2018-0092-0287
DM Quito, 11 de enero de 2018

PARA: Ing. Maria Isabel Real Gordén
GERENTE GENERAL EPMSA
DE: Francisco Javier Jarrin Tovar

GERENTE ADMINISTRATIVO FINANCIERO

ASUNTO: Informe de la propuesta para el incremento del valor de la Tasas de
Seguridad Aeroportuaria.

Antecedentes:

El Concejo Metropolitano expidié la Ordenanza Metropolitana 0335 de 23 de diciembre
de 2010, mediante la cual se “Establece el Régimen aplicable a la prestacién de
servicios publicos aeroportuarios en el Distrito Metropolitana de Quito”, Ordenanza que
luego de las disposiciones transitorias, a continuacion de! Articulo 3, establece la Tabla
1 “Cargos o tasa aeroportuarias para el Aeropuerto Internacional Mariscal Sucre” enla
que consta la Tasa de Seguridad Aeroportuaria para vuelos domésticos el valor de
USD 1,50 y para vuelos internacionales USD 3,00.

Posteriormente, mediante Ordenanza Metropolitana No. 0338 de 3 de enero de 2013
se reform6 la Ordenanza Metropolitana N° 0335, sancionada el 23 de diciembre de
2010, relativa a la tasas por seguridad aeroportuaria, la misma que dispone: “Articulo
1.- En el importe correspondiente a “Pasajeros” en la columna “Vuelos Domésticos” de
la Tabla N° 1 “Cargos o tasas aeroportuarias para el Aeropuerto Internacional Mariscal
Sucre” del articulo 3 de la ordenanza metropolitana N° 0335, sancionada el 23 de
diciembre de 2010, sustituyase el valor “1,50 por 3,00™

El Contrato de Concesion, suscrito el 22 de junio de 2005, se menciona en su clausula
Siete Punto Tres Punto Cinco:

‘SIETE PUNTO TRES PUNTO CINCO.- EQUIPOS DE SEGURIDAD.- (a) El Municipio serés
exciusivamente responsable de (i) cualquier y todos los costos relacionados con ef disefio, adquisicién,
entrega, importacion, almacenamiento, elevacion, instalacion, pruebas, inspeccion, puesta en marcha,
operacion, seguros, mantenimiento, reparacién y reemplazo de los Equipos de Seguridad y (1) cualquier y
fodos los gastos adicionales requeridos ocasionalmente a fin de asegurar que en todo momento los
Equipos de Seguridad cumplan con los Esténdares de los Equipos de Seguridad [...}."

“Esténdares de Equipos de Seguridad’, significa, con respecto de los Equipos de Seguridad, (a) fodas las
leyes, normas, reglamentos y decretos aplicables: (b} todos ios (i) estandares y procedimientos aplicables
de 1a OACI, y (i) esténdares y procedimientos aplicables de la FAA ¥ de la Administracién de Seguridad
del Transporte del Departamento de Seguridad Interna de los E.E.U.U.; {c) los requisitos del Contrato de
Concesion; y (d) cualquier otro estédndar o procedimiento aplicable, necesario para asegurar Ia provision
de los Servicios de Seguridad de conformidad con la cléusula 7.3 de este Contrato de Concesion’,

Anélisis:

De conformidad a lo dispuesto en las ordenanzas municipales referidas, las tasas de

EPMSA reretion
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seguridad tanto nacionales como internacionales en el periodo 2013 al 2017, se han
mantenido en USD 3,00.

La Ordenanza Municipal 0335 en el Capltulo de los Cargos y Tasas Aeroportuarias, en
su articulo 23.- Base imponible, tipo y cuota, en sus numerales 1y 2, mencionan:

4. La base imponible, tipo y cuota de cada uno de los cargos o tasas
aeroportuarias para el Aeropuerto Internacional Mariscal Sucre serén los que
constan en la Tabla 1, en funcién del servicio publico aeroportuario del que se
trate y se mantendrén inalterados hasta la fecha de apertura del Nuevo
Aeropuerto Internacional de Quito”.

2.Unicamente en la fecha de apertura del Nuevo Aeropuerto internacional de
Quito, el valor de los cargos o tasas aeroportuarias por los servicios pablicos
aeroportuarios de Uso de facilidades e Instalaciones Aeroportuarias, Aterrizaje,
lluminacién, Estacionamiento y Puente de Embarque, previsto en la Tabla 2 (en
adelante “Tasas Iniciales” o “A”) seré ajustado por inflacién del siguiente modo:

. o

Las tasas de inflacién en el periodo 2013 - 2017, han presentado un crecimiento en los
afios 2013 al 2015 y han decrecido en el periodo 2016 al 2017, conforme se aprecia a
continuacién:

AROS 2013 2014 2015 2016 2017
VUELOS DOMESTICOS 3 3 3 3 3
VUELOS
INTERNACIONALES 3 3 3 3 3
INFLACION 2,70% 3,67% 3,38% 1,312% 1,20%

Si bien las tasas de seguridad no han sido objeto de ajuste de acuerdo a la variacién
de las tasas de inflacién anual, la inflacion ha tenido un importante impacto en los
costos de los bienes y servicios utilizados por la EPMSA en las actividades
administrativas y operativas durante todos estos afios.

La proyecciéon de la inflacion de acuerdo al Banco Central del Ecuador para el afio
2018 seria de 1,50% y afio 2019 seria de 1,80%.

Como se puede apreciar en el cuadro N° 1, al efectuar el andlisis de Ingresos por
Tasas de Sequridad y Gastos de Sequridad exclusivamente, en el periodo 2013 al
2017, los ingresos de seguridad permiten cubrir los gastos de seguridad.

Cundro N° 1 ]

DETALLE dic-13 dic-14 dic-16 gic-18 die-1 dic18 dicAS

INGRESOS POR TASAS DE SEGURIDAD]| 7.4 ,00]  8:230.882,96] 8.094.822.00, 7.408.187,00{  7.278.833 :; 8.040,488,00]  B.040.488,00

Si a los Gastos de Seguridad (excluidos los gastos de mantenimiento de equipos no
recibidos de Quiport) le incorporamos todos _los gastos Administrativos y de Zona

Franca, se observa que en la proyeccioén para los afios 2018 y 2018, los ingresos por
Tasas de Seguridad no permiten cubrir los gastos de la Empresa, generandose un
déficit para estos afos, (considerando que no existe variacion de ingresos y gastos en
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los afios 2018 y 2019), conforme el siguiente cuadro:
DETALLE { dic-13 1 dic-$4 i die-15 i dici8 I gic7 { dic-18 i dic-18
IHGRESOS Y GASTOS DE SEGURIDAD i

INGRESOS POR TABAS DE SEGURIDAD

OTAL GASTOS
DIFERENCIA ENTRE INGRESOS POR

ASAS Y GASTOS TOTALES
% de Incremento de lasas pars cubrr

Bo3 totales $0io con tases

Para cubrir este déficit es necesario que las Tasas de seguridad sean incrementadas
en un 25,66% en el afio 2018, con lo que los ingresos igualarian a los gastos,
considerando que se mantiene el mismo valor de ingresos y gastos para dichos afios.

Al cambiar el escenario financiero de la Empresa, como se puede apreciar en el
siguiente cuadro, si a los Ingresos de las Tasas de Sequridad se los afecta tnicamente
el Gasto de Seguridad, incluido el costo del mantenimiento de los egui s si se los
recibiera de Quiport, que asciende aproximadamente a USD 1°600.000,00, desde el
aho 2018, se generaria un déficit:

Cuadro N* 2

Amuusoevmsnessemwemmm;mmmvoaoesmmsuzmmoomuauu

TRE] ST I | e [t 1 gc18 ] oe-19
7.475.306, 8229882, a,ou.mo_o! 2.408.187.000  7.278.933; 8.040.466, £.040.468,00)
5.305.996, 5.445.674.14]  8,000.913; us;.ﬂu_zk £.313.445; 8.204.0%5, £.204.019.00)
: {
DIFERENCIA ENTRE INGRESOS ¥
GASTOS DE SEGURIDAD 2075.340.21]  2.754.008,82]  2.003.608,10 512. 286.487,71 83,551 62.541,00)

Igualmente, si realiza el andlisis considerando los ingresos por Tasas de Seguridad,

con la totalidad de los Gastos (incluido el costo del mantenimient de los equipos de

seguridad si se los recibiere), se generaria saldos negativos, conforme se aprecia en
el siguiente cuadro:

% do hmmn;; tasus para cubnr I i I I I l ’
oS $0tales SOIO LN tasas

Bajo este esquema, considerando ademas que en el afio 2018 se recibieran los
equipos de seguridad de Quiport, serfa indispensable ajustar las Tasas de Seguridad
en el afio 2018 en un 45,56%, bajo la premisa de que los gastos de la EPMSA se
mantengan conforme esta proyeccién, en la cual no se prevé cambios en la
remuneraciones del personal, ni la adquisicion de maquinaria y equipos mayores,
equipos electronicos, vehiculos. Cabe indicar que si serfa necesaria la reposicion de
equipos el incremento de la tasa no cubriria este gasto.

De la estructura de ingresos y gastos que presenta la EPMSA, es evidente que los
Ingresos Operaciones generados exclusivamente por Tasas de Seguridad, no
permiten cubrir el 100% de las obligaciones que asume la Empresa en el ambito
administrativo y operacional.

A la luz de esta realidad, la Empresa deberia financiar los gastos corrientes, de
produccién e inversion que se constituyen en gastos permanentes, con ingresos

WMSA Pégina 3 de e&
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permanentes, conforme la normativa presupuestaria, que en el caso de la EPMSA
provienen de las Tasas de Seguridad; por lo tanto en el afo 2018, deberla
incrementarse la Tasa de Seguridad Nacional e Internacional en un 45,56%, si los
equipos de seguridad fueren entregados por Quiport; lo que equivaldria a incrementar
el valor de la Tasas de Seguridad de USD 3,00 a USD 4,37; y, si los equipos de
seguridad no fueren entregados por Quiport, se requeriria un incremento en la tasa de
seguridad del 25,66% es decir de USD 3.00 a USD 3.77, siempre que se mantengan
los mismos valores de ingresos y gastos para estos afos en la empresa .

Anélisis del efecto inflacionario en la Tasa de Seguridad de acuerdo a la
Ordenanza 0335.

La Ordenanza 0335 en el articulo 23, numeral 2, hace referencia a la Tabla 2, en la
cual se excluye del ajuste por inflacién de las Tasas de Seguridad.

Como parte del andlisis, si aplicamos a las Tasas Aeroportuarias sefaladas en la
Ordenanza 0338 las tasas de inflacion, de acuerdo a la férmula para el reajuste de las
Tasas Reguladas, se obtienen los resultados que se presentan en el siguiente cuadro,
los mismos que sugieren que la tarifa afectada por la inflacion, debid crecer de USD
3,02 en el afo 2013, hasta llegar a USD 3,57 en el afio 2017, lo que significa apenas
un incremento del 19%, que no cubriria las necesidades financieras de la empresa.

AROS 2013 2014 2015 2016 2017
TASA SEGURIDAD 3,02 3,09 3,19 3,34 3,57

Conforme se aprecia en el siguiente cuadro, los ingresos al ser afectados por el
porcentaje de inflacion anual, incrementarian el valor de la Tasa, fijandola en USD
3,02 en el afio 2013 hasta USD 3,57 en el afio 2017, 2018 y 2019, incremento que no
permitiria cubrir adecuadamente los gastos de la empresa; gastos en los que se debe
considerar ademas aquellos destinados al mantenimiento de equipos de seguridad,
excluyendo cualquier incremento salariales o reposicién de maquinaria, equipos y
vehiculos y depreciacion de bienes, entre otros.

1475337

:
:
:

278933 BOI.A8 8080468

A manera de comparacién se presenta las tasas de seguridad que se vienen cobrando
en el aeropuerto de Guayaquil, en el cual la tasa nacional es de USD 3,00 y la
internacional de USD 4,97, evidenciandose una diferencia en mas en la Internacional
del 65,67%.

Pagina 4 de 6




QUITO

A e
Alckinia

Bajo estos escenarios financieros, y si en el afio 2018 se reciben los equipos de
seguridad de Quiport, la Gerencia Administrativa Financiera considera que es
indispensable ajustar las Tasas de Seguridad Nacional e Internacional en un
porcentaje del 45,56%, lo que significaria un incremento del valor de las Tasas de
USD 3,00 a USD 4,37, en el afio 2018, generandose ingresos adicionales por Tasas
de Seguridad, cantidad con la que se cubriria el déficit de ingresos operacionales
(Ingresos permanentes) para cubrir la totalidad de gastos de la empresa (Gastos
permanentes). Si en el afio 2018 no se reciben los equipos de seguridad de Quiport, ia
Gerencia Administrativa Financiera considera que es indispensable ajustar las Tasas
de Seguridad Nacional e internacional en un porcentaje para el afio 2018 de 25.66%,
lo que significaria un incremento del valor de Tasas de USD 3.00 a USD 3.77, cantidad
con la que se cubriria el déficit de ingresos operacionales ( Ingresos permanentes) para
cubrir la totalidad de gastos de la empresa (Gastos permanentes).

Conclusiones:

1. Las Tasas de Seguridad no han sido sujetas a incrementos desde el afio 2013
por efectos inflacionarios ni por otra razén:; sin embargo, la economia
ecuatoriana se ha visto afectada por tasas de inflacibn anuales que han
elevado los precios de los bienes y servicios en general.

2. Los ingresos generados por “Tasas de Seguridad” (ingresos permanentes), si
bien han permito cubrir los gastos de seguridad, éstos no han sido suficientes
para cubrir la totalidad de los gastos que demanda la operacién de la EPMSA.

3. Dentro de la estructura de gastos presupuestarios de los afios 2013 al 2017 no
se han utilizado fondos para el mantenimiento de la maquinaria y equipos de
seguridad pendientes de recibir de Quiport, cuyo costo anual seria
aproximadamente de USD 1°600.000,00.

4. Si las tasas de seguridad fuesen ajustados en mas, pasando de USD 3,00 a
USD 4,37, esto es un 45,56% de incremento(si se recibieren los equipos de
seguridad de Quiport), se recibirfan ingresos adicionales a partir del afio 2018,
con lo que se cubriria el déficit de ingresos operacionales que permitiria
mantener un equilibrio presupuestario entre ingresos y gastos; y si no se
recibieren los equipos de seguridad de Quiport el incremento para el afio 2018
seria de 25.66%, esto es de USD 3,00 a USD 3,77.

5. Las Tasas de Seguridad entre los aeropuertos de Quito y Guayaquil presentan
una marcada diferencia en la tarifa internacional, la cual es superior en

Guayagquil en un 65,67%.
Recomendaciones:

1. La empresa deberia financiar los gastos corrientes, de produccién e inversién
que se constituyen en gastos permanentes, con ingresos permanentes,
conforme la normativa presupuestaria, ingresos que en el caso de la EPMSA
provienen Gnicamente de las Tasas de Seguridad.

EPMSA a2l
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2. Del analisis efectuado, considerando la totalidad de ingresos (Tasas mas Otros
ingresos), éstos no cubririan la totalidad de los gastos incluido USD
1'600.000,00 para mantenimiento equipos de seguridad en los afios 2018 y
2019.

3. Dentro de la estructura de gastos presupuestarios de los afios 2013 al 2017 no
se han utilizado fondos para el mantenimiento de la maquinaria y equipos de
seguridad de los equipos pendientes por recibir de Quiport. Para cubrir los
gastos totales con los ingresos por Tasas de Seguridad, seria necesario que se
realice un incremento en las Tasas de Seguridad en el orden del 45,56% en el
afio 2018; y si se recibieren los equipos; y, si no se recibiere dichos equipos de
seguridad del 25,66 en el afio 2018.

4. Las Tasas de Seguridad deberian ajustarse anualmente aplicando para el
efecto lo indicado en la Ordenanza 335, conforme anuaimente se realiza el
ajuste a las Tasas Reguladas.

Particular que me permito poner a su consideracion para su conocimiento.

Con sentimientos de consideracion y estima.

Elaborado por: fi GAF 11012018 | ~
Revisado por: o
Aprobado por: s AGG 11012018 | X
Anexo: G o
CC.: \

+ 1
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MEMORANDO No. EPMSA-GJ-2018-0025-0290
DM, 11 de enero de 2018

PARA: Ing. Maria Isabel Real G.
GERENTE GENERAL

DE: Dr. Raul A. Medina Jiménez
GERENTE JURIDICO

ASUNTO: Informe juridico sobre incremento de tasas de seguridad

Me refiero a su disposicion inserta mediante sumilla en el memorando EPMSA-GAF-
2018-0092-0287 de 11 de enero de 2018, con el cual el Gerente Administrativo Financiero
recomienda incrementar las tasas de seguridad aeroportuaria. Al respecto me permito
informar o siguiente:

ANTENCEDENTES.-

1. La tasa de seguridad aeroportuaria fue creada mediante Ordenanza Metropolitana
0338, sancionada el 23 de diciembre de 2010, publicada en el Registro Oficial 358 de
08 de enero de 2011, que introduce un titulo al Cédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito sobre el régimen aeroportuario.

2. Conforme el articulo ... (14) del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito, agregado por la citada Ordenanza Metropolitana 0335, el servicio publico de
seguridad aeroportuaria “Se refiere a aquellos dirigidos a precautelar a los pasajeros
y a sus bienes en el Dominio Publico Aeroportuario frente a peligros, dafios o riesgos.
El servicio de seguridad aeroportuaria no incluye los servicios de seguridad

aeronauticos”.

3. Este servicio le corresponde prestar a la EPMSA, en virtud de lo dispuesto en la
Primera Enmienda y Reformulacion del Contrato de Concesion, suscrito el 22 de junio
de 2005, de conformidad con las siguientes condiciones:

Clausula 1.1 “Equipos de Seguridad’, significa (a) todos los equipos de seguridad
utilizados por CORPAQ con relacién o relativos al cumplimiento de los Servicios de
Seguridad en el Aeropuerto Actual, y (b) los equipos de seguridad que seran utilizados por
CORPAQ con relacion o relativos al cumplimiento de los Serviclos de Seguridad en el

Nuevo Aeropuerto [...]".

Clausula 1.1 “Servicios de Seguridad’, significa, mientras dure el Periodo de Concesi6n,
la provisién por parte de CORPAQ de todos y cualesquiera servicios de seguridad, y la
adquisicion y mantenimiento de todos los equipos necesarios para la provision de tales
servicios de seguridad, en y relacionados con los Aeropuertos y el Sitio del Aeropuerto
Actual y el Sitio del Nuevo Aeropuerto, incluyendo y sin limitacion (a) las areas del terminal
que comprenden y van mas allé del area de control de pasajeros, inciuidos los filtros de
control de pasajeros, asi como servicios de seguridad para puntos de inspeccion y areas
restringidas, inclusive y sin limitacién el Area de Movimiento, ia torre de control, los ingresos
de empleados a los Aeropuertos, y los ingresos de carga a los Aeropuerlos, y (b) las areas
de los Aeropuertos que son accesibles por el piblico en general sin pases de seguridad o

At
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sin pases validos y pertinentes para abordar los aviones, pero excluyendo los Equipos (tal
como se define en el Acuerdo de Equipos de la DGAC),"

“7.3 CORPAQ: 7.3.1 Servicios de Seguridad: A sus exclusivos costos y expensas,
CORPAQ (a) proporcionara u obtendré la provision de los Servicios de Seguridad para la
totalidad del Periodo de Concesién, todo ello de conformidad con los Estandares
aplicables, los requisitos aplicables de la Administracion de Seguridad del Transporte del
Departamento de Seguridad Interna de los EEUU., y el Manual de Operacién y
Mantenimiento [...]. 7.3.2 Ninguna responsabilidad del Concesionario: El
Concesionario no sera responsable por dafios de ningiin tipo, consecuentes u otros, que
se relacionen (a) a la falta de CORPAQ en proporcionar los Servicios de Seguridad, o (b)
la provision de los Servicios de Seguridad. 7.3.3 Pases de Seguridad: A sus exclusivos
costos y expensas, CORPAQ emitird pases de seguridad de conformidad con las
estipulaciones de esta Clausula 7.3.3, con el objeto de permitir a quienes tengan tales
pases su acceso a las reas de seguridad en los Aeropuertos. CORPAQ emitira dichos
pases de seguridad a empleados designados de CORPAQ y a representantes designados
de Personas contratadas por CORPAQ para proporcionar los Servicios de Seguridad en
los Aeropuertos. Ademas, CORPAQ, a pedido escrito, emitird pases de seguridad a
empleados designados del Concesionario y a representantes designados de Personas con
quienes QUIPORT haya celebrado acuerdos comerciales o financieros en los Aeropuertos
(incluso y sin limitacion, el Operador, los Prestamistas, el Representante de los
Prestamistas y sus respectivos asesores) ya representantes designados de ministerios,
organismos o departamentos de! Gobierno del Ecuador (incluso y sin limitacién la DGAC)
a fin de permitir que dichos representantes lleven a cabo sus deberes oficiales en los
Aeropuertos. CORPAQ no emitira ni permitira que se emitan pases de seguridad a ninguna
Persona que no sean las indicadas en la oracion anterior de esta Clausula 7.3.3 sin el
previo consentimiento del Concesionario por escrito.”

“SIETE PUNTO TRES PUNTO CINCO.- EQUIPOS DE SEGURIDAD.- (a) E! Municipio sera
exclusivamente responsable de (i) cualquier y todos los costos relacionados con el disefio,
adquisicion, entrega, importacion, almacenamiento, elevacion, instalacién, pruebas,
inspeccion, puesta en marcha, operacion, seguros, mantenimiento, reparacion y
reemplazo de los Equipos de Seguridad y (i) cualquier y todos los gastos adicionales
requeridos ocasionalmente a fin de asegurar que en todo momento los Equipos de
Seguridad cumplan con los Estandares de los Equipos de Seguridad [...]"

Cldusula 1.1 “Estandares de Equipos de Seguridad’, significa, con respecto de los
Equipos de Seguridad, (a) todas las leyes, normas, reglamentos y decretos aplicables; (b)
todos los (i) estandares y procedimientos aplicables de la OACI, y (ii) estandares y
procedimientos aplicables de la FAA y de la Administracién de Seguridad del Transporte
de! Departamento de Seguridad Interna de los E.E.U.U.; (¢) los requisitos del Contrato de
Concesién; y (d) cualquier otro estandar o procedimiento aplicable, necesario para
asegurar la provisién de los Servicios de Seguridad de conformidad con la clausula 7.3 de
este Contrato de Concesion”.

OPINION JURIDICA.-

Sobre el incremento de la tasa de seguridad aeroportuaria

4,

Sobre la prestacion de servicios publico, la Constitucién de la Republica dispone que
el Estado seré& responsable de la provision de los servicios publicos de infraestructuras
aeroportuarias (Art. 314), mediante la conformacién de empresas publicas (Art. 31 5),
como sociedades de derecho piiblico, con personalidad juridica y autonomia
financiera, econémica, administrativa y de gestion, con altos parametros de calidad y
criterios empresariales, econdémicos, sociales y ambientales.

La prestacion de esos servicios, segin el articulo 314 de la Constitucidon de Ia
Republica, debe sujetarse a principios de obligatoriedad, generalidad, uniformidad,



eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad y
calidad. Finalmente dispone la norma citada que “El Estado dispondra que los precios
y tarifas de los servicios publicos sean equitativos, y establecers su control y
regulacion”.

6. En este sentido, la Ley Orgénica de Empresas Publica ha previsto que las empresas
publicas se rijan por los principios de promocién del desarrollo sustentable, integral,
descentralizado y desconcentrado del Estado, y de las actividades econdmicas
asumidas por éste; asi como deben propiciar la obligatoriedad, generalidad,
uniformidad, eficiencia, universalidad, accesibilidad, regularidad, calidad, continuidad,
seguridad, precios equitativos y responsabilidad en la prestacion de los servicios
pablicos.

7. Conforme lo sefiala el articulo ... (21) del Cédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, agregado por la Ordenanza Metropolitana 0335, el sujeto
activo de las tasas aeroportuarias es el Municipio de! Distrito Metropolitano de Quito,
las mismas que son administradas por la EPMSA, a quien le corresponde la
prestacion de esos servicios publicos, conforme el articulo ... (3) del cuerdo juridico
citado.

8. El numero 5 del articulo ... (5) Ibidem establece el destino que la EPMSA debe dar
€s0s recursos, esto es el financiamiento de los costos y gastos necesarios para el
cumplimiento de sus deberes y atribuciones.

9. Porlo tanto, desde el punto de vista juridico la tasa por &l servicio publico de seguridad
aeroportuaria debe satisfacer el cumplimiento de todos aquelios principios
constitucionales citados, asi como todas las condiciones contractuales mencionadas
y posibilitar el ejercicio de las competencias de la esta empresa publica, cuya
justificacion técnica, en el orden financiero, deberd encontrarse en el informe de la
Gerencia Administrativa Financiera, el cual advierte la necesidad del incremento a fin
de mantener un equilibrio y equidad entre los costos y gastos en la prestacion del
servicio y los precios o tarifas, en atencién al articulo 314 de la Constitucién de la

Repdablica.

10. Habiendo determinado la Gerencia Administrativa Financiera la necesidad del
incremento en la tasa de seguridad aeroportuaria, el Directorio de la EPMSA tiene
competencia para conocer y expedir la resolucién que corresponda, en observancia
al articulo 42" de la Ley Organica de Empresas Publicas y del articulo noveno, nimero
16, de los Estatutos de la EPMSA (expedido mediante resolucion EPM-SD-002-2010
de 27 de mayo de 2010, previo al correspondiente procedimiento de aprobacién de ia
ordenanza metropolitana reformatoria.

Establecimiento de exoneraciones a las tasas aeroportuarias

11. El articulo ... (20) del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito,
agregado por la Ordenanza Metropolitana 0335, dispone "2. Los cargos o tasas por

! “Art. 42.- Formas de financlamiento.- Las empresas publicas sus subsidiarias y filiales podrén adoptar las formas de
financiamiento que estimen pertinentes para cumplir sus fines y objetivos empresariales, tales como: ingresos
provenientes de ia comercializacion de bienes y prestacion de servicios asf como de otros emprendimientos [...]. Para
el efecto se requeriré ia resolucién favorable del Directorio de la empresa y el cumplimiento de jos requisitos previstos
en ésta y otras leyes, asi como en la normativa aplicable, en funcién de Ia naturaleza del financiamiento al que se acceda
{1
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servicios publicos aeroportuarios no admiten exenciones salvo las previstas
legalmente”.

12. Al respecto, la Ley de Aviacién Civil prescribe:

“Art. 25.- Los propietarios de aerodromos particulares ablertos al uso publico, no
administrados por la Direccion General, podrén cobrar derechos de aterrizaje, con tarifas
aprobadas por ella previos los informes de los departamentos correspondientes.

Se exceptuan los aeropuertos de propiedad municipal, concesionados 0 no, que se regiran
por la ley y las ordenanzas relacionadas con esta materia."

“Art. 26.- Quedan exentas del pago de derechos de aterrizaje, las siguientes aeronaves:

a) Del Estado ecuatoriano o de otros estados que concedan reciprocidad en casos
similares, excepto las empleadas en servicio comercial;

b) De aeroclubes o escuelas de aviacion, nacionales o extranjeras, reconocidas por la
Direccién General de Aviacion Civil, siempre que no realicen actividades de transporte
aéreo comercial y el pais de matricula de la aeronave de que se trate, conceda
reciprocidad en casos similares;

¢) Las que efectien vuelos de prueba o entrenamiento y demostracion, realizados previa
autorizacion;

d) Las que por encontrarse en peligro o por precaucion realicen aterrizajes imprevistos;
e) Las que intervengan en operaciones de busqueda y salvamento; y,

f) Las privadas, destinadas exclusivamente a misiones religiosas en la region amazonica
ecuatoriana o0 a misiones de socorro, culturales o sanitarias.”

“Art. 28.- Quedan exentas del pago de derechos por instalaciones y servicios de proteccion
al vuelo en ruta, las aeronaves determinadas en el articulo 26.”

13. De la misma manera, la Codificacién del Codigo Aeronautico dispone:

14. El

“Art. 28.- Los propietarios de aerédromos estén obligados a permitir su uso gratuito a las
aeronaves publicas.”

Reglamento de Permisos de Operacién para la prestacion de los servicios de

transporte aéreo, expedido por resolucién 017/2014 del Consejo Nacional de Aviacién
Civil, publicado en el Segundo Suplemento del Registro Oficial 397 de 16 de diciembre
de 2014, establece:

“Disposicién General Cuarta.- En casos de emergencia declarada por la autoridad
competente, se facilitara la entrada, salida y transito por el territorio nacional a aeronaves
dedicadas a vuelos de socorro y/o ayuda humanitaria realizados por 0 en nombre de
organismos internacionales reconocidos o en nombre los propios Estados. El Consejo
Nacional de Aviacién Civil y la Direccion General de Aviacién Civil adoptaran todas las
medidas posibles para garantizar la seguridad de sus operaciones y brindaran facilidades
operativas. Para este tipo de operacioén, no se cobraran tasas, ni derechos relacionados
con permisos de operacion.”

15. Con la finalidad de cumplir con el principio de reserva de ley en materia tributaria,
consagrado en los articulos 301 de la Constitucién de la Republica, y 4 y 32 del Cédigo
Organico Tributario, recomiendo que en el proyecto de ordenanza metropolitana
respectivo, se incluya como exoneraciones expresas aquellas que ya se mencionan
en los cuerpos juridicos anotados.
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Reforma al segundo inciso del articulo ... (15) del Cédigo Municipal para el DMQ,
agregado por la Ordenanza Metropolitana 0338

16. Mediante la Ordenanza Metropolitana 0338, publicada en el Suplemento del Registro
Oficial 869 de 12 de enero de 2013, se establecit el siguiente beneficio tributario:

“Se considerara un descuento del treinta por ciento {30%) aplicado a iz tasa de aterrizaje,
en el primer afio de operacién para todo tipo de aeronaves que implementen nuevas rutas
directas; y, del veinte por ciento (20%) aplicado a la tasa de aterrizaje, en el primer afo de
operacion, para todo tipo de aeronaves que incremente el nimero de frecuencias en rutas

ya existentes”,

17. En la practica ha ocurrido que la concesién de ese incentivo tributario, ante una falta
de regulacion clara, dure menos tiempo que el que el legislador seccional pretendi¢
otorgar, por las siguientes razones:

a. El plazo del afio debe contarse a partir de la concesion del titulo habilitante o
Permiso de Operacién a la aerolinea.

b. Seobserva, en los casos resueltos por esta Gerencia que las aerolineas no operan
© prestan el servicio de manera efectiva o real, a partir de la fecha de notificacién
del Permiso de Operacién o su reforma, sino que esta se da meses después.

18. Por tanto, considero que en el referido inciso deberia sefalarse de manera expresa
que el descuento, sea del 20% o del 30%, se cuente a partir de la fecha de operacion
efectiva de la ruta o frecuencia en el aeropuerto o desde la concesién del descuento,
mediante resolucién por parte de la EPMSA, en su calidad de administradora de las

tasas aeroportuarias.

19. Es pertinente informar que estas dos ditimas reformas ya fueron puestas en
conocimiento del sefor Vicepresidente de la Subcomision Legislativa del Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito, mediante oficio EPMSA-GG-0314-2963-17 de 21

de septiembre de 2017.

Atentamente,

(} Qo WA
Dr. Raui A. Medina Jiménez

GERENTE JURIDICO
DTS 00347

Anexo: Memorando EPMSA-GAF-2018-0092-0287 y anteproyecto de ordenanza reformatoria a ia
Ordenanza Metropolitana N° 0335.

§ 1EAE 2018 -

DOCUMENTALCION
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QUITO
ANTE PROYECTO [ EPMSA.

TANA

METROPOLT
ORDENANZA METROPOLITANA No. DE SERVICIOS AEROPORTUARIOS
EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Visto el Informe No. ......, de ...... de 2018, emitido por la Comisién de Presupuesto,
Finanzas y Tributacién.

CONSIDERANDO:

En ejercicio de las competencias establecidas en los articulos 7 y 87 literales a) y b), del
Cddigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD,

EXPIDE:

La siguiente ORDENANZA SUSTITUTIVA DE LA ORDENANZA METROPOI'.ITANA No.
0335 QUE ESTABLECE EL REGIMEN APLICABLE A LA PRESTACION DE
SERVICIOS PUBLICOS AEROPORTUARIOS EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE
QuITO

Art. 1.- Sustitiyase el segundo inciso de del articulo ... (14) del Cédigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito, agregado por la Ordenanza Metropolitana 0335, por el
siguiente:

“‘Se consideraréd un descuento del treinta por ciento (30%) aplicado a la tasa de
aterrizaje, en el primer afio de operacion efectiva para todo tipo de aeronaves que
implementen nuevas rutas directas; Y, del veinte por ciento (20%) aplicado a Ia tasa de
aterrizaje, en el primer afio de operacion efectiva, para todo tipo de aeronaves que
incremente el numero de frecuencias en rutas Yya existentes. El procedimiento para la
aplicacion de este beneficio seré el establecido por el Directorio de la Empresa Publica
Metropolitana de Servicios Aeroportuarias y Gestién de Zonas Francas Y Regimenes
Especiales”.

Art. 2.- Suprimase el nimero 2 del articulo ... (20) del Cédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, agregado por la Ordenanza Metropolitana 0335, y reenumérense
los siguientes numerales 3 y 4, por 2 y 3.

Art. 3.- Reférmese el articulo ... (23) del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito, agregado por la Ordenanza Metropolitana 0335, de la siguiente manera:

a. Elndmero 8 pasa a ser el nimero 9, y como numero 8 afiadase el siguiente texto:

“8. La tasa por el servicio piiblico de seguridad se incrementara anualmente, a partir del
1 de enero de cada afio, conforme la variacion anual del Indice de Precios al
Consumidor de Area Urbana dictado por el INEC al 30 de noviembre del afio inmediato
anterior.”

b. Eliminese de la Tabla 2 el siguiente texto:

| “Seguridad Aeroportuaria I No aplica ajuste” ]

Art. 4.- A continuacion del articulo ... (23) del Cédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, agregado por la Ordenanza Metropolitana 0335, agréguese el
siguiente articulo: :

as
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“Art. ... (23.a).- Exoneraciones.- Se exonera del pago de las tasas aeroportuarias por
el servicio publico aeroportuario de Aterrizaje, y de Uso de Facilidades e Instalaciones
Aeroportuarias, a las siguientes aeronaves:

a) Del Estado ecuatoriano o de otros estados que concedan reciprocidad en casos
similares, excepto las empleadas en servicio comercial;

b) De aeroclubes o escuelas de aviacién, nacionales o extranjeras, reconocidas por la
Direccién General de Aviacion Civil, siempre que no realicen actividades de
transporte aéreo comercial y el pais de matricula de la aeronave de que se trate,
conceda reciprocidad en casos similares;

c) Las que efectuen vuelos de prueba o entrenamiento y demostracion, realizados
previa autorizacion;

d) Las que por encontrarse en peligro o por precaucion realicen aterrizajes imprevistos;

e) Las que intervengan en operaciones de busqueda y salvamento, asi como aquellas
aeronaves que, en casos de emergencia declarada por la autoridad competente,
intervengan en vuelos de socorro ylo ayuda humanitaria realizados por o en nombre
del Estado ecuatoriano o de otros estados, o de organismos internacionales
reconocidos; Y,

f) Las privadas, destinadas exclusivamente a misiones religiosas en la region
amazonica ecuatoriana 0 a misiones de socorro, culturales o sanitarias.”

Disposicion final.- La presente Ordenanza entrara en vigencia desde el ... de enero de
2018, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Dada, en la Sala de Sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, el ...

Ab. Diego Cevallos Salgado
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

L CERTIFICADO DE DISCUSION |
El infrascrito Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito, certifica que la
presente ordenanza fue discutida y aprobada en dos debates, en sesiones de ...... de
2018.- Quito, ... :

Ab. Diego Cevallos Salgado
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANO.- Distrito Metropolitano de Quito,
EJECUTESE:

Dr. Mauricio Rodas Espinel
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

CERTIFICO, que la presente ordenanza fue sancionada por el Dr. Mauricio Rodas Espinel,
Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, el ... Distrito Metropolitano de Quito, ...

Ab. Diego Cevallos Salgado
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
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