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Ref. Proyecto de Ordenanza Metropolitana Reformatoria a la Ordenanza
No. 147 para declarar de interés social los asentamientos humanos de
hecho y consolidados para establecer su proceso integral de
regularizacion, sancionada el 6 de diciembre de 2016.

Senor
Diego Cevallos Salgado
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO

Presente

De mi consideracion:

Mediante Oficio No. SG-2112, usted solicita que en mi calidad de Alcalde del Distrito
Metropolitano de Quito sefiale si asumo la iniciativa de la normativa en referencia,
planteada mediante oficio No. 1150, suscrita por el Secretario General de Seguridad y
Gobernabilidad referente al proyecto de “Proyecto de Ordenanza Metropolitana
Reformatoria a la Ordenanza No. 147 para declarar de interés social los asentamientos
humanos de hecho y consolidados para establecer su proceso integral de regularizacion,
sancionada el 6 de diciembre de 2016.

Con estos antecedentes, en ejercicio de la atribucién prevista en los articulos 60, d) y
90, d) del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, COOTAD, sefialo como mi iniciativa y remito a usted el proyecto de
ordenanza a efectos de que sea puesto a conocimiento de la Comisién Permanente que
corresponda, previo a su tratamiento en el seno del Concejo Metropolitano.

Con sentimientos de consideracion y estima
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Dr. Mauricio Rodas Espinel
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Doctor
Mauricio Rodas Espinel
Alcalde Metropolitano

Presente
Asunto:  Proyecto - de  Ordenanza  Metropolitana
Reformatoria a la Ordenanza No. 147 para declarar de
interés social a los asentamientos humanos de hecho y
consolidados 'y establecer su proceso integral de
regularizacién, sancionada el 6 de diciembre de 2016.

De mi consideracién:

En atencion al oficio No. 1150, de 26 de julio de 2017, suscrito por el Ing. Juan Zapata,
Secretario General de Seguridad y Gobernabilidad, recibido en esta Secretaria el 27 de
julio del afio en curso, relacionado con el proyecto de Ordenanza Metropolitana
Reformatoria a la Ordenanza No. 147 para declarar de interés social a los asentamientos
humanos de hecho y consolidados y establecer su proceso integral de regularizacion,
sancionada el 6 de diciembre de 2016; conforme lo previsto en el articulo 12 de la
Resolucién de Concejo No. C 074 y previo a remitir el expediente a la Comisién
correspondiente, solicito a usted de la manera mas cordial se sirva sefialar si asume la

iniciativa normativa en referencia.

Atentamente,

cretario General del Concejo Metropolitano de Quito

Accién: Responsable: Unidad: - Fecha: Sumilla:

Elaborado por: D. Cevallos Secretaria 2017-07-31 Loy
=

Adjunto: Oficio No. 1150, de 26 de julio de 2017

Ejemplar 1: Destinatarios

Ejemplar 2: Archivo numérico

Ejemplar 3: Archivo de antecedentes

Ejemplar 4: Secretaria General del Concejo

CcC: Con copia para conocimiento

Ejemplar 5: Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad
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Diego Cevallos Salgado
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Presente. -

Asunto: Alcance al Oficio No.DMGR-AT-2017-810
(Respuesta a la Resolucién No. C-217)

De mi consideracién: 2013 -3

En el marco de lo requerldo en Resolucién No. C-217, emitido por el Concejo
Metropolitano, en fecha 13 de Julio de 2017, mediante el cual se resolvié: “solicitar a

Usted se sirva comparecer al seno del Cuerpo Edilicio, con el fin de presentar un
informe sobre los indicadores de medicién de situacién de riesgo en los
asentamientos humanos de hecho y consolidados, el mismo-que debera contenerla .. .-
identificacion especifica del tipo de riesgo, donde esti ubicado, su forma de

mitigacion y modelo de gestidn, y se sirva presentar una Propuesta de Ordenanza
del Tratamiento de los Riesgos en el Distrito Metropolitano de Quito, de
conformidad con lo previsto en la Dlsposmlon General Décimo Cuarta del COOTAD ”

(El resaltado me pertenece)

En virtud de lo requerido, y como alcance al Oficio No.DMGR-AT-2017-810, emitido en
fecha 25 de Julio de 2017, en respuesta de los requerimientos planteados, adjunto sirvase
encontrar, propuesta de reforma de ordenanza a la Ordenanza Metropolitana No. 0147,
sancionada en fecha 09 de diciembre de 2016, en cuyo texto normativo se desarrollan las
politicas en materia de gestién de riesgos, que permitirdn responder adecuadamente ante
los eventos ocasionados por factores de riesgo de origen natural o antropico, a través de la
correcta aplicacién de mecanismos de prevencién con el propésito dé-estimar vy calificar
los riesgos, reducir la vulnerabilidad mediante la intervencién de medidas de mitigacion,
con el fin maximo de precautelar, la vida y la integridad de los ciudadanos que conforman
los asentamientos humanos de hecho y consolidados asentados en el Distrito
Metropolitano de Quito. - . —_—

— e
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Sin mds a lo que hacer referencia, quedo de Usted. RCEX RETROFOL T, \JQ 28 g

| 27 JUL 2017 ;
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—_ ALCALDIR 'nwaeno pe Hous,
SECRETARIO GENERAL DE SEGURIDAD Y GOBERNABILIDAD

Anexo: Propuesta de Reforma Ordenanza Metropolitana No. 0147
Presentacién PowerPoint “informe sobre los indicadores de medicién de situacién de riesgo”
Presentacién Power Point “Propuesta de Reforma a la Ordenanza Metropolitana No. 147"

Accién Siglas del Resp bl Siglas Unidad Fecha Sumilla.
Elaboracién: M. Colina AJ-SGSG 2017-07-27

Revision: - -M. Colina ; AJ-SGSG 2017-07-27 :
Aprobacié6 M. Colina AJ-SGSG 2017-07-27 [/
Ejemplar 1: Destinatario

GESTION DOCUMENTAL

Ejemplar 1: Destinatario
Ejemplar2: Remitente (serie, subserie, expediente relacionado)
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Abogado
Diego Cevallos Salgado
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Presente.-
Asunto: Atencion alaresolucién N2 C217

Ticket 2017-101415
De mi consideracién:

En atenci6n a la resolucién del Concejo Metropolitano N© C217, ingresado con ticket 2017-
101415 de fecha 14 de Julio de 2017, donde se solicita presentar un informe sobre los
indicadores de situacién del riesgo en los asentamientos humanos de hecho y
consolidados, el mismo que debera contener la identificacién especifica del tipo de riesgo,
donde estd ubicado, su forma de mitigacién y modelo de gestién.

Al respecto manifiesto:

» laSecretaria de Seguridad y Gobernabilidad a través de la Direccién Metropolitana
de Gestion de Riesgos (DMGR) y en coordinacién con la Unidad Especial Regula Tu
Barrio (UERB) ejecuta el cronograma de Regularizacién de Barrios en todas las
Administraciones Zonales del DMQ (Calificacién de la Condicién del Riesgo de los
Asentamientos Humanos de Hecho y Consolidados en el DMQ).

~ En lo referente a la identificacién de las amenazas se evalda la magnitud de
acuerdo a una determinada escala, la intensidad por el nivel de afectacién o danio,
la frecuencia por el niimero de ocurrencia, periodo de retorno en el cual se
esperaria el posible evento.

» En lo concerniente a la evaluacién de la vulnerabilidad se identifica las
vulnerabilidades fisicas (donde se determina la cantidad de edificaciones, su
disefio y calidad de materiales), la vulnerabilidad econémica y social.

» Las sugerencias y recomendaciones realizadas en los Informes Técnicos, se
refieren a la inspeccién técnica de campo, efectuada por parte de los profesionales
de la DMGR que en aplicacién de la metodologia técnica establecida y en los casos
que se califica como riesgo alto y muy alto se solicita un estudio de suelos, analisis
de estabilidad de laderas y taludes respectivamente para mitigar en parte los
riesgos existentes en los distintos asentamientos humanos de hecho y
consolidados. Con el resultado de los estudios se determinara qué tipo de obras se
deben realizar de manera general acorde con la calificacién de riesgo y en
cumplimiento a la normativa de Ordenamiento Territorial, Uso y Ocupacién del
Suelo; en tal razén, para poder definir qué tipo de disefio, dimensiones y costos
especificos, entre otras alternativas que se deben ejecutar en estas obras, los

- propietarios y/o posesionarios deben contratar los servicios profesionales de un
especialista apoyado en un equipo técnico multidisciplinario.

» Al describir las recomendaciones en cada informe técnico por la Direccién
Metropolitana de Gestién de Riesgos siendo el caso de: un Estudio geoldgico -
geotécnico; debe contener lo siguiente:

e Trabajo de campo (perforacién y ejecucion de ensayos de penetracién);

DIRECCION METROPOLITANA DE GESTION DE RIESGOS
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¢ Ensayos de laboratorio (Contenido de agua, granulometria, limite liquido,
limite plastico); y,

e Un informe técnico respectivo del estudio solicitado (conclusiones y
recomendaciones).

» En tal virtud, estos estudios durante el proceso de regularizaciéon son validados
por la DMGR y la responsabilidad descrita recae sobre los barrios requirentes,
ademas en vista, a que la construccién de las edificaciones no disponen de las
respectivas aprobaciones y licencias de habilitacién de suelo y edificacion, siendo
dreas evaluadas en “Proteccién Ecoldgica” y “Zonas de Riesgo”, conforme la
zonificacién del Plan de Uso y Ocupacion del Suelo, PUOS. Se considera el estado
estructural de las edificaciones e infraestructura existentes; es decir, conforme al
célculo estructural y con los resultados de los estudios solicitados se definan las
obras de reduccion de riesgo a implementarse, entre éstas tomando en cuenta la
necesidad de realizar sistemas de drenaje de aguas lluvias y escorrentia
superficial, ya que la ausencia de los mismos aumenta la susceptibilidad a
fenémenos de desestabilidad en los terrenos.

> El control y verificacién del cumplimiento de las obras requeridas segtin el caso, es
responsabilidad de la Unidad Especial Regula Tu Barrio quienes manejan los
expedientes en los cuales constan las fechas de ejecucion, los cuadros de avance de
obra de cada uno de los asentamientos humanos y para las edificaciones existentes
esta la Agencia Metropolitana de Control a través de sus unidades desconcentradas

en el DMQ.

> En lo referente a la propuesta de ordenanza se esta trabajando en la reforma a la
Ordenanza 0147 de algunos items para establecer las definiciones especificas de
riesgo mitigable y riesgo no mitigable por cuanto en la actualidad no se dispone en
la normativa nacional y metropolitana la terminologia referida y se ha estado
trabajando con las definiciones de la Estrategia Internacional de Reduccién de

Desastres (EIRD)
» Finalmente expreso, que mientras no se disponga de un estudio de pre factibilidad

ras de mitigacién no se puede emitir un criterio sobre los costos en los
incurrir los asentamientos humanos de hecho y consolidados.

Es todlo cuanto informno a usted, los fines pertmentes
z\
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 30, garantiza a las personas el "derecho
a un hébitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con independencia de su situacién
social y econémica'; y, a su vez, establece que los gobiernos auténomos descentralizados municipales
tienen la competencia exclusiva para planificar el desarrollo cantonal, asi como para ejercer el control
sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantén (articulo 264, numerales 1 y 2);

Entre los deberes fundamentales de los Gobiernos Auténomos Descentralizados sefialados en
el Articulo 4, literal f) del Coédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, COOTAD, concuerda con lo dispuesto en el articulo 30 de la Constitucién,
respecto a que las personas tienen el derecho de obtener un habitat seguro y saludable y la
garantia de una vivienda digna; teniendo asignadas las competencias del ordenamiento
territorial, en donde se enmarca la normalizacién y regularizacién de los asentamientos
humanos de hecho y consolidados;

Disponiendo igualmente, el articulo 389, de la Constitucién, como deber del Estado proteger a
las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de
origen natural o antrépico mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacién de desastres, la
recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales, econdmicas y ambientales, con el
objetivo de minimizar la condicién de vulnerabilidad; sefialado que el mecanismos de gestién
delos riesgos, el cual se ejecutara bajo el principio de descentralizacién subsidiaria, que implica
la responsabilidad directa de las instituciones dentro de su dambito geogréfico, sefialado asi en

el articulo 390 ibidem;

Sobre este particular, expresa el COOTAD, en su articulo 140, que el ejercicio de la competencia
en gestion de riesgos, incluye las acciones de prevencion, reaccién, mitigacién, reconstruccién
y transferencia, con el propdsito de enfrentar las amenazas de origen natural o antrépico que
afecten al cantdn, en atencion a lo cual los gobiernos auténomos descentralizados municipales
adoptaran obligatoriamente normas técnicas para la prevencién y gestion de riesgos sismicos
con el propésito de proteger las personas, colectividades y la naturaleza;

Prescribiendo el precitado Codigo Organico en su Disposicién Décimo Cuarta, una prohibicién
expresa, en relacion a la no regularizacién de los asentamientos humanos, en los casos en
donde éstos se encuentren situados en zonas de riesgo y en general en zonas en las cuales se
pone en peligro la integridad o la vida de las personas; determinando como obligacién de Los
gobiernos auténomos descentralizados Municipales o metropolitanos, la expedicién de la
normativa local correspondiente, que prevea los parametros y las zonas dentro de las cuales
no se procedera con la autorizacion ni regularizacién de asentamientos humanos;

De conformidad con la citada normativa, es menester del Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito, desarrollar las politicas en materia de gestién de riesgos, que permitan responder
adecuadamente ante los eventos ocasionados por factores de riesgo de origen natural o
antropico, a través de la correcta aplicacién de mecanismos de prevencion con el propésito de
estimar y calificar los riesgos, reducir la vulnerabilidad mediante la intervencién de medidas
de mitigacion, con el fin méximo de precautelar, la vida y la integridad de los ciudadanos que
conforman los asentamientos humanos de hecho y consolidados asentados en el Distrito

Metropolitano de Quito




EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO, Vistos los Informes Nos. IC-0-2017- XXX e IC-O-
2017-XXX, de fecha XX de XX y XXX de XXXX de 2017, respectivamente, emitidos por la

Comisién de XXXXXXXXXXXXXXXXXXX.

Considerando:

Que, el articulo 30 de la Constitucién de la Republica (en adelante “Constitucién”), determina
que: “Las personas tienen derecho a un hdbitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y
digna, con independencia de su situacion social y econémica”;

Que, el articulo 31 de la Constitucién, determina que: “Las personas tienen derecho al disfrute
pleno de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo los principios de sustentabilidad, justicia social,
respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural. El ejercicio del
derecho a la ciudad se basa en la gestion democrdtica de ésta, en la funcion social y ambiental de
la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadania”; ...

Que, el articulo 66 de la Constitucién, prescribe que: “Se reconoce y garantizard a las personas:
2. El derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacién y nutricion, agua potable,
vivienda, saneamiento ambiental, educacion, trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura fisica,
vestido, seguridad social y otros servicios sociales necesarios.”;

Que, el articulo 240 de la Constitucién, sefiala que: “Los gobiernos auténomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran
facultades legislativas en el &mbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales”

Que, el articulo 264 de la Constitucién establece “Los gobiernos municipales tendrdn las
siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de otras normas que determine la ley; numeral 1.
Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificacién nacional, regional, provincial y parroquial
con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural. 2. Ejercer el control sobre el
uso y ocupacion del suelo en el cantén “; numeral 14 inciso segundo “En el dmbito de sus
competenciasy territorio, y en uso de sus funciones, expedirdn ordenanzas cantonales”;

Que, el articulo 389 Constitucién, prescribe que “El Estado protegerd a las personas, las
colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de origen natural o
antrépico mediante la prevencién ante el riesgo, la mitigacién de desastres, la recuperacién y
mejoramiento de las condiciones sociales, econémicas y ambientales, con el objetivo de
minimizar la condicién de vulnerabilidad. El Sistema Nacional Descentralizado de Gestién de
Riesgos esta compuesto por las unidades de gestion de riesgo de todas las instituciones piblicas
y privadas, en los ambitos local, regional y nacional”; '

Que, el articulo 390 ibidem, establece que: “Los riesgos se gestionaran bajo el principio de
descentralizacién subsidiaria, que implicara la responsabilidad directa de las instituciones
dentro de su dmbito geografico. Cuando sus capacidades para la gestion del riesgo sean
insuficientes, las instancias de mayor ambito territorial y mayor capacidad técnica y financiera
brindarén el apoyo necesario con respecto a su autoridad en el territorio y sin relevarlos de su

responsabilidad”;

Que, el articulo 55, Literal b) del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y



Descentralizacién (en lo adelante COOTAD), al tratar de las competencias exclusivas del
gobierno auténomo descentralizado municipal, enumera entre ellas las de: “Ejercer el control

sobre el uso y ocupacién del suelo”;

Que, el articulo 140 del COOTAD, instaura que “el ejercicio de la competencia de gestién de
riesgos, incluye las acciones de prevencién, reaccién, mitigacién, reconstruccién y
transferencia, para enfrentar todas las amenazas de origen natural o antrépico que afecten al
canton se gestionaradn de manera concurrente y de forma articulada con las politicas y los
planes emitidos por el organismo nacional responsable, de acuerdo con la Constituci6n yla ley”.
Para lo cual “los gobiernos auténomos descentralizados municipales adoptardn
obligatoriamente normas técnicas para la prevencién y gestiéon de riesgos sismicos con el
propdsito de proteger las personas, colectividades y la naturaleza”;

Que, el COOTAD en su Disposicién Décimo Cuarta prescribe que “Por ninglin motivo se
autorizardn ni se regularizardn asentamientos humanos, en zonas de riesgo y en general en
zonas en las cuales se pone en peligro la integridad o la vida de las personas. El incumplimiento ..
de ésta disposicion serd causal de remocién inmediata de la autoridad que ha concedido la
autorizacion o que no ha tomado las medidas de prevencién necesarias para evitar los
asentamientos, sin perjuicio de las acciones penales que se lleguen a determinar. Los gobiernos
auténomos descentralizados Municipales o metropolitanos, deberan expedir las ordenanzas
que establezcan los pardmetros y las zonas dentro de las cuales no se procedera con la
autorizacidn ni regularizacién de asentamientos humanos”;

Que, el articulo 11, literal d), de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, instaura que “La
prevencion y las medidas para contrarrestar, reducir y mitigar los riesgos de origen natural y
antropico o para reducir la vulnerabilidad, corresponden a las entidades publicas y privadas,

nacionales, regionales y locales”;

Que, el Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017, Agenda Resumen Zona 9, concibe al Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito, como “altamente vulnerable ante amenazas de origen
natural; los eventos mds recurrentes han sido inundaciones, flujos de lodo y movimientos en
masa. Respecto de la calidad ambiental, los principales problemas radican en el deterioro de la
calidad del aire y la ausencia de un sistema de tratamiento de las aguas residuales provenientes
de la ciudad. Otros problemas presentes son la presién social por el suelo urbanizable, el
incremento de los asentamientos informales y en zonas de riesgos naturales”;

Que, el Plan Nacional de Seguridad Integral, prevé como Objetivo 4, el de “Reducir La
Vulnerabilidad De Las Personas, Colectividad Y La Naturaleza Frente A Los Efectos Negativos

De Los Desastres De Origen Natural y/o Antrépicos”;

Que, el articulo innumerado, de la Ordenanza Metropolitana No. 265, sancionada en fecha 14
de septiembre de 2008, prescribe como funciones de la Direccién Metropolitana de Seguridad
Ciudadana, actual Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad las siguientes “la Direccién
Metropolitana de Seguridad Ciudadana, a través de la Unidad de Gestién de Riesgos, se
encargara de disefiar las politicas de gestion de riesgos y una vez aprobadas por el Concejo
Metropolitano de Quito, coordinarlas y ejecutarlas a través de las instituciones que conforman
el Sistema Metropolitano de Gestién de Riesgos”;

Que, el literal d), articulo II. ...(12), de la Ordenanza Metropolitana No. 201, promulgada en
fecha 13 de diciembre de 2006, instaura como competencia de la Direccién Metropolitana de




Seguridad Ciudadana, actual Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad, “dirigir las
acciones de prevencidn, control y contingencia en materia de seguridad ciudadana”;

Que, el articulo 10, de la Ordenanza Metropolitana, sancionada en fecha 09 de diciembre de
2016, dispone en relacion a los asentamientos que no son susceptibles de regularizacién que
“no podrdn ser objeto de regularizacién los asentamientos humanos de hecho y consolidados
(...),ubicados en zonas de riesgo no mitigable”;

Que, mediante Resolucién de Alcaldia No. 002, de fecha 07 de agosto de 2009, se crea la
Secretaria de Seguridad y Gobernabilidad, se agrega a la estructura orgénica del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito, y se le asigna el nivel de Asesor.

Que, en Resolucién de Alcaldia No. 0010, de fecha 01 de abril de 2011, se restructura el
organico del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, designdndose como Secretaria
General de Seguridad y Gobernabilidad y se le otorga el nivel de Decisién Estratégica;

Que, en Resolucién de Concejo Metropolitano No. C 0217, de 13 de julio de 2017, se establece:
“se sirva presentar propuesta de Ordenanza del tratamiento de riesgos en el Distrito
Metropolitano de Quito, de conformidad con lo previsto en la Disposicion General Décimo

Cuarta del COOTAD”;

Que, resulta indispensable de conformidad a la obligacién que por Mandato Constitucional
corresponde a los Gobiernos Auténomos Descentralizados, en materia de gestién de riesgos,
desarrollar e implementar las politicas, mecanismos y planes correspondientes que permitan
responder adecuadamente ante eventos ocasionados por factores de riesgo de origen natural o
antropico, con el propésito maximo, de precautelar, la vida y la integridad de los ciudadanos
que conforman los asentamientos humanos de hecho y consolidados asentados en el Distrito

Metropolitano de Quito;

En ejercicio de sus atribuciones legales constantes en los articulos 240 y 264 literal 1; en
los articulos 7, 57, letra a), 87 literal a), 322 y 326 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién; y, 8 de la Ley Organica del Régimen para el
Distrito Metropolitano de Quito. .

Expide:

ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA A LA ORDENANZA No. 0147 PARA
DECLARAR DE INTERES SOCIAL A ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO Y
CONSOLIDADOS Y ESTABLECER SU PROCESO INTEGRAL DE REGULARIZACION

' SANCIONADA DE FECHA 06 DE DICIEMBRE DE 2016

Articulo 1.- sustitiyase lo dispuesto en el Articulo. 1-, por el siguiente texto:

“Articulo 1.- Objeto.- la presente Ordenanza Metropolitana tiene por objeto establecer los
procesos y procedimientos para la regularizacién integral de los asentamientos humanos de
hecho, consolidados y precarios, asi como su declaratoria de interés social para aquellos
asentamientos que cumplen las condiciones socioeconémicas, legales, técnicas, y fisicas,
previstas en el Ordenamiento Juridico, de conformidad con el Plan Metropolitano de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial, Plan de Uso y Ocupaciéon del Suelo, planes especiales, planes



parciales y normas técnicas en materia de gestién de riesgos expedidas por el Distrito
Metropolitano de Quito”

Articulo 2: agréguese al Articulo 3-, seguidamente del numeral 26, las siguientes definiciones:

“27. Zonas de alto riesgo mitigable y no mitigable: Son definidas con base en la realizacién
de estudios técnicos detallados, que determinan la viabilidad de la ejecucién de medidas de
mitigacién de riesgos para permitir que un asentamiento existente pueda permanecer o deba
ejecutarse un proceso de relocalizacion.

28. Riesgo: Posibilidad de que se produzcan muertes, lesiones o destruccién y dafios en bienes
en un sistema, una sociedad o una comunidad en un periodo de tiempo concreto, determinados
de forma probabilistica como una funcién de la amenaza, la exposicién, la vulnerabilidad y la

capacidad.

29. Vulnerabilidad: condiciones determinadas por factores o procesos fisicos, sociales,
econdmicos y ambientales que aumentan la susceptibilidad de una persona, una comunidad, los
bienes o los sistemas a los efectos de las amenazas.

30. Amenaza: Corresponde al peligro latente de que un evento fisico de origen natural o
antropico (ocasionado por la intervencién humana), se presente con una severidad suficiente
para generar pérdida de vidas, lesiones u otros impactos en la salud, asi como también dafios y
pérdidas en los bienes, la infraestructura, los medios de sustento, la prestacién de servicios y
los recursos ambientales. La amenaza se determina en funcién de la magnitud, intensidad,
frecuencia, periodo de retorno y la duracién de exposicién.

31. Exposicion: Situacién en que se encuentran las personas, las infraestructuras, las
viviendas, las capacidades de produccién y otros activos humanos tangibles situados en
zonas expuestas a amenazas. Las medidas de la exposicién pueden incluir el niimero de
personas o los tipos de bienes que hay en una zona.

32. Capacidad: Combinacion de todas las fortalezas, los atributos y los recursos
disponibles dentro de una organizacién, comunidad o sociedad que pueden utilizarse
para gestionar y reducir los riesgos de desastres y reforzar la resiliencia. La capacidad
puede abarcar infraestructuras, instituciones, conocimientos y habilidades humanos,
asi como atributos colectivos como las relaciones sociales, el liderazgo y la gestién.

33. Mitigabilidad: Es una condicién en la que es factible técnica, econémica y socialmente
intervenir un territorio para reducir el riesgo, con el objetivo de que permanezcan la poblacién,
la infraestructura y las actividades econémicas dentro de margenes razonables y socialmente
aceptables de seguridad. La mitigacién de riesgos incluird la implementacién de medidas
estructurales y no estructurales.

34. Medidas de Mitigacion Estructurales: comprenden toda construccién material que tiene
por objeto reducir o evitar el posible impacto de las amenazas, o la aplicacién de técnicas de
ingenieria o tecnologia para lograr la resistencia y resiliencia a las amenazas en estructuras o

sistemas.



35. Medidas de Mitigacién No Estructurales: son las que no entrafian construcciones
materiales y se sirven de conocimientos, practicas o disposiciones para reducir los riesgos de
desastres y sus efectos, en particular mediante politicas y leyes, la concienciacién publica, la

capacitacién y la educacion.

36. Riesgo Mitigable: condicién de riesgo cuya mitigabilidad es factible mediante la
implementacion de medidas estructurales y/o no estructurales, definidas a partir de
estudios especificos que determinen su viabilidad técnico-econémica.

37. Riesgo No Mitigable: condicién de riesgo donde la implementacién de medidas de
mitigacion estructurales, definidas a través de estudios especificos, resultan de mayor costo y
complejidad que llevar a cabo procesos de reubicacion de asentamientos humanos, lo cual se
determina a partir de andlisis costo-beneficio de las alternativas planteadas.”

Articulo 3.- incorpérese al Articulo 9, seguidamente del literal e, el siguiente requisito:
“f. que no se encuentre en zonas de alto riesgo no mitigable.”
Articulo 4.- sustitiyase lo prescrito en el Articulo 10, por el siguiente texto:

“Articulo 10.- Asentamientos no susceptibles de regularizacion.- No podran ser objeto del
proceso de regularizacion los asentamientos humanos de hecho y consolidados, aquellos que

encuadren en alguna de las siguientes causales:

a) Que se encuentren ubicados en dreas verdes municipales;

b) Aquellos sentados en areas declaradas de utilidad publica e interés social a excepcién
de los casos establecidos en la Ordenanza Metropolitana No. 055, sancionada el 1 de
abril 2015 y en el articulo 596 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial

Autonomia y Descentralizacion;

c) Que sehallen situados en franjas de derecho de vias;

d) Que se encuentren en zonas de riesgo no mitigable,

e) Aquellos situados en zonas de proteccion ecolégica donde no sea viable un cambio de
zonificacion,

f) Que se encuentren en zonas de proteccién especial,

g) Que se encuentren consolidados sobre terrenos con pendientes superiores a 45°,

h) Que se encuentren en dreas correspondientes a cuerpos de agua en general,

i) Quesehayan establecidos en terrenos que pertenezcan al patrimonio forestal y de 4reas
naturales del Estado, o en tierras del patrimonio del Ministerio del Ambiente.

Paragrafo Unico: sf en un predio o lote existe una parte del inmueble que pueda habilitarse y
otra que no, establecida asi en el informe técnico emitido porla Secretaria General de Seguridad
y Gobernabilidad a través de la Direccién Metropolitana de Gestién de Riesgos, se procedera a
realizar el proceso de regularizacion del asentamiento humano en la parte que no se halle
afectada. Para ello, se podré autorizar el fraccionamiento y la adjudicacién individual de los
lotes no afectados y no se autorizard que en las dreas en donde se verifico alguna de las causales
que consta en el presente Articulo, se mantengan asentamientos existentes o se produzcan



nuevos asentamientos. El cumplimiento de esta disposicién serd de responsabilidad de la
Administracién Zonal con competencia y de la Agencia Metropolitana de Control.”

Articulo 5.- sustitiyase el dltimo acépite del Articulo 21, por el siguiente texto:

“La regularizacién del asentamiento humano de hecho y consolidado, dependera en todo caso,
de que éste no se encuentre en una zona de riesgo no mitigable; del cumplimiento de los
requisitos legales; de las normas técnicas aplicables, y; del acatamiento de las medidas de
mitigacién que resulten necesarias, en los casos, en donde se constate factores de riesgos
mitigables recomendadas en el Informe Técnico emitido por la Secretaria General de Seguridad
y Gobernabilidad a través de la Direccién Metropolitana de Gestién de Riesgo. El inicio del
procedimiento no conlleva obligatoriedad de regularizacién por parte del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito”.

Articulo 6.- agréguese seguidamente del numeral 4, del Articulo 22 el siguiente acapite:

“La Secretarfa General de Seguridad y Gobernabilidad, a través de la Direccién Metropolitana
de Gestién de Riesgos, emitira el respectivo Informe Técnico de Estimacién de Riesgos, en el
plazo de 15 dias a partir de la fecha de recepcidn del oficio de solicitud emitido por parte de la
unidad Técnica Especializada en Procesos de Regularizacion; en el cual se determinara la
existencia de factores de riesgo en el asentamiento humano de hecho y consolidado solicitante,
a través del andlisis de las amenazas y sus factores de vulnerabilidad, la determinaci6én de los
factores de riesgo, podra definir alguna de las siguientes determinaciones:

a) Factibilidad Inmediata, para continuar con el proceso de la regularizacién de los
asentamientos humanos de hecho y consolidados, al constatarse la calificacién de riesgo
bajo y medio (moderado), que no atenten contra la seguridad, la integridad y vida de las
personas;

b) Factibilidad Condicionada, para la regularizaciéon de los Asentamientos Humanos de
Hecho y Consolidados, en donde se establezcan factores de alto y muy alto riesgo, deberan
desarrollar los estudios y establecer el cronograma de las medidas de mitigacién que deben
implementarse, para reducir el riesgo constatado, de conformidad con lo dispuesto en el
Informe Técnico de Estimacién de Riesgos;

c¢) Imposibilidad total de la legalizacién porlocalizacién de los predios en zonas de riesgo

no mitigable.

Cuando se configure, la causal dispuesta en el literal b, la Unidad Especial Regula Tu Barrio,
conjuntamente con la Direccion Metropolitana de Gestiéon de Riesgos procederd con la
socializacion de las medidas de mitigacién que deben emplearse para la reduccién del riesgo
alto o muy alto, verificado en el asentamiento humano de hecho y consolidad, que constan en
las recomendaciones del Informe Técnico de Estimacién de Riesgos, debiendo sefialarse, la
necesidad de desarrollar el Cronograma de las medidas de Mitigacion.

Una vez elaborado el Cronograma de Medidas de Mitigacién por la Comunidad, la Unidad
Especial Regula Tu Barrio remitird a la Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad, a
objeto de ser validado, por la Direccién Metropolitana de Gestiéon de Riesgos, de resultar



necesaria alguna rectificacion, se procedera a la devolucién con las observaciones pertinentes
en el plazo de 15 dias para su subsanacion.

Cuando conste el informe favorable del Cronograma de Medidas de Mitigacién por parte de la
Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad, éste se presentard como documento
habilitante adjunto a los informes que emite la Unidad Técnica Especializada en Procesos de

Regularizacion”.
Articulo 6.- seguidamente del Articulo 26, incorpérese la siguiente Disposicién:

“Articulo (...) Del Proyecto de Ordenanza de Regularizacion del asentamiento humano.-
el proyecto de ordenanza de regularizacién del asentamiento humano debera contener, a méas
de las disposiciones que resulten necesarias de acuerdo al caso en concreto, las siguientes

determinaciones:

a) Sefialamiento de los Planos y.documentas legales presentados copropietarios del
asentamiento humano de hecho y consolidado, en donde debera dejarse constancia de
que éstos son de exclusiva responsabilidad del proyectista y de los copropietarios. En
caso de comprobarse ocultacién o falsedad en planos, datos, documentos, o de existir
reclamos de terceros afectados, sera de exclusiva responsabilidad del técnico
contratado por el barrio y de los copropietarios del predio;

b) Especificaciones Técnicas del terreno y los lotes, se estipulara la determinacién del
numero total de lotes, la identificacién con la cual fueron signados o numerados, de
acuerdo alos planos aprobatorios que seran parte de la misma ordenanza;

c) Clasificacion del Suelo;

d) Transferencia del Area Verde y del Area de Equipamiento Comunal, se indicar4 la
superficie del terreno que se transfiere al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito,
como contribucién de areas verdes y areas de equipamiento comunal;

e) Cronograma de las Medidas de Mitigacion, debera sefialarse cada una de las medidas,
sean estdn estructurales y no estructurales, que deben implementarse parala reduccién
del riesgo identificado en el asentamiento humano de hecho y consolidado, indicdndose
el término para la ejecucion de las mismas”.

Articulo 7.- Agréguese seguidamente del Capitulo IV, la siguiente Seccidn:
“SECCION SEGUNDA

DE LA EJECUCION DE LAS MEDIDAS, ESTRUCTURALES Y NO ESTRUCTURALES DE
MITIGACION

Articulo (..).- Procedimiento para el desarrollo de las medidas de mitigacién.- la
realizacién de las medidas estructurales y/o no estructurales de mitigacién en los
asentamientos humanos de hecho y consolidados, en donde se constaten la calificacién de
riesgo alto y/o muy alto, se realizard en el plazo y condiciones determinadas en su propia
ordenanza de regularizacién, sin embargo su plazo de ejecucién no serd mayor a cinco afios,
pudiendo éste plazo prorrogarse maximo por un periodo igual.



Una vez inscrita la ordenanza de regularizacién, la Unidad Especial Regula Tu Barrio, en el
término de diez dfas contados a partir de su registro, oficiard a la Administracién Zonal
competente sobre las medidas estructurales y/o no estructurales de mitigacién que deben
realizarse en el asentamiento humano de hecho y consolidado, de conformidad a lo dispuesto
en el Cronograma previsto en la ordenanza respectiva, a fin de que realice el control sobre la

ejecucion de las mismas.

La Administracién Zonal, realizara el seguimiento en la ejecucion y avance de las medidas de
mitigacion de acuerdo a los plazos dispuestos en el Cronograma, para lo cual cumplidas las
medidas de mitigacién o vencido el plazo para su ejecucion, emitird informe técnico dirigido a
la Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad para su validacién.

De verificarse el incumplimiento de las medidas de mitigacion previstas en el Cronograma, con
la validacién previa de la Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad; y, de no resultar
procedente la ampliacién de los plazos para la ejecucién de las medidas de mitigacién, la

Administracién Zonal, notificar4 a la Secretaria General del Concejo Metropolitano a fin de que .

se proceda como se dispone en la presente Ordenanza.
Articulo 8.- incliyase al final del Articulo 49, el siguiente acapite:

“En caso de incumplir con las medidas de mitigacién, previstas en el cronograma, prescrito en
la ordenanza, el Concejo Metropolitano podra revocar la ordenanza de regularizacion, debiendo
notificar de éste incumplimiento a la Agencia Metropolitana de Control, a fin de que se inicie el
procedimiento sancionatorio correspondiente”

DISPOSICION TRANSITORIA
Primera.- La Secretarfa General de Seguridad y Gobernabilidad, procedera a elaborar el
Manual Metodolégico de Evaluacién de Riesgos para el Municipio del Distrito Metropolitano de

Quito, en el plazo de 180 dias a partir de la sancién de la presente Ordenanza.

Segunda.- Las Administraciones Zonales, estaran facultada para ampliar los plazos de la
ejecucion de las medidas de mitigacién previstas en el Cronograma, previa solicitud motivada
por parte del asentamiento humano de hecho y consolidado.

DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su sancion, sin perjuicio de su publicacién
en el Registro Oficial y la pagina web institucional de la Municipalidad.

Dada, en la Sala de Sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, el xx de xxx de 2017.
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