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Informe N° IC-0-2018-238

COMISION DE USO DE SUELO

-EJE TERRITORIAL-
RESOLUCION FECHA SUMILLA
PRIMER DEBATE:
SEGUNDO DEBATE:
OBSERVACIONES:

Senor Alcalde, para su conocimiento y del Concejo Metropolitano de Quito, remitimos
el siguiente Informe emitido por la Comision de Uso de Suelo, con las siguientes
consideraciones:

1.- ANTECEDENTES:

1.1. En sesion ordinaria de 24 de agosto de 2017, el Concejo Metropolitano de Quito,
conocid en primer debate el proyecto de Ordenanza Modificatoria de la
Ordenanza No. 3868 sancionada el 18 de agosto de 2010, con la cual se aprobo la
Urbanizacion Popular “El Carmen Bajo” en lo que respecta a la ampliacion del
plazo para la entrega de escrituras a favor de sus beneficiarios.

1.2. Mediante oficio No. SG-2362 de 24 de agosto de 2017, a fojas 104 del expediente, el
Secretario General del Concejo, remitié a la Presidencia de la Comision de Uso de
Suelo las observaciones formuladas en primer debate en el Seno del Concejo
Metropolitano.

1.3. Con fecha 7 de diciembre de 2017, se realiz6 un mesa de trabajo en la que se conto
con la presencia de delegados de Procuraduria Metropolitana, Secretaria de
Territorio Habitat y Vivienda y del despacho del Concejal Sergio Garnica, con el
fin de analizar las observaciones formuladas al proyecto normativo en referencia.

1.4. La Comision de Uso de Suelo, en sesion ordinaria de 27 de agosto de 2018, analizo
las observaciones formuladas por las sefioras y sefiores Concejales en el primer
debate, conforme consta del oficio SG 2362, suscrito por el Abg. Diego Cevallos
Salgado, Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito, sistematizando

@ 'Q aquellas que consider¢ pertinente.

SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

Venezuela y Chile - Palacio Municipal | PBX: 3952300 - Ext.: 12231 - 12244 - 12247 www.quito.gob.ec

Pagina1de 3




2.- INFORME LEGAL:

Mediante oficio en referencia al expediente No. PRO-2015-02325 de 07 de marzo de
2018, a fojas 106 del expediente, el Dr. Edison Yépez Vinueza, Subprocurador
Metropolitano (E), emite criterio legal respecto de las observaciones formuladas primer
debate en el pleno del Concejo Metropolitano.

3.- DICTAMEN DE LA COMISION:

La Comision de Uso de Suelo, luego de analizar el expediente en sesién ordinaria
realizada el lunes 27 de agosto de 2018, acogiendo las observaciones formuladas en
primer debate en el seno del Concejo Metropolitano; y, con fundamento en los articulos
57, literal a), 87 literal a), 322 y 326 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion; y, articulo 45 de la Ordenanza Metropolitana No. 003 de
31 de mayo de 2014, resolvio emitir DICTAMEN FAVORABLE para que el Concejo
Metropolitano conozca en segundo debate el proyecto de Ordenanza Modificatoria de
la Ordenanza No. 3868 sancionada el 18 de agosto de 2010, con la cual se aprobé la
Urbanizacién Popular “El Carmen Bajo” en lo que respecta a la ampliacion del plazo
para la entrega de escrituras a favor de sus beneficiarios.

Dictamen que la Comisién pone a consideracién del Concejo Metropolitano, salvo su
mejor criterio.

Atentamente,

Abg, Ser.gio j

Presidente de la-€o

4
Sr. Jorge Alban
ncejal Metropolitano

Concejal Metropolitano
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Oficio No.:SG-2 36 2

Quito DM, 24 A60. 2017
Ticket GDOC: 2016-059129

Abogado
Sergio Garnica Ortiz
Presidente de la Comision de Uso de Suelo

Presente
Asunto: Observaciones del primer debate de la

Ordenanza Reformatoria a la Ordenanza No.
. 3868, de 18 de agosto de 2010, con la que se
reforma la Ordenanza No. 3769, de 20 de

noviembre de 2008.

De mi consideracion:

De conformidad a lo establecido en el articulo 13, literal f), de la Resolucién del Concejo
Metropolitano No. C 074, relacionada con el procedimiento parlamentario, remito a usted la
sintesis de las observaciones formuladas en el primer debate del proyecto de Ordenanza
Reformatoria a la Ordenanza No. 3868, de 18 de agosto de 2010, con la que se reforma la
Ordenanza No. 3769, de 20 de noviembre de 2008, con el fin de que sean procesadas en la

Comisidn de su Presidencia.

Las observaciones en referencia, se detallan a continuacion:

. 1. Concejal Luis Reina:
- Se debe realizar una revision) de los antecedentes de la Urbamzaaon objeto de la

Ordenanza, a fin de determiinar si cabe reformar la Ordenanza No. 3868 de 2010; o, la
Ordenanza No. 3769, de 2008.

Sin perjuicio de las observaciones antes referidas, me permito recordar a usted que, conforme
a lo establecido en el articulo 13, literal f), de la Resolucion del Concejo Metropolitano No. C
074, a partir de la fecha de realizacién del primer debate, las concejalas y concejales, asi como
la ciudadania en general, tienen un plazo de dos dias para remitir a la Presidencia de la

Comisién observaciones al proyecto normativo.

De igual manera, y conforme lo previsto en el inciso tercero del literal f) del articulo 13 de la
Resolucién del Concejo No. C 074, el procesamiento de las observaciones antes referidas,
deberan ser incluidas en el orden del dia de la siguiente sesién ordinaria o extraordinaria de la
Comisién que usted preside, a fin de que la misma elabore el informe para segundo debate.
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Finalmente, me permito adjuntar en archivo digital (CD), el audio correspondiente a la parte
pertinente de la sesion ordinaria del Concejo Metropolitano de 24 de agosto de 2017, en la que

se realizo el primer debate del proyecto normativo objeto del presente oficio.

Atentamente,

evallos Salgado

ecretario General del Concejo Metropolitano de Quito

Accion: Responsable: | Unidad: Fecha: Sumilla:

Elaborado por: | D. Cevallos Secretaria 2017-08-24 27
~~

Ejemplar 1: Destinataria

Ejemplar 2: Archivo numérico

Ejemplar 3: Archivo de antecedentes

Ejemplar 4: Secretaria General del Concejo

cc Con copia junto con expedientes originales

Ejemplar 5: Secretaria de la Comision de Uso de Suelo
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W D% QUITO,
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Abogado

Diego Cevallos Salgado

SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
Presente.-

De mi consideracion:

Mediante oficio No. SGC-2017-2398 de 29 de agosto de 2016, solicita a Procuraduria
Metropolitana, en relacion a la Ordenanza Reformatoria a la Ordenanza N. 3868 de 20 de
noviembre de 2008 en cuanto a las observaciones realizadas al Proyecto de Ordenanza por el
Concejal Luis Reina, se convoque a una mesa de trabajo, para analizar las observaciones
formuladas al cuerpo normativo

Me permito informarle que se realizé una mesa de trabajo, a la que se convoco a Secretaria de
Territorio Habitat y Vivienda, a la Administraciéon Zonal Calderén y a un delegado del
despacho del sefior Concejal Sergio Garnica, la misma que se llevo a cabo en esta dependencia
el dia 7 de diciembre de 2017 a las 12h00, para procesar las observaciones realizadas a la
Ordenanza Reformatoria a la Ordenanza No. 3868 de 18 de agosto de 2010, con la que se
reforma la Ordenanza No. 3769 de 20 de noviembre de 2008.

En dicha mesa de trabajo se analizo y establecio lo siguiente:

Mediante Ordenanza No. 3769 sancionada el 21 de noviembre de 2008, el Concejo
Metropolitano aprobd el Proyecto Especial Municipal “Urbanizacion Popular El Carmen
Bajo”,

Con Ordenanza No. 3868 sancionada el 18 de agosto de 2010 se reformé la Ordenanza No.

3769, en los siguientes aspectos:

1. Suprimi6 el parrafo final del articulo 4, en razon de que el area comunal que se contribuye
es de 13% del area ttil de lotes y no del 10%;

2. Sustituy6 el inciso segundo del articulo 6, para permitir la realizacién de las obras de
infraestructura a través del Sistema de Gestion Participativa entre la comunidad y el
Municipio.

3. Agregd a continuacién del articulo 9 un inciso para incorporar una prohibicién de enajenar.
4. Sustituy6 el articulo 12, respecto al procedimiento de pago de los lotes.
5. Sustituy6o el primer inciso del articulo 13, respecto a la venta directa de los lotes,

incorporando tres incisos. El segundo inciso se refiere al plazo para la elaboracion de las
minutas y escrituras para la venta directa. (que es el que se modifica con la presente
reforma).

6. Agregd al final del articulo 15 un inciso respecto a la procedencia de las multas.
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7. Agregd a continuacion el articulo 15 un articulo para otorgar un plazo para protocolizar e
inscribir las ordenanzas 3769 y 3868.

En base al andlisis de los antecedentes anteriormente mencionados en la mesa de trabajo se
acordo sugerir que en el considerando cuarto del proyecto de ordenanza se suprima la referencia
a la Ordenanza No. 3868 y esta sea incorporada en un nuevo considerando; y, tomando en
cuenta que la Ordenanza reformatoria No. 3868 produjo cambios al texto de la Ordenanza No.
3769, es procedente que la presente reforma se refiera al texto de la Ordenanza No. 3769,
indicando que esta fue reformada por la Ordenanza 3868.

En este contexto, Procuraduria Metropolitana emite criterio favorable para que se acoja la
observacion formulada por el sefior Concejal Luis Reina, y en consecuencia se reformule el
titulo del proyecto de 01'dcl'ﬁnza da‘a‘siguiente manera: “ORDENANZA REFORMATORIA
A LA ORDENANZA No. 3769 SANCIONADA EL 21 DE NO\{IEMBRE DE 2008,
REFORMADA POR LA ORDENANZA REFORMATORIA No. 3868 SANCIONADA EL 18
DE AGOSTO DE 2010”. _

En consecuencia, el articulo Unico, deberia ser reformulado en el siguiente sentido:

“Sustitiyase el inciso segundo del articulo 13 de la Ordenanza No. 3769 sancionada el 21 de
noviembre de 2008, reformada por la Ordenanza No. 3868 sancionada el 18 de agosto de
2010, por el siguiente texto: En el plazo mdximo de dos afios contados a partir de la sancién de
la presente ordenanza modificatoria, la Administracion Zonal Calderdn, elaborard las minutas
para la celebracion de las escrituras publicas entre el Municipio Metropolitano de Quito, a
través de la Administracion General, y los beneficiarios, conforme el listado que forma parte
de esta ordenanza.”.

Y, la Disposicién Final deberia decir:
“La presente Ordenanza modificatoria entrard en vigencia a partir de la fecha de su sancion”.

Atentamente,

Dr. Edison Yépez Yinueza
SUBPROQCURADOR MEYROPOLITANO (e)

Adjunto expediente completo (105FOJAS Y 1 CD).

ACCION RESPONSABLE | UNIDAD | FECHA SUMILLA
Elaboracion: [ Alin Acevedo PRO 26-02-18

Revision: Patricio Guerrero PRO (._/
Aprobacion: | Edison Yépez PRO

Ejemplar |: Secretario General del Concejo Metropolitano
Ejemplar 2: Archivo de Procuraduria
Ejemplar 3: Respaldo Unidad de Suelo.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucién de la Repulblica del Ecuador, en su articulo 264, numeral uno, dentro de las
competencias exclusivas de los gobiernos municipales; establece la de planificar el desarrollo
cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera
articulada con la planificacién nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el
uso Y la ocupacién del suelo urbano y rural.

El literal v) del articulo 87, del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, en lo que respecta de las atribuciones del Concejo Metropolitano esta la de
regular y controlar el de suelo en el territorio del Distrito Metropolitano, de conformidad con las
leyes sobre la materia, y establecer el régimen urbanistico de la tierra.

Los articulo 7, 57, 87, 322 y 323 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, determina que dentro de las atribuciones y competencias del
Concejo Municipal esta la de expedir ordenanzas, acuerdos y resoluciones.

Mediante Ordenanza No. 3769 de 20 de noviembre de 2008, derogd las Resoluciones
del Concejo Nos. 062 de 12 de enero de 1998 y 066 de 3 de marzo de 1998, que regia a la
Urbanizacion Popular “El Carmen” ubicada en la zona Carapungo, parroquia Llano Chico, que
aprobd el proyecto especial municipal “Urbanizacion Popular El Carmen Bajo” y reformatoria de
las Ordenanzas No. 3868 de 18 de agosto de 2010.

Mediante oficio No. SZ-066-DJ-CSM-2015 de 3 de agosto de 2015, la Administracion
Zonal Calderdn, solicita al sefior Secretario del Concejo Metropolitano de Quito, de manera
urgente, la prorroga del plazo para la celebracion de las escrituras individuales, mediante
ordenanza modificatoria, ampliatoria, para poder atender los requerimientos de los beneficiarios
de los lotes restantes de la Urbanizacion de Interés Social de Desarrollo Progresivo “El Carmen
Bajo”.

Posteriormente la Administracion Zonal Calderén, mediante oficio No. 022-2015-DJ de
23 de noviembre de 2015, expediente 2325-2015, argumenta las razones para alcanzar de la
autoridad competente, la modificatoria de la Ordenanza 3868, siendo las siguientes: Las
escrituras de los beneficiarios en el plazo concedido en la mencionada ordenanza , de un afio
fue muy corto y muchas de las personas adjudicatarias de los lotes de terreno, no contaban con
los recursos econdmicos necesarios para realizar los gastos de transferencia y escrituracion, por
razones de indole econdmico, familiar e incluso situaciones ajenas a su voluntad, por lo que
sugiere otorgar el plazo de dos afios para que la Administracion a su cargo entregue las
minutas faltantes a los respectivos adjudicatarios.



PROYECTO DE ORDENANZA

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Visto los informes de la Comision de Uso de Suelo; vy,

En ejercicio de las facultades conferidas por la Ley

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

CONSIDERANDO:

el articulo 240 de la Constitucion de la Replblica del Ecuador (en adelante “Constitucin”)
establece que los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones tendrén facultades legislativas en el émbito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales;

el numeral 1 del articulo 264 de la Constitucién, dentro de las competencias exclusivas de los
gobiernos municipales, establece la de planificar el desarrollo cantonal y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion
nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacién del suelo
urbano y rural;

los literales a) y x) del articulo 57, del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién (en adelante “COOTAD"), respecto de las atribuciones del concejo municipal,
establece: “a) £/ gjercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
autonomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos
y resoluciones; v, (...) X) Regular y controlar, mediante la normativa cantonal correspondiente, e/
uso del suelo en el territorio del canton, de conformidad con las leyes sobre la materia, y
establecer el régimen urbanistico de la tierra; (...)"

el articulo 322 del COOTAD establece el procedimiento para la emision de ordenanzas
municipales;

el numeral 1 del articulo 2 de la Ley Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito,
establece que el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito tiene la competencia exclusiva y
privativa de regular el uso y la adecuada ocupacién del suelo, ejerciendo control sobre el mismo;

la decisién, mediante ordenanza, sobre los asuntos de interés general, relativos al desarrollo
integral y a la ordenacién urbanistica del Distrito, le corresponde al Concejo Metropolitano;

Mediante Ordenanza No. 3769 de 20 de noviembre de 2008, derogd las Resoluciones del
Concejo Nos. 062 de 12 de enero de 1998 y 066 de 3 de marzo del mismo afio, que regia a la
Urbanizacién Popular “El Carmen” ubicada en la zona Calderdn, parroquia Llano Chico, que

jo9



aprobd el proyecto especial municipal “Urbanizacién Popular El Carmen Bajo” y reformatoria de
las Ordenanzas No. 3868 de 18 de agosto de 2010;

Que, Mediante oficio No. SZ-066-DJ-CSM-2015 de 3 de agosto de 2015, la Administracion Zonal
Calderdn, solicita al sefior Secretario del Concejo Metropolitano de Quito, de manera urgente, la
prorroga del plazo para la celebracion de las escrituras individuales, mediante ordenanza
modificatoria, ampliatoria, para poder atender los requerimientos de los beneficiarios de los lotes
restantes de la urbanizacion de Interés Social de desarrollo progresivo “El Carmen Bajo”;

Que, Posteriormente la Administracién Zonal Calderén, mediante oficio No. 022-2015-D] de 23 de
noviembre de 2015, expediente 2325-2015, argumenta las razones para alcanzar de la autoridad
competente, la modificatoria de la Ordenanza 3868, siendo las siguientes: Las escrituras de los
beneficiarios en el plazo concedido en la mencionada ordenanza, de un afio fue muy corto y
muchas de las personas adjudicatarias de los lotes de terreno, no contaban con los recursos
econdmicos necesarios para realizar los gastos de transferencia y escrituracién, por razones de
indole econdmico, familiar e incluso situaciones ajenas a su voluntad, por lo que sugiere otorgar
el plazo de dos afios para que la Administracion a su cargo entregue las minutas faltantes a los
respectivos adjudicatarios;

Que, mediante Oficio No. STHV-DMGT 3524 de 4 de agosto de 2016, la Direccion Metropolitana de
Gestion Territorial de la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, emite criterio técnico
favorable respecto a la ampliacién del plazo en dos afios para la elaboracién de las escrituras
plblicas entre el Municipio v los beneficiarios de la urbanizacion Popular “El Carmen Bajo”, ya
que se trata de un Proyecto Municipal y en el que participo la Secretaria de Territorio, Habitat y
Vivienda en su oportunidad;

Que, mediante Oficio Expediente No0.2015 de 07 de mayo de 2018, Procuraduria Metropolitana, emite
su criterio legal favorable respecto de la referida reforma.

En ejercicio de sus atribuciones legales constantes en el articulo 240 y articulo 264 numeral
1 de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador; 57, literales a), y x) y 87, literalesa) y v)
del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; y, 8 de la
Ley Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito.

EXPIDE

LA ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA N° 3769 SANCIONADA EL 21 DE
NOVIEMBRE DE 2008, REFORMADA POR LA ORDENANZA REFORMATORIA N° 3868
SANCIONADA EL 18 DE AGOSTO DE 2010.

Art. Unico.- Sustitiyase el inciso sequndo del articulo 13 de la Ordenanza No. 3769 sancionada el 21 de
noviembre de 2008, reformada por la Ordenanza No. 3868 sancionada el 18 de agosto de 2010, por el
siguiente texto: En el plazo maximo de dos afios contados a partir de la sancion de la presente ordenanza
modificatoria, la Administracién Zonal Calderon, elaborard las minutas para la celebracién de las
escrituras publicas entre el Municipio Metropolitano de Quito, a través de la Administracion General, y los
beneficiarios, conforme el listado que forma parte de esta ordenanza.”



Disposicién Final.- Esta modificatoria de la Ordenanza 3769 sancionada el 21 de noviembre de 2008,
entrard en vigencia a partir de su sancion.

Dada en la sala de sesiones del Concejo Metropolitano, el
Mauricio Rodas Espinel Abg. Diego Cevallos Salgado

ALCALDE METROPOLITANO SECRETARIO GENERAL
DEL CONCEJO METROPOLITANO

CERTIFICADO DE DISCUSION

El infrascrito Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito, certifica que la presente
modificatoria a la Ordenanza 3769 fue discutida y aprobada en dos debates en sesiones de

Abg. Diego Cevallos Salgado
SECRETARIO GENERAL
DEL CONCEJO METROPOLITANO

EJECUTESE

Mauricio Rodas Espinel
ALCALDE METROPOLITANO

CERTIFICO, que la presente modificatoria a la Ordenanza 3769, fue sancionada por Mauricio Rodas
Espinel, ALCALDE METROPOLITANO,

Abg. Diego Cevallos Salgado
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO
METROPOLITANO DE QUITO
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