QUITO

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

Oficio No.:SG- 1377

Quito D.M., 18 JyL, 2017
Ticket GDOC: 2017-102853

Sefior

Marco Ponce
Presidente de la Comisién de Presupuesto, Finanzas y Tributaciéon

Presente

Asunto: Revision requisitos formales proyecto de Ordenanza
Sustitutiva a la Ordenanza Metropolitana  No. 3362,
sancionada el 29 de octubre de 2001, por la cual se aprobé el
incremento de la pension mensual de jubilacién patronal del
Municipio Metropolitano de Quito.

De mi consideracién:

Mediante oficio No. MGD-CMQ-2017-0138, de 17 de julio de 2017, recibido en esta Secretaria
General en la misma fecha, remite el proyecto de Ordenanza Sustitutiva a la Ordenanza
Metropolitana No. 3362, sancionada el 29 de octubre de 2001, por la cual se aprobé el
incremento de la pensién mensual de jubilacién patronal del Municipio Metropolitano de
Quito; por lo que, de conformidad con lo previsto en el literal a) del articulo 13 de la
Resolucién de Concejo No. C 074, esta Secretaria ha procedido a realizar la revisién de los
requisitos formales de dicho proyécto, previo al envio a la Comisién competente en la materia,

respecto de lo cual me permito informar lo siguiente:

El proyecto de Ordenanza en referencia cumple los requisitos previstos en el
Cddigo Orgéanico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién —
COOTAD, asi como en la Resolucién del Concejo Metropolitano No. C 074, es
decir, se refiere a una sola materia, contiene exposicidn de motivos, considerandos,

articulado y referencia a las normas que se derogarian con la propuesta.

En tal virtud, remito el proyecto de Ordenanza en referencia a la Comisién de su Presidencia,
- afin de que en cumplimiento de lo establecido en el literal b) del articulo 13 de la Resolucién
de Concejo No. C 074, se sirva incluir el conocimiento del mismo en sesion ordinaria o
extraordinaria de la Comisién de Presupuesto, Finanzas y Tributacién, en un plazo méximo de

}1\5 dias.
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Se deja constancia de que la presente revision de formalidades se realiza sin perjuicio del
ejercicio de las competencias de las Comisiones, como 6rganos asesores del Cuerpo Edilicio, y
las distintas dependencias municipales, con relacién a la revisién de la pertinencia legislativa,

técnica y juridica del proyecto en referencia.

Particular que comunico para los fines pertinentes.

Atentamente,

cretario General del Concejo Metropolitano de Quito
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Mario Guayasamin D. 20/} - |09 853
CONCEJAL
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Quito, D.M., 17 de julio del 2017 ,“
Oficio No. MGD-CMQ-2017-0138 ~
Asunto: Remito Proyecto Ordenanza

Abogado

Diego Cevallos

Secretario General del Concejo Metropolitano
Presente

De mi consideracion:

De conformidad con lo dispuesto en el literal a) del articulo 13 de la
Resolucion C074 de 8 de marzo de 2016, adjunto en 4 fojas utiles el
proyecto de “Ordenanza Metropolitana Sustitutiva a la Ordenanza
Metropolitana No. 3362, sancionada el 29 de octubre del 2001, por la cual
se aprobé el incremento de la Pensién Mensual de Jubilacién Patronal del
Municipio Metropolitano de Quito”, para el tramite correspondiente
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PROYECTO DE ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA EL PAGO
A DE LA JUBILACION PATRONAL
DEL MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, desde afios atras
reconoce el pago por concepto de jubilacién patronal, conforme lo
dispone el contrato colectivo y el correspondiente presupuesto; asi como
también la pensién del fondo que aportaba el Municipio y los
trabajadores municipales.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, garantiza a los
ciudadanos la jubilacién universal, por lo que las instituciones publicas
deben poner en marcha sistemas de asistencia para las personas que
han prestado servicios en las mismas, como lo es la seguridad social y
una jubilacién patronal, reconociendo sus derechos de protecciéon como
una prioridad para cuidar su particular vulnerabilidad.

La jubilacién patronal en las entidades del sector publico es un derecho
consagrado en el Codigo del Trabajo para los trabajadores que han
laborado para un mismo empleador durante 25 afios o que habiendo
laborado mas de 20 afios fueron o son despedidos intempestivamente
por su empleador, en cuyo caso tienen derecho a recibir la parte
proporcional de dicha jubilacién patronal.

La Asamblea General de las Naciones Unidas aprobé principios en favor
de las personas mayores o de la tercera edad entre los que podemos
resaltar, el tener acceso a alimentacién, agua, vivienda, vestuario y
atencion de salud adecuados; la oportunidad de trabajar o de tener
acceso a otras oportunidades de obtener ingresos; acceso a servicios
sociales y juridicos que les aseguren mayores niveles de autonomia,
proteccion y cuidado; acceso a medios apropiados de atencion
institucional que les proporcionen proteccidn, rehabilitacién y estimulo
social y mental en un entorno humanitario y seguro; vivir con dignidad
y seguridad y verse libres de explotaciones y de maltrato fisico o mental;
recibir un trato digno independiente de su edad, sexo, etnia,
discapacidad u otras condiciones, y han de ser valoradas independiente
de su condicién econémica.

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales en el marco de
Su competencia en temas de indole laboral, regularan mediante la
expedicion de ordenanza la jubilacién patronal.

Visto el informe No..... de fecha..... emitido por la Comisién......



Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

CONSIDERANDO:

el numeral 9 del articulo 11 de la Constituciéon de Republica del
Ecuador establece que, “el mas alto deber del Estado consiste en
respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la
Constitucién.”

el numeral 3 del articulo 37 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador dispone que el Estado garantizara a las personas adultas
mayores, “3. La jubilacién universal.”;

el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
ordena: “Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas
que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para
el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de
los derechos reconocidos en la Constitucion.”;

el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en
su articulo 238, establece la autonomia politica, administrativa y
financiera de los gobiernos auténomos descentralizados, ademas
que se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad,
equidad interterritorial, integraciéon y participacién ciudadana; en
concordancia con lo dispuesto en los articulos 5 y 53 del Codigo
Organico Territorial, Autonomia y Descentralizacién, que
disponen que se regiran mediante normas y 6rganos de gobiernos
propios;

la Constitucion de la Republica del Ecuador, articulo 326
numeral 2, establece los derechos laborales son irrenunciables e

intangibles;

el Mandato Constituyente No. 2 suscrito el 24 de enero del 2008,
establece la prohibicion de crear o restablecer otros
complementos remunerativos a todas las instituciones Yy
entidades del sector publico; asi como también contempla que las
instituciones y autoridades del sector publico que reconozcan
para sus servidores bonificaciones, complemento y beneficios
econémicos adicionales, que sumadas a las que componen su
remuneraciéon mensual unificada, establezcan un total superior al
limite fijado deberan reducir este total al maximo fijado en el
Mandato Constituyente.

el inciso 7 del articulo 188 del Cddigo del Trabajo establece que
en caso de despido intempestivo el trabajador que hubiere
cumplido veinte afios, y menos de veinticinco anos de trabajo,



Que,

continuada o ininterrumpidamente tendra derecho a la parte
proporcional de la jubilacién patronal, de acuerdo con las normas
del mismo cuerpo normativo.

el articulo 216 del Cédigo del Trabajo dispone: “Jubilaciéon a cargo
de empleadores.- Los trabajadores que por veinticinco afios o mas
hubieren prestado servicios, continuada o interrumpidamente,
tendran derecho a ser jubilados por sus empleadores de acuerdo
con las siguientes reglas:

1. La pension se determinara siguiendo las normas fijadas por el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social para la jubilaciéon de
sus afiliados, respecto de los coeficientes, tiempo de servicios y
edad, normas contempladas en los estatutos vigentes al 17 de
noviembre de 1938.

Se considerara como "haber individual de jubilacién" el formado
por las siguientes partidas:

a) Por el fondo de reserva a que tenga derecho el trabajador; y, b)
Por una suma equivalente al cinco por ciento del promedio de la
remuneracion anual percibida en los cinco tltimos afos,
multiplicada por los afios de servicio.

2. En ningun caso la pensién mensual de jubilaciéon patronal sera
mayor que la remuneracion basica unificada media del tltimo afio
ni inferior a treinta dolares de los Estados Unidos de América (US
$ 30) mensuales, si solamente tiene derecho a la jubilacion del
empleador, y de veinte délares de los Estados Unidos de Ameérica
(US $ 20) mensuales, si es beneficiario de doble jubilacion.

Nota: En el primer inciso del numeral 2 del articulo 216, se dice:
‘remuneracién basica minima unificada medio", debiendo
corregirse por la siguiente expresion: "remuneracién basica
unificada media. Incluida Fe de Erratas, publicada en Registro
Oficial 340 de 23 de Agosto del 2006.

Exceptuase de esta disposicion, a los municipios y consejos
provinciales del pais que conforman el régimen seccional
auténomo, quienes regularan mediante la expedicion de las
ordenanzas correspondientes la jubilacién patronal para éstos
aplicable.

Las actuales pensiones jubilares a cargo de los empleadores en
sus valores minimos se sujetaran a lo dispuesto en esta regla.

3. El trabajador jubilado podra pedir que el empleador le
garantice eficazmente el pago de la pension o, en su defecto,
deposite en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social el capital
necesario para que éste le jubile por su cuenta, con igual pension
que la que le corresponda pagar al empleador, o podra pedir que
el empleador le entregue directamente un fondo global sobre la
base de un calculo debidamente fundamentado y practicado que
cubra el cumplimiento de las pensiones mensuales y adicionales
determinados en la ley, a fin de que el mismo trabajador
administre este capital por su cuenta.



Que,

Que,

Que,

Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior, el jubilado no
podra percibir por concepto de jubilacion patronal una cantidad
inferior al cincuenta por ciento del sueldo, salario basico o
remuneraciéon basica minima unificada sectorial que
correspondiere al puesto que ocupaba el jubilado al momento de
acogerse al beneficio, multiplicado por los afios de servicio.

El acuerdo de las partes debera constar en acta suscrita ante
notario o autoridad competente judicial o administrativa, con lo
cual se extinguira definitivamente la obligacién del empleador; y,
4. En caso de liquidacion o prelacion de créditos, quienes
estuvieren en goce de jubilacién, tendran derecho preferente
sobre los bienes liquidados o concursados y sus créditos
figuraran entre los privilegiados de primera clase, con preferencia
aun a los hipotecarios.

Las reglas 1, 2 y 3, se refieren a los trabajadores que no llegaren a
ser afiliados al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social hasta el
momento de obtener su jubilacion. A los trabajadores que se
hallaren afiliados cuando soliciten la jubilacién, se aplicaran las
mismas reglas, pero el empleador tendra derecho a que del fondo
de jubilacion formado de acuerdo con la regla 1, se le rebaje la
suma total que hubiere depositado en el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social en concepto de aporte del empleador o por fondo
de reserva del mismo.

En todo caso se tomaran en cuenta para la rebaja del haber
individual de jubilacién, los valores que por fondos de reserva
hubiese legalmente depositado el empleador o entregado al
trabajador.”

El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, acoge entre sus
trabajadores a quienes estan sujetos al régimen del Cédigo del
Trabajo, los que cumplen con los requisitos para ampararse al
derecho de jubilacién previsto en la ley;

el Concejo Metropolitano de Quito, mediante Ordenanza
Metropolitana No. 3362 sancionada el 29 de octubre del 2001
aprob6é el incremento mensual de la pension de jubilacion
patronal,

es necesario que en uso de las atribuciones legales y de
competencia, otorgadas al Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito, en materia laboral y de manera especifica de jubilacion
patronal, se establezca el monto que por este concepto
corresponderia a sus trabajadores y ex trabajadores.

En ejercicio de sus atribuciones legales que confiere el articulo 8,
numerales 1 y 18 de la Ley de Régimen del Distrito Metropolitano de
Quito; y, articulos 7; 57, literal a); 87 literal a); y 322 del Codigo
Organico de Organizacion, Autonomia y Descentralizacion.



EXPIDE LA SIGUIENTE:

ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA METROPOLITANA
No. 3362, SANCIONADA EL 29 DE OCTUBRE DEL 2001, POR LA
CUAL SE APROBO EL INCREMENTO DE LA PENSION MENSUAL DE
JUBILACION PATRONAL DEL MUNICIPIO METROPOLITANO DE

QUITO.

Art. 1.- Establecer en el 45% del salario basico unificado del trabajador
privado, la pension jubilar patronal a favor de los trabajadores que
prestan o prestaron sus servicios licitos y personales en el Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito, por mas de 25 afios amparados por el
Caodigo del Trabajo.

Art. 2.- Los trabajadores que desempefaron sus funciones por mas de
20 afios y menos de 25 afios, tendran derechos a la parte proporcional
de la pensién de jubilacién como lo establece el Codigo del Trabajo.

Art. 3.- La Direccion Metropolitana Financiera del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito, en el ejercicio fiscal de cada afio
asignara el presupuesto correspondiente con el proposito de garantizar
y financiar la jubilacién patronal de los trabajadores de la institucion,
en base a un plan de jubilacién laboral que todos los afios debera
presentar la Direccién de Recursos Humanos para ser considerado en el
respectivo presupuesto.

DISPOSICIONES GENERALES:

Primera: Encarguese a la Administracion General, Secretaria de
Planificaciéon y Direccién Metropolitana Financiera la asignacion de los
recursos necesarios para incluir en el presupuesto general de cada afio
del Municipio Metropolitano de Quito, para el cumplimiento de lo
dispuesto en esta Ordenanza.

Segunda: Para la ejecucién de la presente Ordenanza, encarguese a la
Direccibn de Recursos Humanos del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS:

Primera: Una vez sancionada la presente Ordenanza Metropolitana, en
el plazo de 60 dias, la Direccién de Recursos Humanos determinara los
lineamientos para los trabajadores de la institucién que deseen
acogerse a este beneficio.

Segunda: El beneficio y derechos establecidos en la presente Ordenanza
Metropolitana, a partir de su sancién, sera también para quienes hayan
presentado las solicitudes de jubilacién hasta la presente fecha y no
hayan sido tramitadas.



DISPOSICION DEROGATORIA:

Unica: Deroguese y déjese sin efecto la Ordenanza Metropolitana No.
3362, sancionada el 29 de octubre del 2001, por la cual se aprobé el
incremento de la pensién mensual de Jubilacion Patronal del Municipio
Metropolitano de Quito; asi como cualquier ordenanza, resolucién o
acto administrativo por el que se hayan fijado valores por este concepto.

DISPOSICION FINAL:

La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su sancién, sin
perjuicio de su publicacion.
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