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CONCEJAL
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Quito, D.M., 12 de julio del 2017
Oficio No. MGD-CMQ-2017-0129

Asunto: Remito Proyecto Ordenanza

Abogado

Diego Cevallos

Secretario General del Concejo Metropolitano
Presente

De mi consideracion:

De conformidad con lo dispuesto en el literal a) del articulo 14 de la
Resolucion C074 de 8 de marzo de 2016, adjunto en 4 fojas ttiles el
proyecto de Ordenanza Metropolitana que REGULA EL USO Y CONSUMO DE
SUSTANCIAS ESTUPEFACIENTES, PSICOTROPICAS EN LOS ESPACIOS
PUBLICOS DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, para el tramite
correspondiente.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El incremento del uso y consumo de sustancias estupefacientes y psicotropicas en los
espacios publicos, asi como los riesgos asociados a este fenomeno, se ha convertido en
un problema de Salud Publica y de prioridad para el Estado y la sociedad ecuatoriana.

Segtin el articulo 3 numeral 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, es deber
primordial del estado garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los
derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en
particular entre otros, la salud.

Uno de los medios para hacer realidad el goce del derecho a la salud es la
concientizacion sobre los problemas que producen en el individuo, en la sociedad y en
la familia el consumo de drogas, asi como sobre las ventajas de llevar una vida libre de
las mismas.

Es procedente entonces que, el Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito
Metropolitano de Quito, apoye el combate al consumo de sustancias estupefacientes y
psicotropicas pues respalda de esta manera el derecho a la salud.

Esta ordenanza es una herramienta que pretende solucionar el conflicto del consumo de
sustancias en espacios publicos a través de medidas de control y sancion. Trabajar en la
prevencion integral del consumo de drogas implica para los GADS desarrollar acciones
de regulacion y control en territorio.



ORDENANZA METROPOLITANA No.
EL CONSEJO METROPOLITANO DE QUITO

CONSIDERANDO:

Que, EI numeral 8 del articulo 3 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador (en
adelante la “Constitucion™), sefiala entre otros que es deber primordial del Estado:
“Garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la seguridad integral y a
viviren una sociedad democratica y libre de corrupcion”;

Que, el articulo 14 de la Constitucién de la Republica reconoce el derecho de la
poblacién a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, que garantice la
sostenibilidad y el buen vivir, Sumak Kawsay;

Que, el articulo 31 de la Constitucion de la Republica reconoce el derecho de las
personas para disfrutar de la ciudad y sus espacios piblicos, bajo principios de
sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio
entre lo urbano y rural;

Que, el articulo 32 de la Constitucion de la Republica, proclama que la salud es un
derecho garantizado por el Estado, cuya realizacion se vincula al ejercicio de otros
derechos, entre ellos, el derecho a los ambientes sanos y otros que sustentan el buen
Vivir;

Que, el numeral 5 del articulo 46, de la Constitucion de la Republica dispone que el
Estado adoptara medidas de prevencion contra el uso de estupefacientes y psicotropicos
y el consumo de bebidas alcohdlicas y otras sustancias nocivas para la salud y
desarrollo de nifios, nifias y adolescentes;

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Repiblica consagra el principio de
autonomia municipal, en concordancia con los incisos primero, tercero y cuarto del
articulo 5 del Cddigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion;

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Repiblica establece que los gobiernos
autonomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y
cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y
Jjurisdicciones territoriales;

Que, En el numeral 2 del articulo 264 ibidem establece como competencia exclusiva de
los Gobiernos auténomos municipales ejercer sobre el uso y control del suelo en su
Territorio;

Que, el articulo 277 de la Constitucion de la Republica sefiala como deber del Estado
para la consecucién del buen vivir, entre otros, el de generar y ejecutar las politicas
publicas y controlar y sancionar su incumplimiento;



Que, el articulo 364 de la Constitucion de la Republica, establece que las adicciones son
un problema de salud publica. Al Estado le corresponderd desarrollar programas
coordinados de informacién, prevencion y control del consumo de alcohol, tabaco y
sustancias estupefacientes y psicotrdpicas; asi como ofrecer tratamiento y rehabilitacion
a los consumidores ocasionales, habituales y probleméticos. En ninglin caso se permitira
su criminalizacion ni se vulneraran sus derechos constitucionales;

Que, El articulo 393 de la Constitucion establece que: “El Estado garantizard la
seguridad humana a través de politicas y acciones integradas, para asegurar la
convivencia pacifica de las personas, promover una cultura de paz y prevenir las
formas de violencia y discriminaciéon y la comision de infracciones y delitos. La
planificacion y aplicacion de estas politicas se encargara a 6rganos especializados en los
diferentes niveles del gobierno”,

Que, El articulo 3 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, proclama
que: “Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su
persona’;

Que, El articulo 29 de la citada Declaracion también establece: “1. Toda persona tiene
Deberes respecto a la comunidad, puesto que solo en ella puede desarrollar libre y
plenamente su personalidad” y “2. En el ejercicio de sus derechos y en el disfrute de
sus libertades, toda persona estard solamente sujeta a las limitaciones establecidas por
la ley con el unico fin de asegurar el reconocimiento y el respeto de los derechos y
libertades de los demdas y de satisfacer las justas exigencias de la moral, del orden
publico y del bienestar general en una sociedad democrética”;

Que, El literal a) del articulo 84 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizaciéon (en adelante COOTAD) establece como funciones del
gobierno del Distrito autonomo metropolitano: “Promover el desarrollo sustentable de
su Circunscripcion distrital metropolitana, para garantizar la realizacion del buen vivir a
través de la implementacion de politicas publicas metropolitanas, en el marco de sus
competencias constitucionales y legales™;

Que, En el literal j) del referido articulo del mismo cuerpo legal dispone:
“Implementar los Sistemas de proteccion integral del cantdon que aseguren el ejercicio,
garantia y exigibilidad de los derechos consagrados en la Constitucién y en los
instrumentos internacionales, lo cual incluird la conformacién de los consejos
cantonales, juntas cantonales y redes de proteccion de derechos de los grupos de
atencion prioritaria. Para la atencion en las zonas rurales coordinard con los gobiernos
auténomos parroquiales y Provinciales”.

Que, los articulos 5 y 6 del Codigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, consagran la autonomia de las municipalidades;

Que, el articulo 53 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece que los gobiernos auténomos descentralizados municipales
son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y
financiera. Estaran integrados por las funciones de participacion ciudadana; legislacion



y fiscalizacion; y, ejecutiva previstas en este Codigo, para el ejercicio de las funciones y
competencias que le corresponden;

Que, el literal m) del articulo 54 del Codigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, incorpora entre las funciones de los gobiernos
autonomos descentralizados la de regular y controlar el uso del espacio publico
cantonal;

Que, conforme al literal b) del articulo 55 del Cddigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, es competencia exclusiva de los gobiernos
auténomos descentralizados, ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el
canton;

Que, el literal b) del articulo 58 del Cddigo Orgénico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, otorga la atribucion a los concejales de presentar
proyectos de ordenanzas;

Que, la Ley Organica de Prevencién Integral del fendmeno Socio Econdémico de las
Drogas y de Regulacion y Control del Uso de Sustancias Catalogadas Sujetas a
Fiscalizacion, tiene como objeto la prevencion integral del fenémeno socio
econémico de las drogas; el control y regulacion de sustancias catalogadas sujetas a
fiscalizacién y medicamentos que las contengan; asi como el establecimiento de un
marco juridico e institucional suficiente y eficaz;

Que, el articulo 5 de la mencionada Ley, indica que el Estado garantizard, entre otros,
los derechos humanos y en su literal a) establece al ser humano como eje central de la
intervencion del Estado, instituciones y personas involucradas, respecto del fendmeno
socio econdémico de las drogas, respetando su dignidad, autonomia e integridad,
cuidando que dicha intervencion no interfiera, limite o viole el ejercicio de sus
derechos;

Que, el inciso segundo del articulo 7 de la Ley en referencia, establece que los
gobiernos auténomos descentralizados, implementaran planes y programas destinados a
la prevencion integral, con especial atencion a los grupos de atencion prioritaria;

Que, de conformidad con inciso segundo del articulo 13 del Reglamento General a la
Ley Orgénica de Prevencion Integral del Fenomeno Socio Econémico de las Drogas y
de Regulacion y Control del Uso de Sustancias Catalogadas, los Gobiernos Auténomos
Descentralizados en coordinacién con la Secretaria Técnica de Drogas podran
desarrollar programas y actividades orientadas a la prevencion del uso y consumo de
drogas, reduccion de riesgos y dafios e inclusion social;

Que, ¢l articulo 78 del Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia, garantiza el derecho de la
salud de los nifios, niflas y adolescentes y su proteccion frente al uso indebido de
sustancias estupefacientes y psicotropicas;



ORDENANZA QUE REGULA EL USO Y CONSUMO DE SUSTANCIAS
ESTUPEFACIENTES, PSICOTROPICAS EN LOS ESPACIOS PUBLICOS DEL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

CAPITULO I
GENERALIDADES

Articulo 1.- Objeto.- La presente ordenanza tiene por objeto prohibir el uso y consumo
de sustancias estupefacientes, psicotropicas en los espacios publicos del Distrito
Metropolitano de Quito.

Articulo 2.- Ambito de aplicacion.- Esta ordenanza establece la regulacién, las
sanciones administrativas y el procedimiento administrativo sancionador, que se
aplicard a las personas naturales que usen o consuman sustancias estupefacientes,
psicotropicas en los espacios publicos ubicados en la jurisdiccion del Distrito
Metropolitano de Quito.

Articulo 3.- De los espacios publicos.- Para efectos de la presente ordenanza se
consideran como espacios publicos:

1.  Las calles, avenidas, puentes, pasajes y demds vias de comunicacion y
circulacion;

2.  Las plazas, parques y demds espacios destinados a la recreacion, ornato
publico y promocién turistica;

3. Las aceras que formen parte integrante de las calles, plazas y demas
elementos y superficies accesorios de las vias de comunicacion;

4.  Casas comunales, canchas, plazoletas, mercados, conchas acusticas y
escenarios deportivos; y,

5.  Margenes de rios y quebradas ubicadas en el sector urbano o de
expansion urbana.

CAPITULO II
INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS

Articulo 4.- Prohibicion.- Se prohibe el uso y consumo de sustancias estupefacientes,
psicotrdpicas en los espacios publicos determinados en la presente ordenanza, asi como
en vehiculos motorizados y no motorizados que se encuentren en el espacio publico. El
incumplimiento de esta prohibicion constituye infraccién administrativa.

Articulo 5.- Sancién.- El uso y consumo de sustancias estupefacientes, psicotropicas o
bebidas alcohodlicas en espacios publicos sea éste inhalado, esnifado, oral o por via
intravenosa, sera sancionado con multa equivalente al treinta por ciento (50%) del



salario basico unificado del trabajador en general o la obligacion de realizar una o mas
de las siguientes medidas administrativas de resarcimiento:

1. Obligacion de prestar servicio comunitario relacionado con limpieza de
espacios publicos, recoleccion de basura, mantenimiento de parques y
jardines, por un total de cuarenta (40) horas;

2. Obligacion de asistir a una capacitacion, programa o curso educativo
sobre temas relacionados a la prevencion del uso y consumo de drogas, por un
total de quince (15) horas.

Para efectos de seguimiento y ejecucion de las medidas administrativas la Agencia
Metropolitana de Control sera la encargada del seguimiento.

Articulo 6.- Adolescente en infraccion administrativa.- Cuando la infraccion sea
cometida por una persona menor de dieciocho afios, la multa impuesta sera
responsabilidad de sus padres, tutores, curadores o representante legal.

Las medidas de resarcimiento mantendran el caracter de personalisimo.

Articulo 7.- Reincidencia.- En caso de reincidencia en la conducta, se establecera una
sancion con el doble multa impuesta, asi como en las horas de servicio comunitario.

Articulo 8.- Pago de multas.- Las multas impuestas seran canceladas en la Tesoreria
Municipal dentro del plazo de treinta (30) dias contados a partir de su notificacion,
vencido el plazo la recaudacion procedera mediante accion coactiva.

Ante la imposibilidad probada de pago de la multa, ésta sera transformada a horas de
servicio comunitario calculada en relacion con el salario basico unificado del trabajador
en general.

Articulo 9.- Intoxicacion.- La persona que sea encontrada en los espacios publicos con
sintomas de intoxicacion por uso o consumo de sustancias estupefacientes, psicotropicas
o bebidas alcohdlicas, debera ser derivada a los servicios de asistencia médica o
emergencias que correspondan, a fin de que reciba el tratamiento especializado
correspondiente, sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar.

CAPITULO 111
DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR.

Articulo 10.- Competencia.- Le corresponde a la Agencia Metropolitana de Control
ejercer las potestades de inspeccion general, instruccion, resolucion y ejecucion en los
procedimientos administrativos sancionadores, atribuidos en el ordenamiento juridico
metropolitano, de conformidad con lo establecido en el Articulo 5, de la Ordenanza
Metropolitana No. 321, que regula el ejercicio de las potestades y competencias de la
Agencia Metropolitana de Control

Articulo 11.- Infracciones.- Se consideran infracciones a los actos u omisiones que
transgredan las normas contenidas en esta ordenanza y en otros cuerpos normativos.



Articulo 12.- Procedimiento Sancionador.- Una vez finalizado el proceso de
inspeccion segtn lo dispuesto por la Ordenanza Metropolitana No. 0321 y en caso de
que como resultado del expediente administrativo sancionador se haya verificado el
cometimiento de la infraccién administrativa podré establecer las sanciones previstas en
el presente capitulo.

Articulo 13.- Medidas Cautelares.- La policia Metropolitana, bajo la coordinacion y
disposicion de las autoridades de control podra ejecutar las medidas cautelares seglin lo
dispuesto en el articulo 22 de la Ordenanza Metropolitana 0321, con la finalidad de
garantizar el adecuado uso del espacio publico y la aplicacién de la presente ordenanza
metropolitana.

Articulo 14.- Destruccion de Bienes Materia de Infraccion Administrativa.- Los
bienes retirados en aplicacion de medidas cautelares estardn bajo la custodia de la
Agencia Metropolitana de Control mientras dure el procedimiento administrativo
sancionador.

Articulo 15.- Impugnacion.- Las resoluciones emitidas en los procedimientos
administrativos son susceptibles de los recursos establecidos en el Codigo Orgénico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

CAPITULO IV
POLITICAS PUBLICAS

Articulo 14.- Politicas Piblicas.- Con el fin de contribuir a la transformacion de los
patrones sociales que originan el consumo de sustancias estupefacientes, psicotropicas y
bebidas alcohdlicas que ocasionan conductas no civicas, de violencia y delictivas, el
Gobierno Auténomo Descentralizado, implementaré las siguientes politicas publicas:

1. Planificar y ejecutar programas de prevencion integral sobre el uso y
consumo de sustancias estupefacientes, psicotropicas y bebidas alcohdlicas,
enfocados a toda la poblacion de acuerdo al plan de desarrollo y ordenamiento
territorial conforme las disposiciones constantes en la Ley Organica de
Prevencion Integral del Fendmeno Socio Econdémico de las Drogas y de
Regulacion y Control del Uso de Sustancias Catalogadas Sujetas a
Fiscalizacion.

2. Coordinar con los Consejos de Seguridad y de Proteccion de Derechos, el
desarrollo de acciones encaminadas respeto y recuperacion de espacios
publicos; capacitar a la ciudadania y formar instancias de participacion y
veedurias ciudadanas que tenga como finalidad controlar y denunciar los
habitos de los ciudadanos relativos al uso y consumo de sustancias
estupefacientes, psicotropicas y bebidas alcoholicas en espacios publicos.

3. Coordinar acciones interinstitucionales a fin de prevenir y controlar el
uso y consumo de sustancias estupefacientes, psicotropicas y bebidas
alcoholicas; asi como canalizar el tratamiento y rehabilitacion a los
consumidores ocasionales, habituales o problematicos.



DISPOSICION DEROGATORIA

Se derogan todas las disposiciones de igual o menor jerarquia que se opongan a la
presente Ordenanza.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de su aprobacion por el Gobierno
Auténomo Descentralizado.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Consejo del Distrito Metropolitano de Quito,
alos ... dias del mes de ... del afio 2016.
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