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En atencion al oficio No. SGC-2294 de 20 de julio de 2018, cimpleme manifestar:
L Competencia:

De conformidad con la Resolucion A 004 de 12 de febrero de 2015, y la designacion
efectuada por el sefior Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, mediante accion de
personal No. 56171 de 27 de julio de 2018, quien suscribe es competente en calidad de
Procurador Metropolitano para emitir la presente respuesta.

1L Consulta Formulada:
Mediante el oficio referido anteriormente, se solicita criterio legal referente a lo siguiente:

“1. [...] Las modificaciones al proyecto sobre tablas, rubros y servicios planteados fueron
remitidos a la Comision mediante oficio No. EMGIRS-EP.GGE.2018-GDO-452 de 10 de
Jjulio de 2018. Con este antecedente, se solicita su criterio en el siguiente sentido. toda vez
que existen modificaciones propuestas al proyecto inicial, estas sean implementadas y pase
el proyecto al Concejo para segundo debate; o, si se trata de un nuevo proyecto que debe
seguir todo el procedimiento del Art. 13 de la Resolucion 074,

2. Referente al articulo nueve del informe de costos y tarifas de los servicios que presta la
empresa, se esta solicitando textualmente: “Art.9.- Tarifa de residuos sanitarios,
hospitalarios, peligrosos, especiales.- La Empresa Publica Metropolitana de Gestion
Integral de Residuos Solidos, EMGIRS-EP a través de su mdxima autoridad administrativa
o su delegado podra fijar, previo el informe de andlisis de oferta y demanda existente en el
mercado realizado por la unidad competente, los valores a cobrarse por la prestacion del
servicio de las distintas fases de la gestion de residuos sanitarios, hospitalarios, peligrosos
y especiales que esté en capacidad de ofertar. En todos los casos se garantizard que los
valores cubran los costos de administracion y operacion”. Con este antecedente se solicita
su criterio ademas, sobre la facultad de que la EMGIRS pueda tener la flexibilidad para fijar
y modificar tarifas, y su criterio sobre si estos cambios pueden ser reflejados en el proyecto
para la definicion de las tarifas; y,

3. Su criterio respecto al cobro de estos valores, si corresponden a tasas o tarifas.’

il

I11. Antecedentes:
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Con Oficio No. 13051 de 07 de mayo del 2013, el Procurador General del Estado, Dr.
Diego Garcia Carrién, emitié su pronunciamiento en un caso similar, y en su parte
concluyente manifiesta: “(...) Por lo expuesto, en atencion a los términos de su
consulta se concluye que, corresponde exclusivamente a los concejos municipales el
crear, modificar, exonerar o extinguir tasas, tarifas y contribuciones especiales de
mejoras por la prestacion de los servicios publicos que éstos hayan delegado. De
conformidad con los articulos 166, 186 incisos primero y segundo, 267 y 568 letra
d) del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.

Con oficio s/n de 30 de agosto de 2017 referente al expediente 2017-01981,
Procuraduria Metropolitana, en su parte pertinente manifesto lo siguiente:

“Conforme lo expuesto, se puede verificar que la prestacién de un servicio publico,
ya sea proporcionado por el Gobierno Autonomo Descentralizado o por las
Empresas Publicas pertenecientes al GAD, independiente del modelo de gestion, el
valor que se fije por dicho servicio debe efectuarse a través de Ordenanza; la
Procuraduria General del Estado ha indicado a través de sus varios
pronunciamientos que la fijacion de valores por la prestacion de servicios
corresponde establecerlos por Ordenanza, consecuentemente el tnico organo
competente para emitir dichos actos normativos en nuestro caso particular es el
Concejo Metropolitano.”

Mediante oficio s/n de 15 de enero de 2018 referente al expediente 2017-01981,
Procuraduria Metropolitana manifesto lo siguiente:

“La Constitucion determina en su articulo 264 numero 4 como competencia
exclusiva de los Gobiernos Autéonomos Descentralizados el servicio piublico del
manejo de desechos sélidos, en concordancia con lo previsto en el articulo 55 letra
d) y articulo 137 del COOTAD, que ratifican como competencia de los GADs el
manejo de los desechos sélidos; por su parte la Ordenanza Metropolitana No. 332
en su articulo 12 precisa detalladamente los servicios en los que se clasifican los
residuos sélidos segin su origen, mismos que constituyen el servicio publico del
manejo de desechos solidos. [...] Consecuentemente, si dichos servicios
corresponden a los previstos en el articulo 12 de la Ordenanza Metropolitana No.
332, estos deben ser considerados como servicios publicos que pertenecen o integran
el servicio de desechos sélidos en su conjunto, y por tanto, no cabe realizar apdlisis
respecto a determinar si los mismo son de prestacion general o universal. W
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Base Legal:

Constitucion de la Republica del Ecuador

“Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdin
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley.
Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo

el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”. .” (Las negrillas me

corresponden)

Art. 301.- Sélo por iniciativa de la Funcion Ejecutiva y mediante ley sancionada por la
Asamblea Nacional se podra establecer, modificar, exonerar o extinguir impuestos. Sélo por
acto normativo de organo competente se podrdn establecer, modificar, exonerar y extinguir
tasas y conlribuciones. Las tasas y contribuciones especiales se crearan y regularan de
acuerdo con la ley.

Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion-
COOTAD

“Art. 55.- Competencias exclusivas del gobierno autonomo descentralizado municipal.-
d) Prestar los servicios publicos de (...) manejo de desechos sdlidos, actividades de
saneamiento ambiental (...);

e) Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y
contribuciones especiales de mejoras; (...). " (Las negrillas me corresponden)

“Art. 137.- Ejercicio de las competencias de prestacion de servicios piiblicos.- (...)
Las competencias de prestacion de servicios publicos de (...), manejo de desechos sélidos,
v actividades de saneamiento ambiental, en todas sus fases, las ejecutardn los gobiernos
autonomos descentralizados municipales con sus respectivas normativas. (...)

La provision de los servicios publicos responderda a los principios de solidaridad,
obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia, responsabilidad, universalidad,
accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad. Los precios y tarifas de estos servicios
serdn equitativos, a través de tarifas diferenciadas a favor de los sectores con menores
recursos economicos, para lo cual se estableceran mecanismos de regulacion y control, en
el marco de las normas nacionales. ” (Las negrillas me corresponden)

“Art. 186.- Facultad tributaria.- (...) Cuando por decision del gobierno metropolitano o
municipal, la prestacidn de un servicio publico exija el cobro de una prestacion patrimonial
al usuario, cualquiera sea el modelo de gestion o el prestador del servicio publico, esta
prestacion patrimonial serd fijada, modificada o suprimida mediante ordenanza (...)"
(Las negrillas me corresponden)
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e Ordenanza Metropolitana No. 332 sancionada el 17 de marzo de 2010, de Gestion
Integral de Residuos Solidos del Distrito Metropolitano de Quito.

“Articulo 12.- Clasificacion de residuos solidos.- (...)
La clasificacion de los residuos sélidos en cuanto a su origen se clasifican en:
a) residuos domésticos no peligrosos,
b) residuos domésticos peligrosos,
c) residuos viales,
d) residuos industriales no peligrosos,
e) residuos comerciales,
/) residuos hospitalarios,
g) residuos institucionales,
h) escombrosy olros,
i) residuos peligrosos,
J)  residuos orgdnicos de actividades de faenamiento de tipo artesanal, y,

k) residuos infecciosos animales. (...)"

V. Analisis y Pronunciamiento:

Referente a la primera consulta consideramos que si bien existen modificaciones al contenido
de propuesta inicial de Ordenanza, mismo que ya fue conocido en primer debate por el
Concejo Metropolitano, al hacerse estas incorporaciones consideramos que no implicarian
cambios que deban ser tratados como un nuevo proyecto, ya que el tema sustancial o de fondo
sigue siendo el establecimiento de las tarifas por los servicios que presta la Empresa Piblica
Metropolitana de Gestion Integral de Residuos Solidos.

Referente al segundo planteamiento, corresponde indicar que no seria procedente la
delegacion que se estarfa pretendiendo hacer en el contenido del proyecto de articulo 9
concerniente a fijar la Tarifa de residuos sanitarios, hospitalarios, peligrosos y especiales; ya
que como lo ha determinado la Constitucion de la Republica en su articulo 301, en
concordancia con lo previsto en el articulo 55 letra e) y articulo 186 del COOTAD, y los
pronunciamientos de la Procuraduria General del Estado, determinan que solo mediante acto
normativo de 6rgano competente, para el caso el Concejo Metropolitano mediante Ordenanza
pueden fijar, crear, modificar, exonerar o suprimir tasas, tarifas y contribuciones especiales
de mejoras.

En relacion a la consulta final planteada, debemos indicar que los servicios a los que se hacen

referencia en el proyecto de ordenanza, corresponderia a los servicios clasificados en el
articulo 12 de la Ordenanza Metropolitana No. 332, que como se ha indicado ya en anteriores
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pronunciamientos, los mismos constituyen el servicio publico de manejo de desechos o
residuos sélidos, en tal virtud, independiente de que el organismo proponente lo haya
definido como tarifas, corresponde ser establecida mediante Ordenanza, conforme lo
establecido en la letra e) del articulo 55 y el articulo 186 del COOTAD .

Finalmente, por las razones antes anotadas, ésta Procuraduria Metropolitana se ratifica en los
pronunciamientos realizados de 13 de marzo de 2015 y 14 de mayo de 2015 dentro del
expediente 2015-00416, asi como los pronunciamientos de 30 de agosto de 2017 y 15 de
enero de 2018 correspondientes al expediente 2017-01981.

Las solicitudes o requerimientos que se hagan a esta Procuraduria Metropolitana no
suspenden los plazos de cumplimiento de las obligaciones a cargo de las entidades,
autoridades y funcionarios municipales.

La oportunidad, mérito y conveniencia sobre las decisiones que se tomen en este caso son de
responsabilidad de las autoridades competentes del Municipio Metropolitano de Quito.

Hago valida la ocasion parg expresarle mis sentimientos de consideracion y estima.

ACCION RESPONSABLE SIGLA UNIDAD FECHA SUMILLA
Elaboracion: Jofre Cadena PRO 210012019 | (&2
Revision: Gianni Frixone Enriquez | PRO 21/01/2019 —~
Ejemplar 1: Secretaria General de Conceejo
Ejemplar 2: Archivo Procuradurfa Metropolitana
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Doctor : .
Gianni Frixone Enriquez |
PROCURADQRIWEI__RQPULITANO (E)- |
Presente-- |
Asunto: Sesolicit criterio legal. !\
Ref. “Proyects g Orderignza Metropolitana e i
Sfijacion de tarifas por los SETVICOS que presta 1g
Eritprese Priblici Mebropolithna de-Gestion In fegr‘rﬂdz /
Residios Slidos— EMGIRS EP”,
De mi cenisideracién: :

2. Referente al arficulo nueve del informe dé costos ¥y tarifas ds Jgos. SErvicios que prestala
empresa, se est4 solicitando texty almente:

“Art. 9- Tarifa de residuos Sanjtarips, tospitalarips, peligrosos, especiles.- Lq Ermpresa -Piiblieq

Metropolitana de Gestion Integral de Residios Sélidos, EMGIRS-EP 4 través de su médxima autoridad

administratipg o su delegado podrg Syjar, previo.el iiforme de andlisis 4o oferta y deinandy existente

%dminis!mc‘fén Y operacisn”.
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Con este antecedente se solicita su criterio ademds, sobre la facultad de que la EMGIRS
pueda tener la flexibilidad para fijar y modificar tarifas, y su criterio sobre si éstos cambios
pueden ser reflejados en-el proyecto para la definicién de las tatifas; y,

3. Sudit J,,0-1_‘&:5%3'{:;:1:0 al cobro de éstos valores; §i corresponderi a tasas o tarifas.

Atentamen _’f;p,

i
5

_ ;/, Sr. Marco Ponce:
\ Presicfé&‘de dela Comisién de '
, ~ Prgsﬁpﬁes’to;]?i_nanzas"y“rn'bﬁfﬁ‘dﬁﬁ

i .
El infrascrito Secretario Génieral del Coricejo MeEcopolitano de Quito, certifica que la presente.

ij_' resolucién fue expedida por la Comisién de Presupuesto, Finanzas ¥ Tributacién, en gesién
ordinarjarealizada el lupes 16 dejulio de 2018.

‘Aﬂjunro:
=  Copia delFroyectode Ordenanza (12 hujas)
«  Copia el informe de tarifasy costos presentado én julio 2015 24 hojas)

| Accidne Responsable: Unidad: Eecha: ‘Sumilla:
‘Fliboradea poi: | Kathy Enriquez ‘Comisiones- | 18x0720t8 -ﬂ/
Revisado por: | Renata Delgado- ‘Gestién.de Concejo. | 18/07/2018. '-

1

Ejemplar 1- Procaradiria Metropolitana.

“Ejemplar 3: Secretarfz Ceneral de} Concejo.

CC. para conocimiento: i
Fjernplac 4 Concefal Marco Parce, Presidents de Ja Coriiisién de Présupiiests, Finanzas y Trbutacion.
Fjemplar 5 Empresa Piblica Lietropolitana de Gestidn de Residuas Sélidos— EMGIRS EP
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