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Informe No. IC-O-2017-265

COMISION DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

-EJE TERRITORIAL-
ORDENANZA FECHA SUMILLA
PRIMER DEBATE:
SEGUNDO DEBATE:
OBSERVACIONES:

Serior Alcalde, para su conocimiento y del Concejo Metropolitano de Quito, remitimos
el siguiente Informe emitido por la Comision de Ordenamiento Territorial, con las

siguientes consideraciones:
1.- ANTECEDENTES:

1.1.En sesion ordinaria realizada el 15 de junio de 2017, el Concejo Metropolitano de
Quito, conocid en primer debate el proyecto de Ordenanza que reconoce y aprueba
el fraccionamiento del predio 3646279, sobre el que se encuentra el Asentamiento

Humano de Hecho y Consolidado denominado “Santiago Alto”, a favor de sus

. copropietarios.

1.2.Por disposicion de la Presidenta de la Comision de Ordenamiento Territorial,
Concejala Ivone Von Lippke, Secretaria General del Concejo Metropolitano mediante
oficio No. SGC- 2017-1817 de 30 de junio de 2017, a fojas 221 del expediente, remite
ala Unidad Especial “Regula Tu Barrio” los expedientes conocidos en primer debate
en la sesion de 15 de junio de 2017, para que incorporen las observaciones

pertinentes.

1.3. Mediante Oficio No. UERB-1182-2017 de 22 de agosto de 2017, a fojas 223 del
expediente, el Arq. Carlos Lizarzaburu, Director de la Unidad Especial “Regula Tu
Barrio” (S), remite el Memorando No. 316-UERB-Q-2017, surcito por el Ledo. Pablo
Melo, Coordinador de la Unidad Especial “Regula Tu Barrio” en Quitumbe,
mediante el cual manifiesta que las observaciones han sido incorporadas al

SECRETARIA GENER diente del Barrio “Santiago Alto”, ubicado en la parroquia Chilibulo.
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2.- DICTAMEN DE LA COMISION:

La Comisién de Ordenamiento Territorial, luego de analizar el expediente, en sesion
ordinaria realizada el 15 de noviembre de 2017, y luego de procesar las observaciones
correspondientes, y con fundamento en los articulos 57 literal a) y x), 87 literal a) y v),
322 y 326 del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion; las Disposiciones Transitorias Quinta, Sexta y Décima de la Ley
Organica de Ordenamiento Territorial y Gestion de Uso de Suelo; el articulo 31 de la
Ordenanza Metropolitana No.172 relativa al Régimen Administrativo del Suelo en el
Distrito Metropolitano de Quito; y, los articulos 25 y 45 de la Ordenanza Metropolitana
No. 003, que regula la conformacion y funcionamiento de las Comisiones, emite
DICTAMEN FAVORABLE para que el Concejo Metropolitano conozca en segundo
debate el proyecto de Ordenanza que reconoce y aprueba el fraccionamiento del predio
3646279, sobre el que se encuentra el Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado

denominado “Santiago Alto”, a favor de sus copropietarios.

Dictamen que la Comisién pone a su consideracion y la del Concejo Metropolitano, salvo

su mejor criterio.

Atentamente, /\
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Concejal Metropolitanc

. Lic. E&;I‘LA

once;al Metropolitano



A8

= DOSU&‘W\U) \JQ.‘!""\'\ e

Accion Responsable Unidad: Fecha: Sumilla
Elaborado por: Y. Venegas GC 2017-11-28 | 2=
Revisado por J. Moran PSGC 2017-11-28 ‘:Qf‘

(2016-586975)

V

Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito
Registro Entrega Expedientes

Concejal Fecha entrega Fecha devolucion

Sra. Ivone Von Lippke 28-\- 201% &= 12 -U-lo\¥—

Prof. Luis Maldonado 28— - Z073 o o) -\ - 20l

Dr. Mario Granda o4 -1 - 204t p = OF .19~ 201F

Lic. Eddy Sanchez o} -12 -20\F #_, j&3 - va- sof
Fecha Recepcion

Entrega Alcaldia

Metropolitana

SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

Venezuela y Chile - Palacio Municipal PBX: 3952300 - Ext.; 12231 - 12244 - 12247 www.quito.gob.ec

ALCALDIA




JAD
Doyuents  wags enk.

ORDENANZA No.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 30, garantiza a las personas el
“derecho a un habitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con independencia
de su situacion social y economica”; y, a su vez, cstablece que los gobiernos auténomos
descentralizados municipales ticnen la competencia exclusiva para planificar el desarrollo cantonal,
asi como para ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantén (articulo 264,
numerales 1 y 2).

La Administracién Municipal, a través de la Unidad Especial “Regula Tu Barrio™, gestiona
procesos tendientes a regularizar la ocupacion informal del suclo aquellos asentamientos humanos
de hecho y consolidados que se encuentran en el Distrito Metropolitano de Quito, siguiendo para el
efecto un proceso socio organizativo, legal y técnico, que permita determinar el fraccionamiento de
los lotes en cada asentamiento; y, por tanto, los beneficiarios del proceso de regularizacion.

El Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social denominado
“Santiago Alto” tiene una consolidacion de 100%, al inicio del proceso de regularizacién contaba
con 38 afios de existencia; sin embargo, al momento de la sancion de la presente Ordenanza cuenta
con 40 anos de asentamiento y 44 beneficiarios.

Dicho Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social no cuenta con
reconocimiento legal por parte de la Municipalidad, por lo que la Unidad Especial Regula Tu
Barrio gestion6 ¢l proceso tendiente a regularizar el mismo, a fin de dotar a la poblacién
beneficiaria de servicios basicos; y, a su vez, permitir que los legitimos propietarios cuenten con el
titulo de dominio que garanticen su propiedad y el ¢jercicio del derecho a la vivienda, adecuada y
digna, conforme lo prevé la Constitucion del Ecuador.

En este sentido, la presente Ordenanza contiene la normativa tendiente a reconocer el
fraccionamiento del predio sobre el que se encuentra el Asentamiento Humano de Hecho y
Consolidado de Interés Social denominado “Santiago Alto” a fin de garantizar a los beneficiarios el
ejercicio de su derecho a la vivienda y el acceso a servicios basicos de calidad.

Pagina 1 de 11



ORDENANZA No.

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Visto el Informe; Wo. i sepntieiamilil A8 oty , expedido por la Comision de Ordenamiento
Territorial.

CONSIDERANDO:
Que, el articulo 30 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (en adelante “Constitucion™)

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

cstablece que: “Las personas tienen derecho a un habitat seguro y saludable, y a una
vivienda adecuada y digna, con independencia de su situacion social y economica.”:

el articulo 31 de la Constitucion expresa que: “Las personas tienen derecho al disfrute
pleno de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo los principios de sustentabilidad,

Jjusticia social, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo

rural. El ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la gestion democratica de ésta, en la

Juncion social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la

ciudadania.”™;

el articulo 240 de la Constitucion establece que: “Los gobiernos autonomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendrdan

facultades legislativas en el ambito de sus competencias v jurisdicciones territoriales (...)":

los numerales 1 y 2 del articulos 264 de la Constitucion manificstan que: “Los gobiernos
municipales tendran las siguientes competencias: 1. Planificar el desarrollo cantonal y

Sformular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada

con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el
uso v la ocupacion del suelo urbano y rural.’”; 2.- “Ejercer el control sobre el uso y
ocupacion del suelo en el canton (...)":

el literal ¢) del articulo 54, en concordancia con el literal c¢) del articulo 84 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (en adelante
“COOTAD?”), seiiala como una funcion del gobierno auténomo descentralizado municipal
la de establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico, para lo cual se debe determinar
las condiciones de urbanizacion, parcelacion, lotizacion, division o cualquier otra forma de
fraccionamiento de conformidad con la planificacion cantonal, asegurando porcentajes para
zonas verdes y arcas comunales;

el articulo 57, en concordancia con el articulo 87 del COOTAD, establece que las
funciones del Concejo Municipal. entre otras, son: “a) El ejercicio de la facultad normativa
en las materias de competencia del gobierno autonomo descentralizado municipal,
mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones: (...) x) Regular
v controlar, mediante la normativa cantonal correspondiente, el uso del suelo en el
territorio del canton, de conformidad con las leves sobre la materia, v establecer el
régimen urbanistico de la tierra; y, (...) z) Regular mediante ordenanza la delimitacion de
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ORDENANZA No.

los barrios y parroquias urbanas tomando en cuenta la configuracion territorial,
identidad, historia, necesidades wrbanisticas y administrativas y la aplicacion del principio
de equidad interbarrial.”;

Que, el articulo 322 del COOTAD establece el procedimiento para la aprobacion de las
ordenanzas municipales;

Que, ¢l articulo 486 del COOTAD reformado cstablece que: “Cuando por resolucion del organo
de legislacion y fiscalizacion del Gobierno Autonomo Descentralizado municipal o
metropolituno, se requiera regularizar y legalizar asentamientos humanos consolidados de
interés social ubicados en su circunscripcion territorial en predios que se encuentren
proindiviso, la alcaldesa o el alcalde, a través de los drganos administrativos de la
municipalidad, de oficio o a peticion de parte, estard facultado para ejercer la particion
administrativa, (...)";

Que, la Disposicion Transitoria Décima Cuarta del COOTAD, sefiala: “(...) Excepcionalmente
en los casos de asentamientos de hecho y consolidados declarados de interés social, en que
no se ha previsto el porcentaje de areas verdes y comunales establecidas en la ley, serdn
exoneradas de este porcentaje.”;

Que, cl numeral 1 del articulo 2 de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito
establece que ¢l Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, tiene la competencia
exclusiva y privativa de regular el uso y la adecuada ocupacién del suelo, gjerciendo ¢l
control sobre el mismo;

Que, el numeral 1 del articulo 8 de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito,
establece que le corresponde al Concejo Metropolitano decidir mediante ordenanza, sobre
los asuntos de interés general, relativos al desarrollo integral y a la ordenacion urbanistica
del Distrito;

Que, la Unidad Especial “Regula Tu Barrio” es la dependencia encargada de procesar, canalizar
y resolver los procedimientos para la regularizacion de la ocupacion informal del suelo, en
procura de agilitar la emisioén de informes y demas tramites pertinentes para la legalizacion
de barrios dentro del marco de planificacion y el ordenamiento de la ciudad, conforme lo
establecido en el articulo 2 de la Resolucion No. A0010 de 19 de marzo de 2010;

Que, la Ordenanza No. 0147 dc 9 de diciembre de 2016; en sus considerandos reconoce la
creaciéon de la Unidad Especial Regula Tu Barrio como el ente encargado de procesar,
canalizar y resolver los procedimientos para la regularizacion de la ocupacion informal del
suelo;

Que, mediante Ordenanza No. 0147 de 9 de diciembre de 2016, se establecieron los procesos y
procedimientos para la regularizacién integral de los asentamientos humanos de hecho y
consolidados, asi como su declaratoria de inter¢s social, para aquellos asentamientos que
cumplen las condiciones socioeconoémicas, legales y fisicas establecidas para cl efecto;
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ORDENANZA No.

Que, de conformidad a la disposicion transitoria segunda de la Ordenanza No. 0147 de 9 de
diciembre de 2016 se considerarda en los procesos de regularizacion de asentamientos
humanos de hecho y consolidados que se encuentren en tramite, se aplicara la norma mas
beneficiosa para la regularizacion del asentamiento; y,

Que, la Mesa Institucional, reunida el 29 de noviembre de 2016 en la Administracion Zonal Eloy
Alfaro integrada por: Ing. Edwin Bosmediano, Administrador Zonal Eloy Alfaro; Ledo.
Pablo Melo O., Coordinador UERB-Q; Arq. Carlos Guerra, Direccion de Gestion del
Territorio Zonal Eloy Alfaro; Ab. Carolina Espinosa, Direccion de Asesoria Juridica Zonal
Eloy Alfaro; Arq. Elizabeth Ortiz; Delegada de la Secretaria de Territorio Habitat y
Vivienda; Arq. Jorge Campaiia ¢ Ing. Doris Tatés delegados de la Dircecion Metropolitana
de Catastro; Miguel Hidalgo, Responsable Técnico; Leda. Gianyna Rosero, Responsable
Socio-Organizativo de la Unidad Especial Regula tu Barrio Quitumbe; Tlgo. Marco
Quinatoa, delegado de la Dircccion Metropolitana de Gestion de Ricsgos: y Abg. Sofia
Reyna, Responsable Legal de la Unidad Especial Regula tu Barrio Quitumbe, aprobaron ¢l
Informe Socio Organizativo Legal y Técnico N° 005-UERB-E-SOLT-2016, de 15 de
noviembre del 2016, habilitante de la Ordenanza de Reconocimiento del Asentamiento
Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social, denominado: “Santiago Alto™ a favor
de sus copropietarios.

En ejercicio de sus atribuciones legales constantes en los articulos 30, 31, 240 y 264
numerales 1 y 2 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador; 84 literal c), 87 literales a),
v) y x); 322 del Cédigo Orgéanico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion;
articulo 2 numeral 1, articulo 8 numeral 1 de Ia Ley de Régimen para el Distrito
Metropolitano de Quito.

EXPIDE LA SIGUIENTE:

ORDENANZA QUE RECONOCE Y APRUEBA EL FRACCIONAMIENTO DEL PREDIO
3646279 SOBRE EL QUE SE ENCUENTRA EL ASENTAMIENTO HUMANO DE HECHO
Y CONSOLIDADO DE INTERES SOCIAL DENOMINADO “SANTIAGO ALTO” A
FAVOR DE SUS COPROPIETARIOS.

Articulo 1.- De los planos y documentos presentados.- Los planos y documentos presentados son
de exclusiva responsabilidad del proyectista v de los copropietarios del Asentamiento Humano de
Hecho y Consolidado de Interés Social denominado “Santiago Alto™ ubicado en la parroquia
Chilibulo (antes Chillogallo) sin perjuicio de la responsabilidad de quienes revisaron los planos y
los documentos legales, excepto que hayan sido inducidos a engario.

En caso de comprobarse ocultacion o falsedad en planos, datos, documentos. o de existir reclamos
de terceros afectados, sera de exclusiva responsabilidad del técnico y de los copropietarios del
predio.
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ORDENANZA No.

Las dimensiones y superficies de los lotes, son las determinadas en el plano aprobatorio, que forma
parte integrante de esta Ordenanza.

Los copropietarios del Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social
denominado “Santiago Alto” se comprometen a respetar las caracteristicas de los lotes establecidas
en el plano y en este instrumento; por tanto, no podran fraccionarlos o dividirlos.

El incumplimiento de lo dispuesto en la presente Ordenanza y en la normativa metropolitana y
nacional vigente al respecto, dara lugar a la imposicién de las sanciones correspondientes.

Por las condiciones de asentamiento humano de hecho y consolidado, se lo aprueba considerandolo
de interés social.

Articulo 2.- Especificaciones técnicas.-

Nuimero de predio: 3646279 /.

Zonificacion actual: D3(D203-80) / A31(PQ) ¥/

Lote minimo: 200 m2.

Forma ocupacion del suelo: (D) Sobre linca de fébrié/é/(A_)_ Aislada ¥/

(RU2) Residencial urbano 2 / (PE/CPN) Profeccion

Uso principal: P : ; A
P P ecoldgica / Conservacion del patrimonio natural

Clasificacion del Suelo: (SU) Urbano v
Numero de lotes: 11

Arca util de lotes: o 3.001,96 m2 %

Area Verde y Comunal: al 26,33 m2

Faja de Proteccion por Qucbrada/ 141,19 m2 /

Rellena en lotes

Faja de Proteccion por Quebrada

: ; 5
Rellena (Area Municipal) 2341l m

/

Area total de lote: 3.192,89 m2 v

El nimero total de lotes es de 11 /signados del uno (1) al once (11), cuyo detalle es el que consta en
los planos aprobatorios que forman parte de la presente Ordenanza.

Articulo 3.- Zonificacion de los lotes.- Los lotes fraccionados mantendran la zonificacion vigente
para los 11 lotes, conforme sc detalla a continuacion: D3 (D203—80)// A31 (PQ), con area de lote
minimo 200" m2, uso principal del suelo (RU2) Residencial urbano 2 / (PE/CPN) Proteccién
ecologica / Conservacion del patrimonio natural; y forma de ocupacion del suelo (D) Sobre linea de
fabrica / (A) Aislada

Articulo 4.- Clasificacién del Suelo.- Los lotes fraccionados mantendran la clasificacion vigente

gsto es (SU) Suelo Urbano. -
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ORDENANZA No.

Articulo 5.- Del drea verde y 4rea de equipamiento comunal- Los copropietarios del
Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado dc Interés Social denominado “Santiago Alto™,
transfieren al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito como contribucion de area verde y
4rca de equipamiento comunal, un 4rea total de 26,33/m2 del 4rea til de los lotes, de conformidad
al siguiente detalle:

Area Verde y Comunal
LINDERO En parte Total SUPERFICIE
Avesn Norte: Radio de Curvatura pasaje S12F - 15,01 m,
Verde y Sur: Propiedad Particular./ === 9,83 m. . ,
Comunal P 26.33 m2
Este: Lote “11° / —— 10,66 m.
Oeste: Pasajc “S12F” d 021 m..

Articulo 6.- Faja de proteccién de Quebrada Rellena (Area Municipal).- Los copropietarios del
Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Inter¢s Social denominado “Santiago Alto”,
transfieren al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito como confribucion de faja de
proteccion por quebrada rellena (Area Municipal) un area total de 23.41 m2, de conformidad al
siguiente detalle:

Faja de proteccién de Quebrada Rellena (Area Municipal)

LINDERO En parte Total |SUPERFICIE

Faja de : -

i Parque Lincal - 485 m
proteccion | Norte: _ /1 14,01 m.
de Parque Lineal - 9,16 m
Quebrada | Sur: Lote “07” - 14,40 m. s 5
Rellena Interseccion entre Lote “07” v / P
(Area Este: Paraue lineal g —- 0,00 m.”
Municipal) 4 |

Oeste: Pasaje “S12F” / i 4,12 m, i

Articnlo 7.- Informe Técnico de Evaluacion de Riesgos de la Secretaria General de Seguridad
v Gobernabilidad.- Los copropietarios del predio, en un plazo no mayor a un afio a partir de la
inscripcion de la presente ordenanza en el Registro de la Propiedad., deberdn presentar el
cronograma de obras de mitigacion de riesgos claborado por un especialista técnico, ante la
Direccion Metropolitana de Gestion de Riesgos y la Unidad Desconcentrada de Control de la
Administracién Zonal Eloy Alfaro, caso contrario el Concejo Metropolitano podré revocar la
presente ordenanza, notificandose del particular a la Agencia Metropolitana de Control, para que se
inicie las acciones pertinentes.

La Agencia Metropolitana de Control realizara el seguimiento en la ¢jecucion y avance de las obras
de mitigacién hasta la terminacion de las mismas.

El Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social denominado “Santiago Alto™
deberan cumplir con lo establecido dentro de la calificacion del riesgo y acatar las
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ORDENANZA No.

recomendaciones que se encuentran determinadas en el informe de la Direccion Metropolitana de
Gestion de No. 112- AT-DMGR-2018, de fecha 04 de mayo de 2018 el mismo establece que:

“6 CALIFICACION DEL RIESGO

La zona en estudio, una vez realizada la inspeccion técnica al AHHYC “La Santiago Alto” de la
Parroguia Chilibulo, considerando las amenazas, elementos expuestos y vulnerabilidades se
determina que:

e Riesgo por movimientos en masa: el AHHYC “La Santiago Alto” en general presenta
Riesgo Bujo a Moderado Mitigable frente a movimientos de remocion en masa. Esto
debido a gque se no observaron condiciones fisicas en el terreno que represenien amenaza,
ademas de condiciones de exposicion, para que ocurran movimientos en masa que
pudieran ocasionar dafios o pérdidas.

o Riesgo por eventos sismicos: de manera general, todo el AHHYC “La Santiago Alto” de
la Parroguia Chilibulo presenta condiciones de Riesgo Alto Mitisable, debido a la
vulnerabilidad de sus construcciones y a las caracteristicas del suelo.

e Riesgo por fenomenos volcanicos: el principal fendmeno volcanico al que esta expuesto el
AHHYC “La Santiago Alto” de la Parroquia Chilibulo, asi como la region sur del DMQ,
es la potencial caida piroclasios (material solido de tamaro ceniza y/o lapilli) de los
voleanes Guagua Pichincha, Cotopaxi y Reventador; ante esta amenaza se presenta un
Riesgo Bajo Mitigable.

Por lo tanto, la DMGR sugiere que se puede continuar con el proceso de regularizacion del
AHHYC “La Santiago Alto” de la Parrogquia Chilibulo, para lo cual, una vez concluido dicho
proceso, sus habilantes deberdan cumplir las recomendaciones que se describen en este informe, lo
cual contribuira a reducir el riesgo identificado en la zona en andlisis.

Nota Aclaratoria

El Riesgo identificado es considerado “Mitigable” cuando se pueden implementar medidas
estructurales y/o no estructurales que permitan reducir las condiciones de exposicion,
vulnerabilidad y el potencial impacto esperado en caso que dicho riesgo se materialice.

Medidas Estructurales: Acciones de ingenieria para reducir impactos de las amenazas como:

» Proteccion y control: Intervencion directa de la amenaza (Digues, muros de contencion,
canalizacion de aguas.)

»  Modificar las condiciones de vulnerabilidad fisica de los elementos expuestos (refuerzo de
infraestructura de lineas vitales, codigos de construccion, reubicacion de viviendas.)

Medidas No estructurales: Desarrollo del conocimiento, politicas, leyes y mecanismos
participativos.

» Acciones Activas: Promueve interaccion activa de las personas (organizacion para la
respuesta, educacion y capacitacion, informacion publica, participacion comunitaria,

»  Acciones Pasivas: Relacionadas con legislacion y planificacion (normas de construccion,
uso del suelo y ordenamiento territorial, etc.)

7 RECOMENDACIONES

Para el viesgo por movimientos en masa:
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ORDENANZA No.

Se recomienda que mediante mingas comunitarias se implemente mantenimiento de los
sumideros de la calle Chilibulo para prevenir obstrucciones y taponamientos que impidan la
conduccion de la escorrentia pluvial al sistema de alcantarillado existente.

Para el riesgo sismico:

Se recomienda que los propietarios y/o posesionarios actuales no construyan mds viviendas en
el macrolote evaluado, ni aumenten pisos sobre las edificaciones existentes, hasta que el
proceso de regularizacion del asentamiento culmine y se determine su normativa de
edificabilidad especifica que debera constar en sus Informes de Regulacion Metropolitana
individuales, previa emision de la licencia de construccion de la autoridad competente. Una
vez culminado el proceso de regularizacién del suelo para el AHHYC “La Santiago Alte”, se
debera contratar un estudio geotécnico del suelo para conocer pardametros mecdnicos que
permitan disefiar v construir las futuras viviendas segiun la Norma Ecuatoriana de
Construccion vigente.

Posterior a la regularizacion del AHHYC “'La Santiago Alto”, las edificaciones en proceso de
construccion, aumento en planta o elevacion y demas edificaciones dentro del area en andlisis,
que no dispongan de un disefio estructural o algun tipo de asesoria técnica, los propietarios
deberan contratar a un especialista (Ingeniero/a Civil), para que realice evaluaciones
estructurales de las viviendas y proponga alternativas de reparacion y/o reforzamiento
estructural en caso de ameritarlo.

La municipalidad, a través de sus organismos de control, deberd dar el seguimiento a los
procesos de construccion tanto de la infraestructura de servicios como de las edificaciones
nuevas o ampliaciones de las existentes.

Para el riesgo Volcanico (caida de ceniza):

Las afectaciones que podria ocasionar la caida de piroclastos (ceniza y lapilli) se mitiga
efectuando mantenimiento preventive de las cubiertas de las viviendas para evitar que los
canales de agua se obstruyan con la ceniza. Otra medida no estructural consiste en saber
aplicar técnicas de auto proteccion como quedarse en lugares cerrados para no exponerse a la
ceniza, proteger vias respiratorias v vista, utilizando gorras, gafas o lentes, mascarillas o
bufandas, entre otros.

Recomendaciones Generales

Con el fin de mejorar las capacidades locales de la comunidad para afrontar eventos adversos
que puedan suscitarse en el barrio evaluado, se recomienda que cada familia desarrolle su
plan de emergencia individual, pero también es importante que se elabore un plan comunitario
de emergencias que deberd incluir simulacros de evacuacion para diferentes escenarios. En
este contexto, el AHHYC “La Santiago Alto” puede solicitar a la Unidad de Seguridad
Ciudadana y Gestion de Riesgos de la A.Z. Eloy Alfaro, que brinde las capacitaciones en
gestion de riesgos y programe simulacros de evacuacion por emergencias que se realizan
dentro del Programa “Quito Listo" que coordina la Secretaria General de Seguridad y
Gobernabilidad.

Cumplimiento de la normativa vigente:
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e De acuerdo a la Constitucion de la Republica del Ecuador donde establecen las competencias
exclusivas a los gobiernos municipales entre tantas estd la de regular y ejercer control sobre el
uso y la ocupacion del suelo urbano y rural. Adicionalmente El COOTAD establece que los
gobiernos auténomos descentralizados municipales adoptardn obligatoriamente normas
técnicas para la prevencion y gestion de riesgos en sus territorios con el propésito de proteger
las personas, colectividades y la naturaleza, en sus procesos de ordenamiento territorial.

e FEn el proyecto de regularizacion se debe respetar la normativa vigente de las Ordenanzas
Metropolitanas de: aprobacion de los Planes Metropolitanos de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, (PMDOT), Uso y Ocupaciéon del Suelo, (PUOS) y Régimen Administrativo del
Suelo en el D.M.Q.

e Incluir en el Informe de Regulacion Metropolitana, IRM las observaciones de calificacion del
riesgo y recomendaciones para emision de permisos y control de usos futuros y ocupacion del
suelo, en cumplimiento estricto con el cuerpo normativo que garantice el adecuado cuidado
ambiental, en prevencion de riesgos naturales y antrépicos que se podrian presentar.

e La Unidad Especial Regula Tu Barrio deberd comunicar a la comunidad del AHHYC “La
Santiago Alto" lo descrito en el presente informe, especialmente la calificacién del riesgo ante
las diferentes amenazas analizadas y las respectivas recomendaciones técnicas”.

La Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, a través de la instancia correspondiente y una vez
sancionada la presente Ordenanza, deberd actualizar el Informe de Regulacion Metropolitana
(LR.M.), de acuerdo con las observaciones o recomendaciones establecidas en el Informe Técnico
de Evaluacion de Riesgos de la Secretaria General de Seguridad v Gobernabilidad, que sefialan las
amenazas de origen natural o antrépico que pueden generar distintos niveles de riesgo que
condicionen o limiten el aprovechamiento y utilizacion del suelo segiin sus vulnerabilidades.

Articulo 8- De las obras a ejecutarse.- El Asentamiento Humano de hecho y Consolidado de
Interés Social denominado “Santiago Alto” cuenta con el 100% de obras civiles y de
infraestructura.

Articulo 9.- De la Protocolizacién e inscripcién de la Ordenanza.- Los copropietarios del
predio del Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social denominado “Santiago
Alto”, deberan protocolizar la presente Ordenanza ante Notario Publico e inscribirla en ¢l Registro
de la Propiedad del Distrito Metropolitano de Quito, con todos sus documentos habilitantes.

En caso de no legalizar la presente ordenanza, ésta caducara conforme lo determinado en la
normativa nacional vigente.

La inscripcion de la presente ordenanza servird como titulo de dominio para efectos de la
transferencia de areas verdes, en caso de que existan.

Articule 10.- De la particion y adjudicacién.- Se faculta al sefior Alcalde para que mediante
resolucién  administrativa, proceda con la particion administrativa correspondiente. Dicha
resolucion de particion y adjudicacion se protocolizara ante un Notario Piblico y se inscribird en el
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Registro de la Propiedad del Distrito Metropolitano de Quito, la misma que sin otra solemnidad
constituira titulo de dominio del beneficiario. Cuando por efectos de la particion y adjudicacion
administrativas se produjeren controversias de dominio o derechos personales entre ¢l benceficiario
del acto administrativo y quien pretenda ser titular del derecho de dominio sobre los derechos y
acciones del lote o bien inmueble fraccionado, estas seran conocidas y resueltas por ¢l juez
competente en juicio ordinario.

Articulo 11.- Potestad de ejecucién.- Para ¢l fiel cumplimiento de las disposiciones de esta
Ordenanza, y en caso de que no s¢ hayan cumplido los plazos establecidos, se podra solicitar el .
auxilio de la Policia Nacional o ejecutar en forma subsidiaria, los actos que el obligado no hubiere ‘
cumplido, a costa de estos. En este evento, se podra recuperar los valores invertidos por la via
coactiva, con un recargo del veinte por ciento (20%) mas los intereses correspondientes.

Disposicién Final.- Esta ordenanza entrard en vigencia a partir de la fecha de su sancion, sin
perjuicio de su publicacion en la pagina web institucional de la Municipalidad.

Dada, en la Sala de Sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, el .....

Dr. Eduardo del Pozo Ab: Diego Cevallos Salgado
Primer Vicepresidente del Concejo Metropolitano de Secretario General del Concejo Metropolitano de
Quito Quito

CERTIFICADO DE DISCUSION l

El infrascrito Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito, certifica que la presente
ordenanza fue discutida y aprobada en dos debates, en sesiones de ..... de o, Y was de
............. de 2018.- Quito,

Ab. Diego Cevallos Salgado
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANO.- Distrito Metropolitano de Quito,

EJECUTESE:
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Dr. Mauricio Rodas Espinel
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

CERTIFICO, que la presente ordenanza fue sancionada por el Dr. Mauricio Rodas Espinel
. Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, el
.- Distrito Metropolitano de Quito,
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QUITO

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

OficioNo.:SG- = 1624
(Quito DM, 4 6 oy
, Tlcket GDOC: 2015-205970; 2016-
579968,  2016-585867;  2016-585808;
2016-586959; 2016-586954; 2016-585860;
- 2016-586814; 2016-586975; 2016-508808;
2014-171067
Sefiora
Ivone Von Lippke
Presidenta de la Comision de Ordenamiento Territorial

Presente
Asunto: Observaciones del primer debate de las

Ordenanzas de asentamientos humanos de hecho y
consolidados conocidas en sesion ordinaria de
Concejo, de 15 de junio de 2017.

De mi consideracion:

De conformidad a lo establecido en el articulo 13, literal f), de la Resolucién del Concejo
Metropolitano No. C 074, relacionada con el procedimiento parlamentario, remito a usted la
sintesis de las observaciones formuladas en el primer debate de los proyectos de Ordenanza de
asentamientos humanos de hecho y consolidados de interés social conocidos en primer debate en
sesion extraordinaria de 6 de abril de 2017, con el fin de que sean procesadas en la Comisién de

su Presidencia.
Las observaciones en referencia, se detallan a continuacion:

1. Ordenanza que reconoce y aprueba el asentamiento humano de hecho y consolidado
de interés social denominado San Francisco No. 2, a favor de sus copropietarios.

a) Concejal Luis Reina:

- En el Informe de Regulacién Metropolitana se prevé que se reqmere un
pronunciamiento de la Autoridad Agraria Nacional.

- En el articulo 6 se mencionan a dos Administraciones Zonales, debe eliminarse a
la Administracion Zonal La Delicia, que no corresponde.

- Enel articulo 3 se habla de 139 lotes cuando efectivamente son 28 lotes.

- En la parte final sustituir a los nombres de las autoridades que suscriben la

certificacion.
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b) Concejala Soledad Benitez:
- Se debe observar lo previsto en la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios

Ancestrales, sobre el criterio a la Autoridad Agraria Nacional.
2. Ordenanza que reconoce y aprueba el asentamiento humano de hecho y consolidado
de interés social denominado Comité Barrial Pro-Mejoras ""Ciudad Futura" II Etapa, a

favor de sus copropietarios.

a) Concejala Soledad Benitez:
- Requiere un pronunciamiento de la Comisién de Areas Histdricas y Patrimonio; o,

del Instituto Metropolitano de Patrimonio, previo a segundo debate.

3. Ordenanza que reconoce y aprueba el fraccionamiento del predio No. 162839, sobre el
que se encuentra el asentamiento humano de hecho y consolidado de interés social
denominado “Mirador La Cocha”, a favor de sus copropietarios.

a) Concejala Luisa Maldonado:
- Consulta por qué en éste y en otros casos se utiliza el término “fraccionamiento”

para la regularizacion de los lotes.

b) Concejala Soledad Benitez:

- En los considerandos se debe observar lo que prevé la Ley de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo.

- Solicite que se revise el texto, en éste y otros casos, previsto en las Ordenanzas
relacionadas con las garantias de ejecucion de obras, ya que se prevé la primera

hipoteca en lugar de la segunda a favor de la Municipalidad.

4. Ordenanza que reconoce y aprueba el fraccionamiento del predio No. 162539, sobre el
que se encuentra el asentamiento humano de hecho y consolidado de interés social
denominado Cooperativa de Vivienda “19 de Mayo”, a favor de la Cooperativa de

Vivienda “19 de Mayo”.

a) Concejala Renata Salvador:
- Se debe aumentar la frase “en liquidaciéon” en cada referencia a la Cooperativa de

Vivienda, en todo el texto de la Ordenanza.
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a)

a)

a)

b)

8.

Ordenanza que reconoce y aprueba el fraccionamiento del predio 3646279, sobre el que
se ‘encuentra el asentamiénto humano de hecho y consolidado ‘de interés social
denominado "Santiago Alto", a favor de sus copropietarios.

Conce]ala Susana Castafieda: .
Solicita que se aclare la situacion en la que se encuentra el 4drea de la faja de

proteccion de quebrada, porque no se aclara si es que existe relleno o no y sobre

qué areas se encuentra el relleno.

Ordenanza que aprueba el fraccionamiento de los predios 5782300, 5782301 y 5782303,
sobre los que se encuentra el asentamiento humano de hecho y consolidado de interés
social denominado Comité Pro Mejoras del Barrio "Arco Iris de Bellavista", a favor de

sus copropietarios.

Concejala Soledad Benitez:
En los considerandos debe observarse lo que prevé la Ley de Ordenamiento

Territorial, Uso y Gestion del Suelo.

Ordenanza que aprueba el fraccionamiento del predio 5191345, sobre el que se
encuentra el asentamiento humano de hecho y consolidado de interés social
denominado Barrio “Valle 4” de San Juan de Calderon, a favor de sus copropietarios.

Concejal Luis Reina:
Se debe armonizar con la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda ya que se
esta elaborando un Plan Especial para la zona de influencia del Parque

Metropolitano de Calderon.

Concejala Susana Castaiieda: _ _
En los considerandos se debe considerar las disposiciones de la Ley Organica de
Tierras Rurales y Territorios Ancestrales; y, la Ley Orgéanica de Ordenamiento

Territorial, Uso y Gestidn del Suelo.

Ordenanza que reconoce y aprueba el Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado
de interés social denominado Comité Pro Mejoras “Los Hemisferios”, a favor de sus

copropietarios.
Pagina 3 de 5
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a) Concejal Jorge Alban:
Se refiere al pasaje que atraviesa por el asentamiento, no se da continuidad a la

vialidad, vale la pena analizar como evitar lineas de vialidad sin continuidad.

b) Concejala Soledad Benitez:
- En los considerandos debe observarse lo que prevé la Ley de Ordenamiento

Territorial, Uso y Gestion del Suelo.

9. Ordenanza que aprueba el fraccionamiento de los predios Nos. 3630705 y 3630707,
sobre los que se encuentra el asentamiento humano de hecho y consolidado de interés
social denominado Comité Promejoras del Barrio “Senderos de San Juan” de la

parroquia Calderon, a favor de sus copropietarios.

a) Concejala Soledad Benitez:
- En los considerandos debe observarse lo que prevé la Ley de Ordenamiento

Territorial, Uso y Gestion del Suelo.

10. Ordenanza que reconoce y aprueba el fraccionamiento del predio No. 395062, sobre los
que se encuentra el asentamiento humano de hecho y consolidado de interés social
denominado Barrio “Algarrobos de Landazuri”, a favor de sus copropietarios.

a) Concejala Soledad Benitez:
- En los considerandos debe observarse lo que prevé la Ley de Ordenamiento

Territorial, Uso y Gestion del Suelo.

11. Ordenanza que reconoce y aprueba el fraccionamiento de los predios Nos. 5137099,
5110382 y 5737100, sobre los que se encuentra el asentamiento humano de hecho y

consolidado de interés social denominado Comité Pro Mejoras del Barrio “Carcelén

Bajo”, a favor de sus copropietarios.

a) Concejala Soledad Benitez:
- En los considerandos debe observarse lo que prevé la Ley de Ordenamiento

Territorial, Uso y Gestion del Suelo.
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Sin perjuicio de las observaciones antes referidas, me permito recordar a usted que, conforme a lo
establecido en el articulo 13, literal f), de la Resolucién del Concejo Metropolitano No. C 074, a
partir de la fecha de realizacién del primér debate, las concejalas y concejales, asi como la
ciudadania en general, tienen un plazo de dos dias para remitir a la Presidentcia de la Comisién

observaciones al proyecto normativo.

De igual manera, y conforme lo previsto en el inciso tercero del literal f) del articulo 13 de la
. Resolucion del Concejo.No. C 074, el procesamiento de las observaciones antes referidas, deberdn
ser incluidas en el orden del dia de la siguiente sesién ordinaria o extraordinaria de la Comision

que usted preside, a fin de que la misma elabore el informe para segundo debate.

Finalmente, me permito adjuntar en archivo digital (CD), el audio correspondiente a la parte
pertinente de la sesion ordinaria del Concejo Metropolitano de 15 de junio de 2017, en la que se
realizo el primer debate de los proyectos normativos objeto del presente oficio.

Atentamente,

iego Cevallos Salgado
Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito

. Accidn: Responsable: | Unidad: Fecha: Sumilla:
: Elaborade por: | D. Cevallos Secretaria General 2017-06-15 7/

Copia: Expedientes originales a la Secretaria de la Comisién de Ordenamiento Territorial.
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Oficio No.

Sefior
Diego Cevallos Salgado

SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO
Presente

Ref. Proyectos de Ordenanza para reconocer y aprobar asentamientos de hecho y consolidados de interés
social, denominados: “Palmeras | Etapa®, “Franklin de la Torre”, “Mirador del Quinde”, “Carcelén Bajo”,
“Santo Domingo Alto Lotizacion Dos”, San Miguel de Amagasi, Etapa VII?, “Cooperativa de Vivienda
Rural La Balbina”, Cuendina, sector La Victoria”, “Portal Vega Troya”, “La Luz”, “La Delicia, sector calle
Quito”, “Las Palmeras 1l Etapa™, “La Villa Vega”, “San Francisco de 1a Tola Grande, sector El Carrizal”,
“la Cruz de Puembo”, “Balcén Quitefio”, “La Delicia, sector Vista Hermosa”, “El Rancho”, “Nueva
Jerusalén”, Santa Martha Alta de Chillogallo (Etapa 4)”, “Mirador La Cocha”, “Miravalle Camino de los
Incas 2 y 3 Etapa”, “Centeno Curicho”, “Cooperativa de Vivienda 19 de Mayo”, “Santiago Alto”, “Tambo
del Inca, segunda etapa” y Cooperativa de Vivienda San Mateo”,

De mi consideracién:

Me refiero a los Oficios No. UERB-1382-2016; UERB-11382-2016 (numeracion repetida), de 13
de octubre de 2016; UERB-1788-2016; UERB-1 789-2016; UERB-1790-2016; UERB-1791 ~2016;
UERB-1793-2016; UERB-1795-20186; UERB-1796-2016; UERB-1797-2016; UERB-1798-2016;
UERB-1799-2016; UERB-1800-2016; UERB-1801-2016; UERB-1802-2016; UERB-1803-2016;
UERB-1804-2016; UERB-1808-2016; UERB-1834-2016; UERB-1837-2016; UERB-1838-2016;
UERB-1840-2016; UERB-1841~2016; UERB-1842-2016; UERB-~1843-2016; UERB-1844-2016;
Y,UERB-1845-2016, todos del 28 de diciembre de 2016, suscritos por la Abg. Karina Subia,
Directora Ejecufiva de la Unidad Especial Regula Tu Barrio, por los que remite los proyectos de
Ordenanza para reconocer y aprobar asentamientos de hecho y consolidados de interés social,
denominados: “Palmeras I Etapa”, “Franklin de la Torre”, “Mirador del Quinde”, “Carcelén Bajo”,
“Santo Domingo Alto Lotizacion Dos”, San Miguel de Amagasi, Etapa VII”, “Cooperativa de
Vivienda Rural La Balbina”, Cuendina, sector La Victoria”, “Portal Vega Troya”, “La Luz”, “La
Delicia, sector calle Quito”, “Las Palmeras I Etapa”, “La Villa Vega”, “San Francisco de la Tola
Grande, sector El Carrizal”, “La Cruz de Puembo”, “Balcn Quitefio”, “La Delicia, sector Vista
Hermosa”, “El Rancho”, “Nueva Jerusalén”, Santa Martha Alta de Chillogallo (Etapa 4)”,
“Mirador La Cocha”, “Miravalle Camino de los Incas 2 y 3 Etapa”, “Centeno Curicho”,
“Cooperativa de Vivienda 19 de Mayo”, “Santiago Alto”, “Tambo del Inca, segunda etapa” y
Cooperativa de Vivienda San Mateo”, respectivamente.

Con lo expuesto, expreso a usted que dichos proyectos corresponden a la iniciativa del Ejecutivo
Metropolitano; en consecuencia, se servird remitirlos a la Comision pertinente para el tramite de

ley que corresponda.

Atentamente, 7
%

W
/ Dr. Mauricio Rodas Espinel
\ ALCALDE DEL MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

\PS/mep
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Oficio No.: SG- 0220

Quito D.M., : 13 ENE 2017

Ticket GDOC: 2016-586975
Sefiora

Ivone Von Lippke
Presidenta de la Comision de Ordenamiento Territorial

Presente

Asunto: Revision requisitos formales proyecto de Ordenanza
que reconoce y aprueba el fraccionamiento del predio No.
3646279, sobre el que se encuentra el asentamiento humano de
hecho y consolidado de interés social denominado “Santiago
Alto”, a favor de sus copropietarios.

De mi consideracion:

Mediante oficio No. A 0010, de 16 de enero de 2017, recibido en esta Secretaria el 19 de enero
del afio en curso, el sefior Alcalde Metropolitano, Dr. Mauricio Rodas Espinel, remite el
proyecto de Ordenanza que reconoce y aprueba el fraccionamiento del predio No. 3646279,
sobre el que se encuentra el asentamiento humano de hecho y consolidado de interés social
denominado “Santiago Alto”, a favor de sus copropietarios; por lo que, de conformidad con lo
previsto en el literal a) del articulo 13 de la Resolucién de Concejo No. C 074, esta Secretaria ha
procedido a realizar la revision de los requisitos formales de dicho proyecto, previo al envio a
la Comision competente en la materia, respecto de lo cual me permito informar lo siguiente:

- El proyecto de Ordenanza en referencia cumple los requisitos previstos en el
Codigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion —
COOTAD, asi como en la Resolucién del Concejo Metropolitano No. C 074, es
decir, se refiere a una sola materia, contiene exposicion de motivos, considerandos

y articulado.
- El proyecto normativo no contiene disposiciones reformatorias ni derogatorias, por
no haberse identificado normativa relacionada con dicho asentamiento.

En tal virtud, remito el proyecto de Ordenanza en referencia a la Comisién de su Presidencia,
a fin de que en cumplimiento de lo establecido en el literal b) del articulo 13 de la Resolucién
de Concejo No. C 074, se sirva incluir el conocimiento del mismo en sesién ordinaria o

extraordinaria de la Comisién de Ordenamiento Territorial, en un plazo méximo de 15 dias.

Pagina 1 de 2
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Finalmente, se deja constancia de que la presente revisién de formalidades se realiza sin
perjuicio del ejercicio de las competencias de las Comisiones, como 6rganos asesores del
Cuerpo Edilicio, y las distintas dependencias municipales, con relacion a la revision de la

pertinencia legislativa, técnica y juridica del proyecto en referencia.
Particular que comunico para los fines pertinentes.

Atentamente,

G oL i
“Diego Cevallos.-Salgado

Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito

Accion: Responsable: | Unidad: Fecha: Sumilla:
Elaborado por: | D. Cevallos Secretaria 2016-01-23 /¢/

Copia:  Alcaldia Metropolitana
Unidad Especial Regula Tu Barrio
Original.del.expediente.a Secretaria de la Comision de Ordenamiento Territorial
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INFORME SOCIO ORGANIZATIVO, LEGALY TECNICO DEL
ASENTAMIENTO HUMANO DE HECHO Y CONSOLIDADO DE INTERES SOCIAL DENOMINADO:
“SANTIAGO ALTO”, A FAVOR DE SUS COPROPIETARIOS
EXPEDIENTE N2 72 E
INFORME N°. 005-UERB-E-SOLT-2016
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FAVOR DE SUS COPROPIETARIOS [] AreadePromocion [ | Palrimonial | Residencial 1A
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Barrio/Sector: LA LORENA Industial 3 ] ruR
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“SANTIAGO ALTO"
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ANTECEDENTES DEL ASENTAMIENTO HUMANO

El Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado denominado “SANTIGO ALTO”, se
encuentra ubicado en la parroquia Chilibulo del Distrito Metropolitano de Quito que
corresponde a la Administracion Zonal Eloy Alfaro, el cual tiene un 100% de consolidacién
y 38 aifios de asentamiento.

De la Inspeccion realizada el 13 de octubre de 2016, se determind que la poblacion de este
asentamiento posee un alto grado de desempleo y por tal un nivel bajo de ingresos
economicos

El Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado denominado “SANTIGO ALTO”,
cumple con los requisitos indispensables para ser considerado dentro del proceso de
regularizacion que lleva a cabo la Unidad Especial Regula Tu Barrio en suelo urbano y de
expansion urbana del Distrito Metropolitano, y conseguir con este proceso la legalizacion
de la tenencia de la tierra a favor de sus copropietarios.

Se ha considerado que el asentamiento humano de hecho y consolidado es de Inferés
Social, en razon que dentro del predio a intervenir existen condiciones socioeconémicas
vulnerables, en cuanto a educacion, salud, alimentacion, vivienda, servicios basicos e
infraestructura, conforme con el analisis realizado, ademas las personas manifiestan en un
40%, no pueden cubrir las necesidades incluidas en la canasta basica. El 60% de la
poblacién del asentamiento tiene estabilidad laboral el otro 40% no tienen un empleo
estable ni seguro, por lo que genera dificultad para acceder a satisfacer las necesidades
humanas, esto evidencia la falta de recursos econémicos en la que vive la poblacién del
asentamiento.

Con el proceso de regularizacion se busca incorporar al Asentamiento y a la poblacion
beneficiada, al desarrollo y planificacion integral de la ciudad facilitando su acceso
servicios basicos e infraestructura.

“SANTIAGO ALTO"
Pagina 2 de 15
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INFORME SOCIO-ORGANIZATIVO

ADMINISTRACION
ZONAL:

PARROQUIA: CHILIBULO

TIPO DE
ORGANIZACION:
PRESIDENTE /
REPRESENTANTE | SRA. ALBA ALQUINGA
LEGAL:

ANOS DE
ASENTAMIENTO:
N° DE
COPROPIETARIOS

| N° DE LOTES 1

POBLACION
BENEFICIARIA:

CONSOLIDACION: | 100% |

ELOY ALFARO

ORGANIZACION DE HECHO

38 anos

11

44 PERSONAS

[ ¢ Registro de la representante del barrio, de fecha 15 de
| DOCUMENTOS septiembre del 2016.

i ANEXOS: e Lista de Socios

| |
| J

INFORME LEGAL

iANTECEDENTES LEGALES ASENTAMIENTO HUMANO DE HECHO Y
CONSOLIDADO DE INTERES SOCIAL

DE LA PROPIEDAD: DENOMINADO “SANTIALGO ALTO.

Mediante escritura de compra-venta otorgada el 19 de
diciembre del977 ante el Dr. Edmundo Cueva Ojeda e
! inscrita en el Registro de la Propiedad de Quito el 15
de febrero de 1978 la senora Natividad Collahuazo
Junia, viuda de Ramos, da en venta a favor de los
conyuges Manuel Achig Correa y Rosario Pillajo el

“SANTIAGO ALTO”
Pagina 3 de 15
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lote de terreno situado en el barrio Chilibulo de la
parroquia la Magdalena.

Acta de posesion efectiva de fechall de agosto de
2015 ante el Dr. Eduardo Villagémez Vargas, Notario
Quincuagésimo Noveno e inscrita en el Registro de la
Propiedad de Quito el el 28 de agosto de 2015 de los
bienes dejados por Rosario Pillajo Caza a favor de sus
herederos Galo Franco, Juan José, Jaime Anibal, Luz
Fabiola, Luis Ramiro; Mery Elizabeth, Maria Inés
Achig Pillajo; vy Erika Gabrela Gallo Achig en
representacion de su madre Gladys Yolanda Achig
Pillajo. i

Mediante escritura de compra-venta otorgada el 25 de
mayo del 2000 ante el Dr. Gonzalo Roman Chacon,
Notario Décimo Sexto e inscrita en el Registro de la
Propiedad de Quito el 20 de septiembre del 2000 los
conyuges German Sergio Gallo Caza y Maria Inés
Achig Pillajo venden a favor de el sefior Pablo
Guillermo Chicaiza Lozada, soltero el 3.52% de los |
derechos y acciones de su propiedad fincados en el |
10.82% de los derechos y acciones de su propiedad.

- Mediante escritura de compra-venta otorgada el
01 de agosto del 2000 ante Dr. Gonzalo
Roman Chacon, Notario Décimo Sexto e
inscrita en el Registro de la Propiedad de Quito
el 12 de julio de 2000 los cényuges Luis |
Hernan Alquinga Changoluisa y Laura lnés:
Cachaguay Gonzilez , venden a favor de los
conyuges Rosario Pillajo Casa y Manuel Achig
Correa el 23.21% del 30.58% de su propiedad
fincados en el lote de terreno ubicado en el
barrio Chilibulo. \

- Mediante escritura de compra-venta otorgada el
01 de agosto del 2000 ante el Dr. Gonzalo
Roman Chacon, Notario Décimo Sexto e
inscrita en el Registro de la Propiedad de Quito
el 28 de agosto de 2000 los conyuges Luis
Hernan Alquinga Changoluisa y Laura Inés!
Cachaguay Gonzalez venden a favor de los
conyuges Wilmer Hernan Alquinga Cachaguay

“SANTIAGO ALTO”
Pagina 4 de 15
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y Nelly Paulina Alquinga Cachago el 7,37%
del 30,58% de derechos y acciones de su
propiedad  fincados en el lote de terreno
ubicado en el barrio Chilibulo.

Mediante escritura de compra-venta otorgada el
25 de octubre de 1999 ante Dr. Gonzalo
Roman Chacon, Notario Décimo Sexto e
inscrita en el Registro de la Propiedad de Quito |
el 12 de julio del 2000 los sefores Freddy
Fernando Vasquez Achig, soltero, Luz Fabiola
Achig Pillajo, viuda por sus propios derechos y
en representacion del menor de edad Jefferson
Alexander Vasquez Achig, venden a favor del
senor César Orlando Sanmartin Guaman, |
soltero, el 6.40% de los derechos y acciones de
su propiedad que estan fincados en el lote de
terreno ubicado en el barrio Chilibulo.

Mediante escritura de compra-venta otorgada el
09 de julio de 1997 ante el Dr. Gonzalo Roman
Chacon, Notario Décimo Sexto e inscrita en el
Registro de la Propiedad de Quito el 10 de
julio de 1997 los conyuges German Sergio
Gallo Caza y Maria Inés Achig Pillajo venden
a favor de Maria Elena Guaita Tamayo,
divorciada el 7.33% de los derechos y
acciones de su propiedad fincados en el
10.82% del lote de terreno ubicado en el barrio
Chilibulo.

|
!
Mediante escritura de compra-venta otorgada el '

4 de noviembre de 1996 ante el Dr. Gonzalo
Roman Chacon, Notario Décimo Sexto e
inscrita en el Registro de la Propiedad de Quito
el 08 de noviembre de 1996 los conyuges
Manuel Achig Correa y Rosario Pillajo Caza |
venden a favor de Anita Isabel Quevedo
Vasquez, divorciada el 5,89% de los derechos y
acciones fincado en el lote de terreno ubicado
en el barrio Chilibulo de su propiedad.

Mediante escritura de compra-venta otorgada el
04 de junio de 1996 ante el Dr. Gonzalo
Roman Chacén, Notario Décimo Sexto € |

“SANTIAGO ALTO”
Pdgina 5 de 15
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inscrita en el Registro de la Propiedad de Quito
el 13 de agosto de 1996 los conyuges Manuel
Achig Correa y Rosario Pillajo Caza venden a
favor de los conyuges Luis Hernan Alquinga
Changoluisa y Laura Inés Cachaguay Gonzalez
el 6,20% de los derechos y acciones de su
propiedad  fincados en el lote de terreno
ubicado en el barrio Chilibulo.

Mediante escritura de compra-venta otorgada el
4 de junio de 1996 ante el Dr. Gonzalo Romén
Chacon, Notario Décimo Sexto e inscrita en el
Registro de la Propiedad de Quito el 13 de
agosto de 1996 los conyuges Manuel Achig
Correa y Rosario Pillajo Caza venden a favor
de los conyuges César Ratl Cachaguay
Gonzalez y Delia Maria Chiluisa Quinga el
6,62% de los derechos y acciones fincado en el
lote de terreno ubicado en el barrio Chilibulo
de su propiedad.

Mediante escritura de compra-venta otorgada el
04 de junio de 1996 ante Dr. Gonzalo Roman
Chacon, Notario Décimo Sexto e inscrita en el
Registro de la Propiedad de Quito el 13 de
agosto de 1996 los conyuges Manuel Achig
Correa y Rosario Pillajo Caza venden a favor
de los conyuges Antonio Leonardo Yapo Achig
y Alba Irene Alquinga Cachaguay el 7.82% de
los derechos y acciones de su propiedad que
estan fincados en el lote de terreno ubicado en |
el barrio Chilibulo. I

Mediante escritura de compra-venta otorgada el l
09 de noviembre de 1988 ante el Dr. Manuel
José Aguirre, Notario Vigésimo Segundo e
inscrita en el Registro de la Propiedad de Quito
el 17 de noviembre de 1988 los conyuges
Manuel Achig Correa y Rosario Pillajo Caza
venden a favor de los conyuges Arturo
Salomon Paredes Artieda y Ana Luisa Alvarez
Zurita el 6.82% de los derechos y acciones de
su propiedad fincados en el lote de terreno
ubicado en el barrio Chilibulo.

“SANTIAGO ALTO”
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- Mediante escritura de compra-venta otorgada el
13 de octubre de 1988 ante el Dr. Manuel José
Aguirre, Notario Décimo Segundo e mscrita en
el Registro de la Propiedad de Quito el 19 de
octubre de 1988 los Galo Achig Pillajo y Elsa
Aurora Amaguana Chulca venden a favor de
los conyuges José¢ Julio Ushifia Guaman y
Martha Cecilia Chulca el 11.55% de los
derechos y acciones de su propiedad que
representan la totalidad de derechos y acciones
que poseian fincados en el lote de terreno
ubicado en el barrio Chilibulo.
ACLARATORIA.- Otorgada ante el Notario
Décimo Suplente, doctor Rémulo Joselito Pallo
el 09 de mayo de 2011.

- Mediante escritura de compra-venta otorgada el
04 de junio de 1996 e inscrita en el Registro de
la Propiedad de Quito el 13 de agosto de 1996
ante el Notario Décimo Sexto, Dr. Gonzalo
Roman Chacon los conyuges Manuel Achig
Correa y Rosario Pillajo Caza venden a los
conyuges German Sergio Gallo Caza y Maria
Inés Achig Pillajo el 7.33% de los derechos y
acciones fincados en el lote de terreno de su

| TIPO DE ESCRITURA:

|

propiedad.
DERECHOS
UNIPROPIEDAD NO v SI
ACCIONES

OTORGADO POR:

seflora Natividad Collahuazo Junia, viuda de Ramos
(escritura madre)

A FAVOR DE:

Los conyuges Manuel Achig Correa y Rosario Pillajo
(escritura madre)

CELEBRACION DE LA

N R MW TNw 4

Varias fechas de otorgamiento.

NOTARIA:

Varias notarias.

INSCRIPCION EN EL
‘ REGISTRO DE LA

[
Varias fechas de inscripcion.

“SANTIAGO ALTQ”
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PROPIEDAD
LINDERO Quebrada seca, en una extension de cincuenta y ocho
NORTE metros;
| LINDERO Propiedad que fie de Luis Amaguaia, con cuarenta y
SUR: cINco metros;
LINDEROS DE | LINDERO Con una extension de cincuenta y cinco metros,
LA ESTE: propiedad de Félix Tipantufa; vy,
; PROPIEDAD
: LINDERO En una extension de ochenta y dos metros, propiedad
! OESTE: de Miguel Angel Tenelema.
' SUPERFICIE: | Media cuadra.
CERTIFICADO | No. C200820676001, de fecha 21 de octubre de 2016. Del que se
desprende que no se encuentra hipotecado. Pero si estd embargado y
i prohibido de enjenar. .
| |
INFORME TECNICO
N° de y ‘
‘) ]
Predio: el
Clave J
REGULACION SEGUN IRM.
Zonificacio | D3(D203-80)/ A31(PQ)
n:
Lote 200 m2 ~
minimo:
Forma de J
Ocupacion | (D) Sobre linea de fabrica / (A) Aislada’
del suelo
N v
US.O i0al (RU2) Residencial urbano 2 / (PE/CPN) Proteccidn ecoldgica/Conservacion del
principa patrimonio natural
del suelo:
?a“ﬁca?m" (SU) Suelo UrbanoV 7
el suelo:
Cambio de APLICA
Zonificacion (SI-NO) Zonificacion:

“SANTIAGO ALTO"
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Formas de
Ocupacion:

Uso principal del
suelo:

Cambio de
Clasificacio
n de Suelo

Clasificacion del

NO
suelo:

Nimero de
lotes

11

Consolidaci
on:

100%

Obras
Civiles Calzada

| Ejecutadas | s
“ | (Vias)

N/AY

Aceras

Bordillo
S

N/A N/A 7~

Obras de
Infraestruc
tura
Existentes:

100
%

Agua
Potable

Alcantaril
lado

Energia
eléctric
a

100~

o 100%

Anchos de
viasy
Pasajes

N/A

N/A

Area Util de
Lotes:

3.001,96 ‘/ 2

94,02% v~

Area Verde
y Comunal:

s 2

26,33

0,83% ./

Faja de
Proteccion
por
Quebrada
Rellena en
Lotes:

141,19,/ 2

442% V'

Faja de
Proteccion
por
Quebrada
Rellena
(Area
Municipal):

23,41 3

0,73% ./

Area bruta
del terreno
(Area
Total):

3.192,89 Y 2

7

100,00%

Montufar No. 4-119 y Espejo

PBX: 3952300 Ext.15026 / 15027 / 15028

“SANTIAGO ALTO”
Pagina 9 de 15

!
' www.quito.gob.ec



Ry
UNIDAD ESPECIAL REGULAA 24\~ taiche

TU BARRIO~-

SECRETARIA DE COORDINACION Y PARTICIPACION CIUDADANA

Area Verde y Comunal en relacién
al area util de lotes

26,35 m’

ANEXO
TECNICO:

INFORMES VIAL

e
e Oficio No. 20167997U-00-PP de fecha ?}de Octubre del 2016,41itido por el

Administrador (E) Zona Sur “Eloy Alfaro”.

INFORMES TECNIF/OS.

e Oficio N° 0473-GP 005264 que contiene el Informe de Nomenclatura Vial emitido
por el Gerente de Planificacién (E) Empresa Public \}ﬂetropolitana de Movilidad y
Obras Publicas, con fecha 25 de Octubre de 2016.

e Informe Técnico de Riesgos N. 170-AT-DMGR-2016, con fecha 25/1\;/_2016.‘/

¢ Informe Técnico Cabidas, Linderos, Coordenadas No. 094-AHH 2016Yi8/11/2016(
Emitido por la Direccién Metropolitana de Catastro.

QUITUMBE: Av. Quitumbe y Céndor |

PBX: 2674500 Ext.309/310 '

“SANTIAGO ALTO”
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¢ Informe técnico N° 49 UERB-Q ZOIGf//correspondiente a verificacion de cabidas y

linderos lote por lote, se deten;n‘iné que las medidas delylano coinciden con las
verificadas en campo, fecha 23 de Noviembre de 2016 emitido por Arg. Miguel
Angel Hidalgo RT-UERB “Quitumbe”y”

INFORME DE REGULlAﬁION METROPOLITAN? L
-No. 602600 del Predio No. 3646279°de fecha 25 de Noviembre del 2016.

PLANOS

e Un plano contiene disefio urbano, perfiles del terreno, cortes longitudinales de
vias, ubicacién, cuadro de dreas, firmado por el Arg. Rodolfo Fernando Peédraza,
con fecha Noviembre de 2016.

CONCLUSIONES TECNICAS

e El Art. 30 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dice: “Las personas tienen
derecho a un habitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con
independencia de su situacién social y econémica.”

e El Asentamiento cuenta con el 100% de las Obras tanto en Obras Civiles, como en
Obras de Infraestructura.

¢ El asentamiento contempla un sistema vial de uso publico el mismo que se encuentra
aprobado.

e Numero total de lotes es de 11, cuyo detalle es el que consta en los planos-

e Revisados los linderos y cabidas en campo se determina que no existen afectaciones a
los lotes colindantes, ni a espacios publicos, encontrandose el predio claramente
delimitado y acorde a los linderos detallados en las escrituras.

RECOMENDACIONES TECNICA

e Por tratarse de un asentamiento humano de hecho y consolidado, de 38 afios de
existencia, con 100% de congalidacién de viviendas, se recomienda mantener la
zonificacion en D3 (D203-80)/ A31(PQ),‘/con area de lote minimo 200 m2, uso
principal del suelo (RU2) Residencial urbano 2// (PE/CPN) Protecciény/
ecoldgica/Conservacion del patrimonio natural, forma de ocupacion del suelo (D)

“SANTIAGO ALTO”
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Sobre linea de fabrica / (A) Aislada fy mantener la clasificacion del suelo en (SU)
Suelo Urbano.

Se debe considerar las recomendaciones emitidas por la Secretaria General de
Seguridad y Gobernabilidad/Direccién Metropolitana de Gestion de Riesgo. En su
Informe No.170- AT-DMGR-2016, de fecha 25/11/2016, que establece:

“6 CALIFICACION DEL RIESGO

La zona en estudio una vez realizada la inspeccion técnica al AHHYC del Barrio “La
Santiago Alto” de la Parroquia Chilibulo, considerando las amenazas, elementos
expuestos y vulnerabilidades se determina que:

De acuerdo a las condiciones morfoldgicas, litologicas y elementos expuestos se
manifiesta que presenta un Riesgo de Moderado a Alto Mitigable frente a
movimientos de remocion en masa.

Con respecto a la amenaza sismica el AHHYC, del Barrio “La Santiago Alto” de la
Parroquia Chilibulo, presenta un nivel de riesgo Alto por cuanto al ser construcciones
informales, no cumplen la NEC y se consideran viviendas con alta vulnerabilidad.

Adicionalmente, con respecto a la amenaza volcanica el AHHYC, del Barrio “La
Santiago Alto” de la Parroquia Chilibulo, presenta un nivel de riesgo Alto por la
probable caida de piroclastos (ceniza y lapilli de los volcanes Cotopaxi, Guagua
Pichincha.

La calificacion de la evaluacion de la condicion del riesgo estd dada en base a la
probabilidad de ocurrencia de eventos adversos y a las perdidas con su consecuente
afectacion. Por lo tanto, desde el andlisis de la DMGR se expresa que es Factible
continuar con el proceso de regularizacion del AHHYC. Ya que siguiendo las
recomendaciones que se describen en este informe contribuird a garantizar la reduccién
del riesgo en la zona en analisis.

7 RECOMENDACIONES
NORMATIVA VIGENTE:

e Tomar en cuenta el Articulo 13.- de Ley Organica Reformatoria al COOTAD en su
Articulo 140.- sobre el Ejercicio de la competencia de gestion de riesgos.- establece
que: “La gestion de riesgos que incluye las acciones de prevencion, reaccion,
mitigacion, reconstruccion y transferencia, para enfrentar todas las amenazas de
origen natural o antrépico que afecten el territorio se gestionardn de manera
concurrente y de forma articulada por todos los niveles de gobierno de acuerdo con
las politicas y los planes emitidos por el organismo nacional responsable, de
acuerdo con la Constitucién y la Ley. Los gobiernos auténomos descentralizados

“SANTIAGO ALTO”
Pagina 12 de 15
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municipales adoptarin obligatoriamente normas técnicas para la prevencién y
gestion de riesgos en sus territorios con el proposito de proteger las personas,
colectividades y la naturaleza, en sus procesos de ordenamiento territorial”.

Todos los procesos dentro del proyecto de regularizacion deben respetar la
normativa vigente de las Ordenanzas Metropolitanas de: aprobacion de los Planes
Metropolitanos de Ordenamiento Territorial, (PMOT), Uso y Ocupacion del Suelo,
(PUOS) y Régimen Administrativo del Suelo en el D.M.Q. (Ordenanzas
Metropolitanas N°041 y N°172, y sus Reformatorias N°.127 y N°.432);

El AHHYC, del Barrio “La Santiago Alto” de la Parroquia Chilibulo deben respetar
lo que estipula en los articulos de las ordenanzas metropolitanas Y en el caso de
afectaciones o cercania a quebradas; Cumplir con lo establecido en los articulos
117 Areas de Proteccién de Quebradas,122 referente a construcciones Sismo
resistentes.

Incluir en el Informe de Regulaciéon Metropolitana, IRM las observaciones de
calificacion del riesgo y recomendaciones para emision de permisos y control de
usos futuros y ocupacién del suelo, en cumplimiento estricto con el cuerpo
normativo que garantice el adecuado cuidado ambiental y proteccién de taludes y
quebradas, en prevencion de riesgos naturales y antropicos que se podrian presentar.

PARA LAS CONSTRUCCIONES:

Para reducir el riesgo sismico se debe tomar en cuenta la calidad de los materiales,
el proceso constructivo, ademas un estudio de suelos y disefio estructural; por lo que
las futuras edificaciones deberdn contar con un disefio estructural basado en la
Norma Ecuatoriana de la Construccion (NEC), sobretodo, en lo que se refiere a
disefios sismo resistente — Cargas Sismicas (NEC-SE-DS), considerando la
capacidad portante del suelo; la Agencia Metropolitana de Control hacer cumplir
esta disposicion,

En edificaciones en proceso de construccién, proyecciones a otro nivel y demés
edificaciones dentro del 4rea en analisis que no dispongan de un disefio estructural,
el propietario debera contratar a un especialista (Ingeniero Civil con experiencia en
Estructuras) para que evalué la estructura y proponga una solucién a cada caso,
como puede ser un disefio estructural o un sistema de reforzamiento estructural en
el caso de ameritarlo.

En edificaciones que se encuentren o se proyecten a construir junto a un talud/cortes
de tierra, el propietario debera cumplir con los retiros indicados en la normativa
vigente, ademas de ser necesario contratard a un especialista (Ingeniero Civil con
experiencia en Estructuras) para que el mismo realice los disefios de las obras de
mitigacién necesarias, con la finalidad de brindar seguridad a las personas que
habitan en el inmueble y transitan por el sector.

“SANTIAGO ALTQO”
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PARA LOS SUELOS O TERRENOS:

La Direccién Metropolitana de Gestion de Riesgos (DMGR) recomienda cumplir
con la Ordenanza Metropolitana No. 0127, de 25 de julio de 2016, y su Anexo: Plan
de Uso y Ocupacion del Suelo (PUOS), sub numeral 1.3 RIESGOS, debe
cumplir las Condiciones generales de edificabilidad para zonas susceptibles a
amenazas naturales, cumplirén las siguientes condiciones conforme lo corresponde:

La topografia del terreno ha sido alterada al realizar cortes para implementar vias,
caminos y construcciones, por lo que se recomienda que la comunidad realice las
obras de mitigacion analizando parametros como cohesion, angulo de friccion,
capacidad portante o de carga, asi como la estabilidad del terreno considerando
distintos escenarios (saturacion de agua y cargas dindmicas ejercidas por sismos) y
de ser necesario, que proponga el disefio estructural y la ejecucion de las obras de
mitigacién que se requieran con un profesional responsable y estas obras de
mitigacion en sus costos seran asumidos por la comunidad.

Se recomienda que la comunidad realice un estudio de estabilidad del suelo del
relleno la Quebrada La Raya que colinda el lado NORTE del barrio en estudio, el
cual deberd establecer el factor de seguridad en distintos escenarios que permitira
conocer las condiciones de mecéanicas del suelo, estudios que seran validados
posteriormente por la DMGR, debido a la caracteristica litolégica poco favorable
que se observé en varios sitios.

La Direccién Metropolitana de Gestion de Riesgos (DMGR) recomienda que en las
edificaciones levantadas informalmente no se realice méas ampliaciones verticales
por cuanto se desconoce la capacidad portante del suelo y el sistema constructivo de
cada una vivienda, ya que a futuro pueden tener problemas de resistencia y
seguridad, para lo cual la Agencia Metropolitana de Control debera hacer cumplir
la normativa vigente; Ademas el agua y el viento contribuyen a ocasionar carcavas
que con el paso del tiempo son factores detonantes para un deslizamiento.

Realizar un estudio técnico que determine las medidas de mitigacién frente a la
amenaza o amenazas identificadas en el sector, con los respectivos disefios
estructurales de las obras planteadas, que deberidn ser sustentadas mediante un
estudio geotécnico del suelo; asi como un andlisis estructural de la(s) edificaciones
existentes (siempre que sea aplicable), la factibilidad de construcciones nuevas o
ampliaciones o que impliquen cambio estructural.

Los proyectos constructivos que sean permitidos dentro de zonas que estén
expuestas a amenazas naturales deberan respetar los parametros de zonificacion
asignados, acorde con los resultados de los estudios del suelo.

En caso que los estudios técnicos establezcan que no se cumplen con las
condiciones necesarias e indispensables para la habilitacion de suelo y construccion,

“SANTIAGO ALTO”
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las administraciones zonales que emiten los permisos de construccion, certificaran
la prohibicion correspondiente.

Considerar los criterios técnicos en lo referente al sistema de alcantarillado pluvial
que evite la erosion del suelo y considerar la variable riesgo u obras respectivas de
mitigacion ya que el sector, geomorfoldgicamente, tiene una calificacién de
Medianamente Favorable por susceptibilidad a movimientos en masa.

Coordinar con la Comisaria de construcciones de la Administracion Zonal
correspondiente para la inspeccion del area y verificar si las edificaciones existentes,
cuentan con los respectivos permisos y puedan emitir un informe respectivo.

Conforme se puede evidenciar en la parte cartografica del informe solicitado se debe
tener especial consideracion con los bordes de quebrada que limita el area de
estudio ya que al momento se puede observar hundimientos por los procesos de
erosion y/o asentamientos diferenciales de las edificaciones que se levanten cerca a
estos espacios.

Socializar con los habitantes del sector y comité barriales las observaciones
realizadas con la visita de campo y en el tema de gestion de riesgos, para
concienciar sobre el nivel de riesgo al que estan expuestos.”

SOLICITUD:

Con el objetivo de impulsar el proceso de regularizacion de asentamientos humanos de
hecho y consolidados de interés social, la “Unidad Especial Regula Tu Barrio” pone a
consideracion de la Mesa Institucional el Informe Socio Organizativo, Legal y Técnico del
Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social denominado: “Santiago
Alto”, a/favor de sus Copropietarios para su aprobaciéon o modificacién segun
correspenda.

Palflo Melo O.

Coordinador UERB-Q

NOMBRE FECHA FIRMA/SUMILLA
Lic. Gianina Rosero
ELABORADO POR: RESPONSABLE SOCIO 15/11/2016
ORGANIZATIVA : Pt
. Abg. Sofia Reyna
ELABORADO POR: | b ocr e BLE LEGAL 15/11/2016 %
. Arg. Miguel Angel Hidalgo
ELABORADO POR: RESPONSABLE TECNICO 15/11/2016
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INFORME TECNICO

Evaluacion de Riesgo: Solicitud UERB
Fecha de actualizacion 19/04/2018

| 1 UBICACION E IDENTIFICACION

R Ol  Nombrodeibarto
L ELOY ALFARO CHILIBULO “LA SANTIAGO ALTO”
Z: 2896msnm aprox.
Direccién Condicién del barrio s gUciGL:
Regular
Av. Enrique Garcés y Pascje Vilma Irregular OF. No.UERB-218-2018 2018-026031
Andrade. En proceso de % T
regularizacion
Propietario: Asentamiento humano de hecho y consolidado
Datos del drea evaluada "LASANTIAGSALTCF
. g i Clave catastral: 30707-03-026
Clave predial: 560434

| 2 DESCRIPCION FiSICA DEL AREA EVALUADA

item Descripcion

F 11 lofes del AHHYC “Santiago Alto” de la Parroquia Chilibulo, cuenta con un drea total de
Area 3.192,89 m2.

Segun el Plan de Uso y Ocupacion del Suelo del ano 2016, el area de Uso Vigente es de 100%
Residencial Urbano 2.

El predio se localiza dentro de la Parroquia Chilibulo. El d@rea evaluada estd ubicada
aproximadamente entfre las cotas 2893 m.s.n.m. y los 2897 m.s.n.m., con una diferencia
Relieve alfitudinal aproximada de 4 metros.

El terreno presenta: Ladera onduladas con suave pendiente, con una inclinacién que va
desde el 1% a 12% o de 2.5 a 5.4 grados en su superficie.

PUOS

Ndmero de
Edificaciones 11

Dentro del area en andlisis se observé construcciones con las siguientes caracteristicas:
» Edificaciones que varian de una a fres plantas, las cuales estén constituidas por un
. sisterna de porticos de hormigdn armado (vigas y columnas), losas de hormigdn armado
con terraza accesible, mamposteria de bloque vy ladrillo fijada con mortero, dentro de
estas se observd proyecciones a ofro nivel.
» Edificaciones de dos plantas compuesto por sistema de poérficos y losa de hormigén

Tipos edificacion : armado, el nivel superior tiene una cublerta con correas de madera y planchas de zinc.
Casa/edificio de - y y

departamentos/Med | ® Edificaciones de una planta que constan de un sistema de muros portantes de blogue
iagua (Construccién fijado con mortero, cubierta con correas de madera que siven de apoyo para
Informal)/Otro planchas de zinc.

especificar b o 3
(ARG *  Cemramientos formados con columnas de hormigén armado y mamposteria de bloque

y ladrillo fjado con mortero, tfambién se visualizé cerramientos provisionales con
puntales de madera, alamibre de plas y planchas de zinc.

Se visualizd que las edificaciones no disponen de un estudio de suelos, disefio estructural,
ademds son construidas sin supervision técnica por lo que presentan varias patologias
estructurales, como las descritas anteriormente.

Uso edificacion Vivienda
(vivienda. comercio,
Industria, educacion)

Existencia de Energia Agua Alcantarillado | Alcantarillado Telefonia fija
servicios bdsicos eléctica potable sanitario Pluvial
(si/no) Si Si Sl 80% Si

[ LT. 112 Eloy Alfaro, Chilibulo, La Santiago Alfo. | Pagina1de 10 |
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Otro

tipo de | Su acceso es por la Av. Enrique Garceés y Pasaje Vilma Andrade (adoguinado) gue estd en
informacion fisica | 0 parte oriental del barrio La Lorena.
relevante La Luz eléctrica, telefonia fija, agua potable y alcantarillado es de caracter formal.

El area en estudio colinda con la Quebrada rellena La Raya.

3
3.1

EVENTOS OCURRIDOS/EMERGENCIAS

Listado de eventos

Segldn la cobertura de evenfos adversos ocurridos desde el ano 2005 al 2016 de la
GEODATABASE de la Direccion Metropolitana de Gestion de Riesgos se han registrado
casos dentro de un didmetro de 1Km del AHHYC.

EVENTO ANO MES SECTOR DISTANCIA

Deslave 2006 | Abril Cdlle Carapungo 521 metros

Deslizamiento | 2011 | Septiembre | Chilibulo 475 metros

| 4

AMENAZAS EN EL SECTOR EVALUADO

[ 41

Amenazas Geolégicas J

4.1.1

4.1.2

Descripcion de la amenaza por movimientos en masa

Existen parGmetfros bdsicos que condicionan a un ferreno para generar su
inestabilidad: geomorfologia, litologia (fipo de suelos y rocas), pendiente,
vegetacion y humedad del suelo, adicionalmente, hay 2 factores principales que
pueden desencadenar o detonar posibles deslizamientos: lluvias intensas y sismos.

Geoldgicamente, el AHHYC “Santiago Alto” de la Parroquia Chilibulo, se ubica al
pie de las laderas orientales del Complejo Volcanico Pichincha, dentro de un
abanico aluvial que nace entre los cerros Yuracyacu y Ungui, donde actualmente
se encuentra la Quebrada La Raya. La pendiente general del ferreno tiene una
inclinacién aproximada de 5°.

Respecto ala litologia, el suelo esta constituido superficialmente por una secuencia
de horizontes de origen volcdnico de cenizas y lapili de pdmez (cascagjo),
generalmente de color café claro, con texturas limo-arenosa (cenizd) y grava
(lapill), muy poco compactados y facimente erosionables con agentes
meteoroldgicos (lluvia, viento). A profundidad se reconocen depdésitos fluvio-
lacustres representados por una secuencia sedimentaria de limos, arenas y arcillas.

Localmente, “Santiago Alto” es un asentamiento altfamente consolidado, cuenta
con servicios basicos como alcantarilado (pluvial y sanitario), 1a calle principal
(Chilibulo) es asfaltada con sumideros para la escorrentia pluvial.

Segun la cobertura disponible en la DMGR, el sector barrial evaluado se ubica sobre
una zona de susceptibilidad a movimientos en masa conforme se describe en el
lote 1 Moderado (9%) el resto de lotes es Bajo (21%). Asi mismo se debe tener
especial consideracion ya que el AHHYC estd asentado junto al relleno de
Quebrada La Raya, segln datos extraidos de la informacion cartografiada hasta el
momento en esta zona del DMQ.

Segun lo descrito anteriormente, se considera que existe Amenaza Baja a
moderada por Movimientos en Masa en el AHHYC denominado “Santiago Alto”.

Descripcion de la amenaza por sismos

El teritorio del DMQ estd expuesto a los efectos negativos de terremotos que
pueden ser originados en distintas fuentes sismicas como la zona de subduccién

[ L.T. 112 Eloy Alfaro, Chilibulo, La Santiago Alto. [ Pagina2de 10|
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frente a la margen costera y fallas geoldgicas corticales al interior del territorio
continental de Ecuador. Debido a su proximidad, el Sistema de Fallas Inversas de
Quito (SFIQ) es considerado como la fuente sismica de mayor peligrosidad para el
DMQ. Este sistema de fallas se prolonga aproximadamente 60 km de longitud, en
sentido Norte-Sur, desde San Antonio de Pichincha hasta Tambillo, con un
buzamiento promedio de 55° hacia el Occidente.

Investigaciones recientes sobre tectonismo activo y evaluacion de la amenaza
sismica probabilistica en Quito (Alvarado et al.,, 2014; Beauval et al., 2014) han
determinado que el sistema de fallas se divide en cinco segmentos principales, los
cuales podrian generar sismos de magnitudes mdaximas potenciales entre 5,9 a 6.4
de manera individual (escenario mds probable), pero también existe la posibilidad
de una ruptura simultdnea de todos los segmentos lo que provocaria un sismo
potencial de magnitud 7,1 (escenario poco probable). Ademds, se estimd que el
valor promedio de la aceleracion maxima del terreno se aproxima a 0,4 g (40% de
la Gravedad) en roca, para sismos con periodo de retorno de 475 anos
(probabilidad del 10% de exceder ese valor de aceleracion del suelo al menos una
vez en los proximos 50 afos); sin embargo, en estas investigaciones no se
consideraron los efectos de sitio ni efectos topograficos (suelos compresibles, suelos
con alto contenido orgdnico, suelos arenosos poco consolidados, depdsitos
aluviales, rellenos de quebradas) donde se esperaria que las ondas sismicas
incrementen su amplitud y se genere mayores niveles de dafios.

Localmente, debido a la descripcidn de la litologia presente en el sector evaluado
(Cangahua consolidada) se esperaria que las ondas sismicas no se amplifiquen,
ademas, la Parroquia Chilibulo no se encuentra cerca de fallas geoldgicas activas,
por tanfo la amenaza sismica se considera moderada - alta.

Descripcion de la amenaza volcdnica

Respecto a esta amenaza, la potencial caida de piroclastos (material sélido
arrojado a la atmdsfera durante una erupciéon explosiva) es el fendmeno volcdnico
que podria ocasionar diferentes niveles de impactos en todo el DMQ, donde la zona
con mayor afectacion dependerd del volcdn que se encuentre en erupcion,
especialmente de su magnitud, duracion e intensidad, la altura que alcance la
columna eruptiva (nube de ceniza), la direccion y velocidad del viento a dicha
altura y la distancia de la poblacion expuesta al volcan.

Para andalizar esta amenaza se enfocara el andlisis de los principales centros
volcdnicos cercanos a la zona de estudio y que son considerados geoldgicamente
activos, los mismos en un eventual escenario de erupcion podrian llegar a causar
danos directos al sector evaluado.

Volcdn Guagua Pichincha

El volcdn Guagua Pichincha forma parte del denominado complejo volcdnico
Pichincha. El crater del Guagua Pichincha estd localizado a aproximadamente 18,0
km al nor-noroccidente del asentamiento "La Santiago Alto" y tiene una altitud de
4050 metros sobre el nivel del mar. Este volcan es uno de los mds activos del pais,
puesto que desde la época colonial ha experimentado varios ciclos eruptivos,
afectando a los habitantes de Quito en multiples ocasiones (1566, 1575, 1582, 1660,
1843, 1868, 1999) con fenomenos como caidas de piroclastos y lahares secundarios.
La recurrencia de este volcdn oscila aproximadamente entre 100 y 150 afios segln
los registros histéricos de los Ultimos cinco siglos, pero se conoce sobre una erupcion
colosal que tuvo lugar hace casi 1.000 afos antes del presente, cuya recurrencia es
mayor.

| LT. 112 Eloy Alfaro, Chilibulo, La Santiago Alto. | Pagina3de 10|
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Volcan Cotopaxi

Su crater estd ubicado a 46,0 km al Sur-sureste del AHHYC "La Santiago Alfo” y su
cumbre alcanza los 5897 metros sobre el nivel del mar. Se trata de un estrato-volcdan
de composicién magmdatica andesitica, lo que quiere decir que sus erupciones son
explosivas. Los registros histéricos escritos desde la llegada de los conquistadores
espanoles en 1532 reportan que han ocurrido cinco ciclos eruptivos importantes en
1532-1534, 1742-1744, 1766-1768, 1854-1855 y 1877-1880; sin embargo, la
reactivacion acaecida en agosto de 2015 podria ser el inicio de un nuevo ciclo
eruptivo. Se considera qgue la recurrencia eruptiva del Cotopaxi es de
aproximadamente un periodo por siglo.

Para el caso especifico del asentamiento humano “La Santiago Alto”, debido a su
ubicacion, se esperaria que la caida de piroclastos de lugar a una capa de ceniza
de pocos milimetros de espesor.

Es importante mencionar que el volcdn Reventador causé una afectacion
importante por caida de ceniza en 2002 en el DMQ, sin embargo un escenario

eruptivo similar a este fiene una recurrencia de un evento por siglo
aproximadamente, segin el Mapa de los Peligros Potenciales del Volcan .
Reventador (Bourquin y otros, 2011; IGEPN).

Debido a la ubicacién del AHHYC “La Santiago Alto" y a su distancia respecto a los
principales centros volcdnicos activos aledanos al DMQ (Cotfopaxi y Guagua
Pichincha), se considera que la Amenaza Volcdnica por Caida de Piroclastos
(ceniza y lapilli) es Moderada.

| 5 ELEMENTOS EXPUESTOS Y VULNERABILIDADES |

l 5.1 Elementos expuestos |

Por _movimientos en masa: existe exposicion en los Lotes No. 6, 7 y 8 ante
asentamientos diferenciales e indiferenciales pos su cercania al relleno de
qguebrada.

Por amenaza sismica: todo el sector de Chilibulo estaria expuesto a los efectos
negativos de un posible evento sismico, sobre todo si su epicentro se produce en
el sur del DMQ.

Por amenaza volcdnica: De la misma manera, todo el asentamiento humano se .
encuentra expuesto ante una potencial erupcién volcdnica, y consecuente caida "
de ceniza, de alguno de los centros eruptivos activos o potencialmente acfivos.

5.2 Vulnerabilidad Fisica |

Edificaciones: en base a la exposicion, sistema estructural, tipo de mamposteria y
materiales empleados, ano de construccion y estado de conservacion, se analizé la
vulnerabilidad de las viviendas:

« Para Movimientos en Masa, la exposicion de todos los lotes y viviendas es baja,
por tanto la Vulnerabilidad es Baja.

« Para Amenaza Sismica, segun el andlisis del sistema estructural, tipo de
materiales, y estado; todas las edificaciones presentan una Vulnerabilidad Alta.

» Para amenaza volcdnica (caida de piroclastos), la vulnerabilidad de las
viviendas es moderada.

Sistema Vial: La red vial que conduce al espacio en estudio es regular con la rasante
en tiera, lo gque determina una Vulnerabilidad Alta ante fendmenos de erosion

especialmente en temporada de lluvia.
Q / R !
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5.3

Vulnerabilidad Socio-econémica 3

El AHHYC del Barrio “La Santiago Alto" de la Parroquia Chilibulo, durante la visita
técnica, se pudo observar que la poblacion es de medios recursos econémicos y al
momento cuentan con los servicios bdsicos descritos. También se manifiesta que
cuentan con transporte urbano directo. El drea total del terreno es de 3.683,34 m2,
incluyendo la 11 edificacion (construcciéon mixta y mediaguas) distribuidos en toda el
area por lo gue se determina una consolidacion existente en un 100%.

Por lo expuesto, la vulnerabilidad socio-econdmica del AHHYC “La Santiago Alto” es
baja.

CALIFICACION DEL RIESGO |

La zona en estudio, una vez redlizada la inspeccion técnica al AHHYC “La Santiago
Alto” de la Parroquia Chilibulo, considerando las amenazas, elementos expuestos y
vulnerabilidades se determina que:

e Riesgo por movimientos en masa: €l AHHYC “La Santiago Alto"” en general presenta
Riesgo Bajo a Moderado Mitigable frente a movimientos de remocién en masa. Esto
debido a que se no observaron condiciones fisicas en el terreno que representen
amenaza, ademds de condiciones de exposicion, para que ocurran movimientos
en masa que pudieran ocasionar danos o perdidas.

» Riesgo por eventos sismicos: de manera general, todo el AHHYC “La Santiago Alto"
de la Parroquia Chilibule presenta condiciones de Riesgo Alto Mitigable, debido a
la vulnerabilidad de sus construcciones y a las caracteristicas del suelo.

* Riesgo por fenémenos volcanicos: el principal fendomeno volcdnico al que estd
expuesto el AHHYC “La Santfiago Alto" de la Parroquia Chilibulo, asi como la regién
sur del DMQ, es la potencial caida piroclastos (material solido de tamafno ceniza
y/o lapill) de los volcanes Guagua Pichincha, Cotopaxi y Reventador; ante esta
amenaza se presenta un Riesgo Bajo Mitigable.

Porlo tanto, la DMGR sugiere que se puede continuar con el proceso de regularizacion
del AHHYC “La Sanfiago Alto" de la Parroquia Chilibulo, para lo cual, una vez
concluido dicho proceso, sus habitantes deberdn cumplir las recomendaciones que
se describen en este informe, lo cual contribuird a reducir el riesgo identificado en la
zona en andlisis.

Nota Aclaratoria

El Riesgo identificado es considerado “Mifigable” cuando se pueden implementar
medidas estructurales y/o no estructurales que permitan reducir las condiciones de
exposicion, vulnerabilidad y el potencial impacto esperado en caso que dicho riesgo
se materialice.

Medidas Estructurales: Acciones de ingenieria para reducir impactos de las amenazas
comao:

» Proteccion y control: Intervencion directa de la amenaza (Diques, muros de
contencién, canalizacién de aguas.)

» Modificar las condiciones de vulnerabilidad fisica de los elementos expuestos
(refuerzo de infraestructura de lineas vitales, coédigos de construccion,
reubicacién de viviendas.)

Medidas No estructurales: Desarrollo del conocimiento, politicas, leyes y mecanismos
participativos.
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e\\(ir“\[{\\; " » Acciones Activas: Promueve interaccion activa de las personas (organizacion
N : para la respuesta, educacién y capacitacion, informacion publica,
\F J_ participacion comunitaria,

Acciones Pasivas: Relacionadas con legislacion y planificacion (normas de
consfruccion, uso del suelo y ordenamiento territorial, etc.)

7 RECOMENDACIONES A

Para el riesgo por movimientos en masa:

¢ Se recomienda gue mediante mingas comunitarias se implemente mantenimiento de
los sumideros de la calle Chilibulo para prevenir obstrucciones y taponamientos que
impidan la conduccion de la escorrentia pluvial al sistema de alcantarillado existente.

Para el riesgo sismico:

¢ Se recomienda que los propietarios y/o posesionarios actuales no construyan mas
viviendas en el macrolote evaluado, ni aumenten pisos sobre las™ edificaciones .
existentes, hasta que el proceso de regularizacion del asentamiento culmine y se
determine su normativa de edificabilidad especifica que deberd constar en sus
Informes de Regulacion Metropolitana individuales, previa emision de la licencia de
construcciéon de la autoridad competente. Una vez culminado el proceso de
regularizacion del suelo para el AHHYC “La Santiago Alto", se deberd contratar un
estudio geotécnico del suelo para conocer pardmetros mecdnicos que permitan
disenar y construir las futuras viviendas segun la Norma Ecuatoriana de Construccion
vigente.

e Posterior a la regularizaciéon del AHHYC “La Santiago Alte”, las edificacienes en proceso
de construccion, aumento en planta o elevacion y demds edificaciones dentro del
drea en andlisis, gue no dispongan de un disefio estructural o algin tipo de asesoria
técnica, los propietarios deberdn contratar a un especialista (Ingeniero/a Civil), para
gue redlice evaluaciones estructurales de las viviendas y proponga alternativas de
reparacion y/o reforzamiento estructural en caso de ameritarlo.

e La municipalidad, a través de sus organismos de control, deberd dar el seguimiento a .
los procesos de construccidon tanto de la infraestructura de servicios como de las
edificaciones nuevas o ampliaciones de las existentes.

Para el riesgo Volcanico (caida de ceniza):

» Las afectaciones que podria ocasionar la caida de piroclastos (ceniza y lapilli) se mitiga
efectuando mantenimiento preventivo de las cubiertas de |las viviendas para evitar que
los canales de agua se obstruyan con la ceniza. Otra medida no estructural consiste en
saber aplicar técnicas de auto proteccion como quedarse en lugares cerrados para
no exponerse a la ceniza, proteger vias respiratorias y vista, utilizando gorras, gafas o
lentes, mascarillas o bufandas, entre otros.

Recomendaciones Generales

» Con el fin de mejorar las capacidades locales de la comunidad para afrontar eventos
adversos gue puedan suscitarse en el barrio evaluado, se recomienda que cada familia
desarrolle su plan de emergencia individual, pero también es importante que se elabore
un plan comunitario de emergencias que deberd incluir simulacros de evacuacion para
diferentes escenarios. En este contexto, el AHHYC "La Santiago Alto" puede solicitar a
la Unidad de Seguridad Ciudadana y Gestion de Riesgos de la A.Z. Eloy Alfaro, que
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brinde las capacitaciones en gestion de riesgos y programe simulacros de evacuacion
por emergencias que se realizan dentro del Programa "Quito Listo” que coordina la
Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad.

Cumplimiento de la normativa vigente:

» De acuerdo a la Constitucién de la Republica del Ecuador donde establecen las
competencias exclusivas a los gobiernos municipales entre tantas estd la de regular y
ejercer contfrol sobre el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural. Adicionalmente El
COOTAD establece que los gobiemos auténomos descentralizados municipales
adoptaran obligatoriamente normas técnicas para la prevencion y gestion de riesgos
en sus terriforios con el propdsito de proteger las personas, colectividades 'y la
naturaleza, en sus procesos de ordenamiento territorial.

* En el proyecto de regularizacion se debe respetar la normativa vigente de las
Ordenanzas Metropolitanas de: aprobacion de los Planes Metropolitanos de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial, (PMDOT), Uso y Ocupacion del Suelo, (PUOS) y Régimen
Administrativo del Suelo en el D.M.Q.

. « Incluir en el Informe de Regulacién Metropolitana, IRM las observaciones de calificacion
del riesgo y recomendaciones para emision de permisos y control de usos futuros y
ocupacion del suelo, en cumplimiento estricto con el cuerpo normativo que garantice
el adecuado cuidado ambiental, en prevencion de riesgos naturales y antrépicos que
se podrian presentar. ‘

+ La Unidad Especial Regula Tu Barrio deberd comunicar a la comunidad del AHHYC “La
Santiago Alto" lo descrito en el presente informe, especialmente la calificacion del
riesgo ante las diferentes amenazas analizadas y las respectivas recomendaciones
técnicas.

| 8 SOPORTES Y ANEXOS A

| 8.1 Respaldo fotogrdfico
8.1.1

Enfrada del barrio “La Santiago Alto”
i Rprieg "J o g > §

8.1.2 Edificaciones en el asentamiento
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8.1.3 Pendiente del terreno en el sector de andilisis.

| 9 BASE CARTOGRAFICA Y MAPS TEMATICOS |

9.1.1 Ubicacién y cartografia base
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9.1.4 Pendientes
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10 FIRMAS DE RESPONSABILIDAD
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NOMBRE CARGO RESPONSABILIDAD FECHA FIRMA
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