ORDENANZA No.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucién de la Republica del Ecuador, en su articulo 30, garantiza a las
personas ¢l “derecho a un habitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna,
con independencia de su situacion social y econdmica™; y, a su vez, establece que los
gobiernos autéonomos descentralizados municipales tienen la competencia exclusiva para
planificar el desarrollo cantonal, asi como para ejercer el control sobre el uso y ocupacién
del suelo en el canton (articulo 264, numerales 1 y 2).

La Administraciéon Municipal, a través de la Unidad Especial Regula Tu Barrio,
promueve procesos tendientes a regularizar aquellos asentamientos humanos de hecho y
consolidados que se encuentran en el Distrito Metropolitano de Quito, siguiendo para el
efecto un proceso socio organizativo, legal y técnico, que permita determinar los legitimos
posesionarios de los lotes, en cada asentamiento; y, por tanto, los beneficiarios del proceso
de regularizacion.

El Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social denominado
Urbanizacion de Interés Social Progresiva “Comité Pro Mejoras San José de Cangahua
Alto”, ubicado en la parroquia Cotocollao del Distrito Metropolitano de Quito.

Dicho Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social fue
reconocido mediante Ordenanza No. 3435 sancionada el 7 de febrero de 2003, y reformada
mediante Ordenanza Metropolitana No, 3856 sancionada el 2 de julio de 2010; sin embargo,
el plazo establecido para la protocolizacion e inscripcion de las mismas ha fenecido, por lo
que la Unidad Especial Regula Tu Barrio realizd el proceso tendiente a reformar dichas
Ordenanzas, a fin de ampliar el plazo establecido en las mencionadas Ordenanzas y de esta
manera dotar a la poblacion beneficiaria de servicios basicos; y, a su vez, permitir que los
copropietarios cuenten con escrituras que garanticen el ejercicio del derecho a una vivienda,
adecuada y digna, conforme lo prevé la Constitucion del Ecuador.

En este sentido, la presente Ordenanza Reformatoria contiene la normativa tendiente
a la ampliacion de plazo para la protocolizacién e inscripeion de las Ordenanzas No. 3435
sancionada el 7 de febrero de 2003, y su reforma Ordenanza Metropolitana No, 3856
sancionada el 2 de julio de 2010 del Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de
Interés Social denominado Urbanizacién de Interés Social Progresiva “Comité Pro Mejoras
San José de Cangahua Alto” a fin de garantizar a los beneficiarios el ejercicio de su derecho
al acceso a servicios basicos de calidad.
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ORDENANZA No.

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Visto &l Informe Nhoussamnmsmanassamiasresssass , expedido por la Comisién de

Ordenamiento Territorial.

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

CONSIDERANDO:

el articulo 30 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (en adelante
“Constitucion”) establece que: “Las personas tienen derecho a un habitat seguro y
saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con independencia de su situacion
social y economica.”;

el articulo 31 de la Constitucion expresa que: “Las personas tienen derecho al
disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo los principios de
sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio
entre lo urbano y lo rural. El ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la gestion
democratica de ésta, en la funcion social y ambiental de la propiedad y de la ciudad,
v en el ejercicio pleno de la ciudadania.”;

el articulo 240 de la Constitucion establece que: “Los gobiernos auténomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones
tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales (...)”;

el numeral 1 y 2 del articulo 264 de la Constitucién manifiesta que: “Los gobiernos
municipales tendran las siguientes competencias: (...) 1. Planificar el desarrolio
cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de
manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial,
con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural”; (...). 2.-
“Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton (...)";

el literal c) del articulo 54, en concordancia con el literal c¢) del articulo 84 del Codigo
Organico de Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacion (en adelante
“COOTAD”), sefiala como una funcién del gobierno auténomo descentralizado
municipal la de establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico, para lo cual se
debe determinar las condiciones de urbanizacidn, parcelacion, lotizacion, division o
cualquier otra forma de fraccionamiento de conformidad con la planificacion
cantonal, asegurando porcentajes para zonas verdes y dreas comunales;

el articulo 57, en concordancia con el articulo 87 del COOTAD, establece que las
funciones del Concejo Municipal, entre otras, son: “a) El ejercicio de la facultad
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ORDENANZA No.

normativa en las materias de competencia del gobierno autonomo descentralizado
municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones; (...) x) Regular y controlar, mediante la normativa cantonal
correspondiente, el uso del suelo en el territorio del canton, de conformidad con las
leyes sobre la materia, y establecer el régimen urbanistico de la tierra; y, (...) z)
Regular mediante ordenanza la delimitacion de los barrios y parroquias urbanas
tomando en cuenta la configuracion territorial, identidad, historia, necesidades
urbanisticas 'y administrativas y la aplicacion del principio de equidad
interbarrial.”;

Que, el articulo 322 del COOTAD establece el procedimiento para la aprobacion de las

Que,

Que,

Que,

Que,

ordenanzas municipales;

el numeral 1 del articulo 2 de la Ley Organica de Régimen para el Distrito
Metropolitano de Quito (en adelante “LORDMQ”) establece que el Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito, tiene la competencia exclusiva y privativa de regular
el uso y la adecuada ocupacion del suelo, ejerciendo el control sobre €l mismo;

el numeral 1 del articulo 8 de la LORDMAQ), establece que le corresponde al Concejo
Metropolitano decidir mediante ordenanza, sobre los asuntos de interés general,
relativos al desarrollo integral y a la ordenacion urbanistica del Distrito;

mediante Ordenanza Metropolitana No. 3435 sancionada el 7 de febrero de 2003, y
reformada mediante Ordenanza Metropolitana No, 3856 sancionada el 2 de julio de
2010, se reconoce y aprueba el Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de
Interés Social denominado Urbanizacion de Interés Social Progresiva “Comité Pro
Mejoras San José de Cangahua Alto™;

la Unidad Regula Tu Barrio es la dependencia encargada de procesar, canalizar y
resolver los procedimientos para la regularizacion de la ocupacion informal del suelo,
en procura de agilitar la emision de informes y demas tramites pertinentes para la
legalizacion de barrios dentro del marco de planificacion y el ordenamiento de la
ciudad, conforme lo establecido en el articulo 2 de la Resolucién Administrativa No.
A0010 de 19 de marzo de 2010; y,

el 23 de septiembre de 2016 la Unidad Especial Regula tu Barrio emitio Informe No.
001-UERB-2016, para la aprobacion de la reforma sobre la ampliacion de plazo para
la protocolizacion e inscripcion de las Ordenanzas 3435 sancionada el 7 de febrero
de 2003, y reformada mediante Ordenanza Metropolitana No, 3856 sancionada el 2
de julio de 2010 que aprueban y reconocen el Asentamiento Humano de Hecho y
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Consolidado denominado Urbanizacion de Interés Social Progresiva “Comité Pro
Mejoras San José de Cangahua Alto”.

En ejercicio de sus atribuciones legales constantes en los articulos 30, 31, 240 y 264
numeral 1y 2 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; 84, literal c), 87, literales
a), v) y x), y 322 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y
Descentralizacion; 2, numeral 1, 8, numeral 1 de la Ley Organica de Régimen para el
Distrito Metropolitano de Quito; y, 2 de la Resolucion No. A0010, de 19 de marzo de
2010,

EXPIDE LA SIGUIENTE:

ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA NO. 3435 SANCIONADA
EL 7 DE FEBRERO DE 2003 Y SU REFORMA ORDENANZA METROPOLITANA
NO, 3856 SANCIONADA EL 2 DE JULIO DE 2010, QUE RECONOCE Y
APRUEBA EL ASENTAMIENTO HUMANO DE HECHO Y CONSOLIDADO DE
INTERES SOCIAL DENOMINADO URBANIZACION DE INTERES SOCIAL
PROGRESIVA “COMITE PRO MEJORAS SAN JOSE DE CANGAHUA ALTO”

Articulo 1.- Sustituyase el articulo 17 de la Ordenanza No. 3435 sancionada el 7 de Febrero
de 2003; y, articulo 6 de la Ordenanza No. 3856 sancionada el 2 de julio de 2010, por el
siguiente:

Art..- De la Protocolizacion e inscripcion de la Ordenanza.- Los copropietarios del predio
del Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social denominado
Urbanizacién de Interés Social Progresiva “Comité Pro Mejoras San José¢ de Cangahua
Alto”, en el plazo de 180 dias contados desde la sancion de la presente Ordenanza, deberan
protocolizar la presente Ordenanza ante Notario Publico e inscribirla en el Registro de la
Propiedad del Distrito Metropolitano de Quito, con todos sus documentos habilitantes.

La inscripcion de la presente ordenanza servira como titulo de dominio para efectos de la
transferencia de areas verdes, en caso de que existan.

Art. 2.- Incliyase un articulo inmuerado después del articulo 17 de la Ordenanza No. 3435
sancionada el 7 de Febrero de 2003; y, del articulo 6 de la Ordenanza No. 3856 sancionada
el 2 de julio de 2010 con el siguiente texto:
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Art...Solicitudes de ampliacion de plazo.- Las solicitudes de ampliaciéon de plazo para
ampliaciones de plazo para la protocolizacion e inscripcion de la presente ordenanza seran
resueltas por la Directora o Director Ejecutivo de la Unidad Especial Regula tu Barrio.

Disposicion Final.- Esta ordenanza entrara en vigencia a partir de la fecha de su sancion,
sin perjuicio de su publicacién en la pagina web institucional de la Municipalidad.

Dada, en la Sala de Sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, el....... de EE—— del
2016.
Ab. Eduardo del Pozo Abg. Maria Elisa Holmes Roldds
Primer Vicepresidente del Concejo Metropolitano  Secretaria General del Concejo Metropolitano de
de Quito Quito

CERTIFICADO DE DISCUSION

La infrascrita Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, certifica que la
presente ordenanza fue discutida y aprobada en dos debates, en sesiones de .....de ........ y
..... de ............. del 2016.- Quito,

Abg. Maria Elisa Holmes Roldos
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANO.- Distrito Metropolitano de Quito,

EJECUTESE:
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Dr. Mauricio Rodas Espinel
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

CERTIFICO, que la presente ordenanza fue sancionada por el Dr. Mauricio Rodas
Espinel
, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, el
.- Distrito Metropolitano de Quito,

Abg. Maria Elisa Holmes Roldos
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
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Abogada

Maria Elisa Holmes R.
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO
METROPOLITANO DE QUITO

Presente.

De mi consideracion:

c qoy’\-
90)6- 1/3 O4F L

ESPECIAL REGULA

TU BARRIO

L e ——
SECRETARIA DE COORDINACION Y PARTICIPACIGN CIUDADANA

Oficio No. UERB - 1293 - 2016

Quito, 27 de septiembre de 2016

Conforme al Oficio No. SG 2222, relacionado a la peticién de la Presidencia de la Comision
de Ordenamiento Territorial, para que se emita por parte de la Unidad Especial “Regula tu
Barrio”, el criterio legal e informe juridico respecto a la factibilidad de ampliacion del

plazo para la inscripcién de 1

a Ordenanza del Asentamiento Humano de Hecho y

Consolidado denominado Comité Pro Mejoras “San José de Cangahua Bijo”, tengo a bien
remitir la documentacion contenida en 31 fojas tiles, a fin de que se¢ contintie con el

tramite respectivo.

Particular que comunico para los fines pertinentes.

Atentamente,

)
A e mel. §

Abg. Karina Subi
RECTORA DE LA UNIDAD

ESPECIAL “REGULA TU BARRIO”

Adj. Lo indicado.

Nombres Fecha Sumilla
Elaborado por: Geovanna Vivero 27-09-2016
Revisado por: Ab. Nadia Herrera | 27-09-2016 [l
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UNIDAD ESPECIAL REGULA

TU BARRIO

SECRETARIA DE COORDINACION Y PARTICIPACION CIUDADANA

ASENTAMIENTO HUMANO DE HECHO Y CONSOLIDADO DE INTERES
SOCIAL DENOMINADO COMITE PRO MEJORAS SAN JOSE DE
CANGAHUA ALTO

INFORME N° 001-UERB-2016

L ANTECEDENTES

Mediante Ordenanza Metropolitana No. 3435 sancionada el 7 de febrero de 2003, y
reformada mediante Ordenanza Metropolitana No, 3856 sancionada el 2 de julio de 2010
se aprobo la Urbanizacion de Interés Social Progresiva Comité Pro Mejoras San José de
Cangahua Alto.

En las Ordenanzas antes mencionadas, en el articulo 6 determinan: “Los dirigentes del
“Comité Pro mejoras San José de Cangahua Alto”, se comprometen en el plazo de
noventa dias contados a partir de la fecha de entrega, a los beneficiarios, de la copia
certificada de la Ordenanza Reformatoria, por parte de la Secretaria General del
Concejo Metropolitano de Quito, a protocolizar e inscribir en el Registro de la Propiedad
del Canton Quito el acto decisorio del Concejo con todos sus documentos habilitantes,
que de cardcter particular autoriza la aprobacion de la urbanizacion de conformidad
con el Art. II 220 del Codigo Municipal reformado para el Distrito Metropolitano de
Quito, caso contrario el Concejo dejara sin efecto esta autorizacion, notificandose del
particular al Comisario de la Administracion Zonal para que inicie las acciones
pertinentes..”

Mediante oficio s/n del 11 de julio de 2016, el sefior Luis Gémez Flores en su calidad de
Presidente del Comité Pro mejoras del Barrio San José de Cangahua Alto solicita: “(...)
se amplie el plazo concedido para la inscripcion de la Ordenanza en mencion toda vez
que los posesionarios del inmueble materia del fraccionamiento, se encuentran a la
espera de obtener las escrituras de adquisicion de dominio, que les permita realizar
algun mejora en sus predios, debiendo considerar que se trata de personas de escasos
recursos economicos, que el unico patrimonio que tienen es el inmueble materia del
[fraccionamiento”.

IL. BASE LEGAL

La Resolucion No. A 0010 del 19 de marzo de 2010 en el articulo 2 determina: "Regula
tu Barrio sera la encargada de procesar, canalizar y resolver los procedimientos para la
regularizacion de la ocupacion informal del suelo, en procura de agilitar la emision de
informes y demas tramites pertinentes para la legalizacion de barrios, dentro del marco
de la planificacion y el ordenamiento de la ciudad.”

Mediante Ordenanza No. 3435 sancionada el 7 de febrero de 2003, y reformada mediante
Ordenanza Metropolitana No, 3856 sancionada el 2 de julio de 2010 no determinan de
manera taxativa la delegacion emanada del Concejo Metropolitano para la ampliacion de

plazo para la protocolizacion e inscripcion de la Ordenanza en el Registro de la Propiettﬁil,/_
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UNIDAD ESPECIAL REGULA

TU BARRIO

SECRETARIA DE COORDINACION Y PARTICIPACION CIUDADANA

por lo cual la Unidad Especial Regula tu Barrio no es competente para absolver la presente
solicitud.

Al respecto, el articulo 86 del COOTAD establece: “El concejo metropolitano es el
organo de legislacion v fiscalizacién del gobierno auténomo descentralizado del distrito

metropolitano. [...]” (El subrayado me pertenece)

En la misma linea, el articulo 87 establece: “Al concejo metropolitano le corresponde: a)
Ejercer la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo
descentralizado metropolitano, mediante la expedicion de ordenanzas metropolitanas,
acuerdos y resoluciones; [...] d) Expedir acuerdos o resoluciones en el ambito de sus
competencias para regular temas institucionales especificos o reconocer derechos
particulares; [...] y) Regular y controlar el uso del suelo en el territorio del distrito
metropolitano, de conformidad con las leyes sobre la materia, y establecer el régimen
urbanistico de la tierra; x) Regular mediante ordenanza la delimitacion de los barrios y
parroquias urbanas tomando en cuenta la configuracion territorial, identidad, historia,
necesidades urbanisticas y administrativas y la aplicacion del principio de equidad
interbarrial [...]”

III. CONCLUSIONES

En virtud de los antecedentes expuestos, le corresponde al Concejo Metropolitano
reformar la Ordenanza Metropolitana No. 3435 sancionada el 7 de febrero de 2003, y su
reforma Ordenanza Metropolitana No. 3856 sancionada el 2 de julio de 2010, en cuanto
al plazo para la inscripcion en el Registro de la Propiedad.

IV. SOLICITUD

Con el objetivo de continuar con el proceso de regularizacion de asentamientos humanos
de hecho y consolidados, la Unidad Especial Regula tu Barrio pone a consideracion de la
Comision correspondiente el proyecto de reforma de ampliacion de plazo en la Ordenanza
Metropolitana No. 3435 sancionada el 7 de febrero de 2003, y su reforma Ordenanza
Metropolitana No. 3856 sancionada el 2 de julio de 2010 que aprueban y reconocen el
Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado denominado “Urbanizacion de Interés
Social Progresiva Comité Pro Mejoras San José de Cangahua Alto”.

Quito, 23 de septiembre de 2016

Uodiar%

Ab. Nadia Her
COORDINADORA LEGAL
UNIDAD ESPECIAL REGULA TU BARRIO
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