ORDENANZA DE ASENTAMIENTO HUMANO
DE HECHO Y CONSOLIDADO No.G 21

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion de la Reptiblica del Ecuador, en su articulo 30, garantiza a las
personas el "derecho a un hdbitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con
independencia de su situacién social y econdmica"; y, a su vez, establece que los gobiernos
auténomos descentralizados municipales tienen la competencia exclusiva para planificar el
desarrollo cantonal, asi como para ejercer el control sobre el uso y ocupacién del suelo en
el canton (articulo 264, numerales 1 y 2). La Administracién Municipal, a través de la
Unidad Especial “Regula Tu Barrio”, gestiona procesos tendientes a regularizar la
ocupacion informal del suelo de aquellos asentamientos humanos de hecho y consolidados
que se encuentran en el Distrito Metropolitano de Quito, siguiendo para el efecto un
proceso socio organizativo, legal y técnico, que permita determinar el fraccionamiento de

los lotes en cada asentamiento; y, por tanto, los beneficiarios del proceso de regularizacién.

El Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social denominado
“Guanajucho Segunda Etapa” tiene una consolidacion del 64,29%; al inicio del proceso de
regularizacion contaba con 50 afios de existencia sin embargo al momento de la sancién de
la presente ordenanza el asentamiento cuenta con 52 afios de asentamiento y 56

beneficiarios.

Dicho Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social no cuenta
con reconocimiento legal por parte de la Municipalidad, por lo que la Unidad Especial
Regula Tu Barrio gestiond el proceso tendiente a regularizar el mismo, a fin de dotar a la
poblacion beneficiaria de servicios basicos; y, a su vez, permitir que los legitimos
propietarios cuenten con el titulo de dominio que garanticen su propiedad y el ejercicio del

derecho a la vivienda, adecuada y digna, conforme lo prevé la Constitucién del Ecuador.

En este sentido, la presente ordenanza contiene la normativa tendiente a reconocer
el fraccionamiento sobre el que se encuentra el Asentamiento Humano de Hecho y
Consolidado de Interés Social denominado: “Guanajucho Segunda Etapa”, a fin de
garantizar a los beneficiarios el ejercicio de su derecho a la vivienda y el acceso a servicios

basicos de calidad.
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EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Visto el Informe No. IC-O-2019-046, de 14 de febrero de 2019, expedido por la Comision de

Ordenamiento Territorial.

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

CONSIDERANDO:

el articulo 30 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador (en adelante
“Constitucion”) establece que: “Las personas tienen derecho a un hdbitat seguro y
saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con independencia de su situacién social y

economica.”;

el articulo 31 de la Constitucion expresa que: “Las personas tienen derecho al disfrute
pleno de la ciudad y de sus espacios piiblicos, bajo los principios de sustentabilidad, justicia
social, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural. El
ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la gestién democrdtica de ésta, en la funcion social

y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadania.”;

el articulo 240 de la Constitucion establece que: “Los gobiernos auténomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendrin

facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales (...)”;

el numeral 1y 2 del articulo 264 de la Constitucién manifiesta que: “Los gobiernos
municipales tendran las siguientes competencias: (...) 1. Planificar el desarrollo cantonal y
formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con
la planificacion nacional regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la
ocupacion del suelo urbano y rural.”; (...)2.- “Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del

suelo en el canton (...)”;

el literal c) del articulo 54, en concordancia con el literal ¢) del articulo 84 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (en adelante
“COOTAD”), senala como una funcién del gobierno auténomo descentralizado
municipal la de establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico, para lo cual se
debe determinar las condiciones de urbanizacion, parcelacién, lotizacion, divisién o
cualquier otra forma de fraccionamiento de conformidad con la planificacién

cantonal, asegurando porcentajes para zonas verdes y dreas comunales;

el articulo 57, en concordancia con el articulo 87 del COOTAD, establece que las
funciones del Concejo Municipal, entre otras, son: “a) El ejercicio de la facultad
normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal,

mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones; (...) x) Regular

/Yy controlar, mediante la normativa cantonal correspondiente, el uso del suelo en el territorio
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del cantén, de conformidad con las leyes sobre la materia, y establecer el régimen urbanistico
dela tierra; y, (...) z) Regular mediante ordenanza la delimitacién de los barrios y parroquias
urbanas tomando en cuenta la configuracion territorial, identidad, historia, necesidades

urbanisticas y administrativas y la aplicacién del principio de equidad interbarrial.”;

el articulo 322 del COOTAD establece el procedimiento para la aprobacion de las

ordenanzas municipales;

el articulo 486 del COOTAD establece que: “Cuando por resolucion del organo de
legislacion y fiscalizacién del Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o
metropolitano, se requiera regularizar y legalizar asentamientos humanos consolidados de
interés social ubicados en su circunscripcion territorial en predios que se encuentren
proindiviso, la alcaldesa o el alcalde, a través de los 6rganos administrativos de la
municipalidad, de oficio o a peticién de parte, estard facultado para ejercer la particién

administrativa, (...)";

la Disposicion Transitoria Décima Cuarta del COOTAD, sefiala: “(...)
Excepcionalmente en los casos de asentamientos de hecho y consolidados declarados de
interés social, en que no se ha previsto el porcentaje de dreas verdes y comunales establecidas

en la ley, seran exoneradas de este porcentaje.”;

el numeral 1 del articulo 2 de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de
Quito establece que el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, tiene la
competencia exclusiva y privativa de regular el uso y la adecuada ocupacion del

suelo, ejerciendo el control sobre el mismo;

el numeral 1 del articulo 8 de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de
Quito, establece que le corresponde al Concejo Metropolitano decidir mediante
ordenanza, sobre los asuntos de interés general, relativos al desarrollo integral y a

la ordenacion urbanistica del Distrito;

la Unidad “Especial Regula Tu Barrio” es la dependencia encargada de procesar,
canalizar y resolver los procedimientos para la regularizacion de la ocupacion
informal del suelo, en procura de agilitar la emision de informes y demas tramites
pertinentes para la legalizacién de barrios dentro del marco de planificacion y el
ordenamiento de la ciudad, conforme lo establecido en el articulo 2 de la Resolucion
No. A0010 de 19 de marzo de 2010;

la Ordenanza No. 0147, de 9 de diciembre de 2016, en sus considerandos reconoce

la creacion de la Unidad “Especial Regula Tu Barrio” como el ente encargado de
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procesar, canalizar y resolver los procedimientos para la regularizacion de la

ocupacion informal del suelo;

mediante Ordenanza No. 0147, de 9 de diciembre de 2016, se establecieron los
procesos y procedimientos para la regularizacion integral de los asentamientos
humanos de hecho y consolidados, asi como su declaratoria de interés social, para
aquellos asentamientos que cumplen las condiciones socioecondmicas, legales y

fisicas establecidas para el efecto;

de conformidad con la disposicién transitoria segunda de la Ordenanza No. 0147,
de 9 de diciembre de 2016, en los procesos de regularizacion de asentamientos
humanos de hecho y consolidados que se encuentren en tramite, se aplicara la

norma mas beneficiosa para la regularizacion del asentamiento;

la Mesa Institucional, reunida el 31 de octubre de 2016 en la Administracién Zonal
Eloy Alfaro, integrada por: el Ing. Edwin Bosmediano, Administrador Zonal Eloy
Alfaro; Ledo. Pablo Melo O., Coordinador UERB-Q; Arq. Carlos Guerra, Direccion
de Gestion del Territorio, Zonal Eloy Alfaro; Dra. Patricia Pomboza, Directora de
Asesoria Juridica (E) Zonal Eloy Alfaro; Arq. Elizabeth Ortiz, Delgada de la
Secretaria de Territorio Habitat y Vivienda; Jorge Campana e Ing. Doris Tatés,
Delegados de la Direccion Metropolitana de Catastro; Ing. Marco Manobanda,
Delegado de la Direccion Metropolitana de Gestion de Riesgos; Lcda. Gianyna
Rosero, Responsable Socio-Organizativo, Arq. Miguel Hidalgo, Responsable
Técnico y Abg. Sofia Reyna, Responsable Legal de la Unidad Especial Regula tu
Barrio Quitumbe aprobaron el Informe Socio Organizativo Legal y Técnico No. 004-
UERB-E-SOLT-2016, de 24 de octubre de 2016, habilitante de la Ordenanza de
Reconocimiento del Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés

Social, denominado: “Guanajucho Segunda Etapa” a favor de sus copropietarios.

En ejercicio de sus atribuciones legales constantes en los articulos 30, 31, 240 y 264

numeral 1y 2 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; 84, literal c), 87, literales

a), v) y x), y 322 del Cdédigo Organico de Organizaciéon Territorial Autonomia y

Descentralizacion; 2, aumeral 1, 8, numeral 1 de la Ley de Régimen para el Distrito

Metropolitano de Quito,

EXPIDE LA SIGUIENTE:

ORDENANZA QUE RECONOCE Y APRUEBA EL FRACCIONAMIENTO DE LOS

PREDIOS Nos. 5191637 Y 5062685, SOBRE LOS QUE SE ENCUENTRA EL

J(\SENTAMIENTO HUMANO DE HECHO Y CONSOLIDADO DE INTERES SOCIAL
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DENOMINADO “GUANAJUCHO SEGUNDA ETAPA” A FAVOR DE SUS
COPROPIETARIOS

Articulo 1.- De los planos y documentos presentados.- Los planos y documentos
presentados son de exclusiva responsabilidad del proyectista y de los copropietarios del
Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social denominado:
“Guanajucho Segunda Etapa” ubicado en la parroquia Chilibulo, (antes La Magdalena), sin
perjuicio de la responsabilidad de quienes revisaron los planos y los documentos legales,

excepto que hayan sido inducidos a engano.

En caso de comprobarse ocultacion o falsedad en planos, datos, documentos, o de existir
reclamos de terceros afectados, sera de exclusiva responsabilidad del técnico y de los
copropietarios del predio.

Las dimensiones, superficies de los lotes son las determinadas en el plano aprobatorio, el

cual forma parte integrante de esta ordenanza, siendo en el futuro indivisibles.

Por las condiciones de asentamiento humano de hecho y consolidado, se lo aprueba

considerandolo de interés social.

Articulo 2.- Especificaciones técnicas.-

Numeros de Predio:

5191637

5062685

Zonificacion actual:

A1 (A602-50)

A1l (A602-50)/ A31 (PQ)

Uso principal del suelo:

(AR) Agricola residencial

Lote minimo: 600 m? 600 m?

Forma de Ocupacion del suelo (A) Aislada (A) Aislada
(AR) Agricola
residencial/(PE/CPN)
Proteccion

ecolégica/Conservacion

del patrimonio natural.

Clasificacion del suelo: (SU) Suelo Urbano (SU) Suelo Urbano
Numero de lotes: 14
Area til de lotes: 8.270,77 m?

i\
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Area de vias y pasajes: 321,27 m?

Area verde y de equipamiento

comunal: 623,50 m?

Faja de proteccion de borde
superior de quebrada (area

municipal): 861,24 m?

Area total del terreno: 10.076,78 m?

El niimero total de lotes es de 14, signados del uno (1) al catorce (14), cuyo detalle es el que

consta en los planos aprobatorios que forman parte de la presente Ordenanza.

Articulo 3.- Zonificacion de los lotes.- Los lotes fraccionados cambiardn la zonificacion
vigente por la detalla a continuaciéon: D3 (D203-80), con area de lote minimo 200 m?, uso
principal del suelo (RU2) Residencial urbano 2, y forma de ocupacién del suelo (D) Sobre

linea de fabrica.

Articulo 4.- Clasificacidon del suelo.- Los lotes fraccionados mantendran la clasificacion

vigente, esto es, (SU) Suelo Urbano.

Articulo 5.- Del area verde y area de equipamiento comunal.- El Asentamiento Humano
de Hecho y Consolidado de Interés Social denominado “Guanajucho Segunda Etapa”
transfieren al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito como contribucién de areas
verdes y areas de equipamiento comunal, un area total de 623,50 m? del area tutil de los

lotes, de conformidad al siguiente detalle:

Area verde y comunal
Lindero En parte |Total Superficie
Norte: | Faja de Proteccion BSQ - 23,27 .
Calle S10M Alcantarillas 16,84 m.
Area )
Sur: [Radio de Curvatura 6,90 m. 30,82 m.
verde 623,50 m?
Propiedad Particular 7,08 m.
Este: |Faja de Proteccion BSQ - 34,02 m.
Oeste: [ Lote “7” 8,97m. 38,56 m.
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Lote “8”
Lote “8”

Lote “9”

1,51 m.
13,37 m.

14,71 m.

Articulo 6.- Faja de proteccion borde superior de quebrada (area municipal).- El

Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social denominado

“Guanajucho Segunda Etapa” transfieren al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito

como contribucién de Faja de Proteccién Borde Superior de Quebrada (Area Municipal),

un area total de 861,24 m? del area util de los lotes, de conformidad al siguiente detalle:

Faja de proteccion por borde superior de quebrada (area municipal)

Faja de
proteccion
por borde
superior
de
quebrada
(area

municipal)

Lindero En parte |Total Superficie
Propiedad Particular 1,98 m.
Norte:
10,16 12,14 m.
Sur: |Propiedad Particular -—- 13,81 m.
Fst Borde Superior de Quebrada 85,95 m.
ste:
LD 861,24 m>
Pasaje Oel1C 7,85 m.
Lote “7” 18,95 m.
Oeste: | 84,09 m
Area Verde 23,27 m.
Area Verde 34,02 m.

Articulo 7.- Informe Técnico de Evaluacion de Riesgos de la Secretaria General de

Seguridad y Gobernabilidad.- Los copropietarios del predio, en un plazo no mayor a un

ano a partir de la inscripcién de la presente ordenanza en el Registro de la Propiedad,

deberan presentar el cronograma de obras de mitigacion de riesgos elaborado por un

especialista técnico, ante la Direccion Metropolitana de Gestion de Riesgos y la Unidad

Desconcentrada de Control de la Administraciéon Zonal Eloy Alfaro, caso contrario el

Concejo Metropolitano podra revocar la presente ordenanza, notificandose del particular a

/r\la Agencia Metropolitana de Control, para que se inicie las acciones pertinentes.
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La Agencia Metropolitana de Control realizara el seguimiento en la ejecucion y avance de

las obras de mitigacion hasta la terminacion de las mismas.

El Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social denominado
“Guanajucho Segunda Etapa” deberan cumplir con lo establecido dentro de la calificacion
del riesgo y acatar las recomendaciones que se encuentran determinadas en el informe de
la Direccion Metropolitana de Gestion de Riesgos No. 110- AT-DMGR-2017, de fecha 31 de
julio de 2017, el mismo que establece:

“6 CALIFICACION DEL RIESGO

La zona en estudio, una vez realizada la inspeccion técnica al AHHYC “Guanojucho Segunda Etapa
11" de la Parroquia Chilibulo, considerando las amenazas, elementos expuestos y vulnerabilidades se

determina que:

De acuerdo a las condiciones morfoldgicas, litologicas y elementos expuestos se manifiesta que

presenta un Riesgo Muy Alto frente a movimientos de remocion en masa.

Con respecto a la amenaza sismica el AHHYC “Guanajucho Segunda Etapa” de la Parroquia
Chilibulo, presenta un nivel de Riesgo Alto por ser construcciones sin control urbano y
aparentemente sin supervision técnica; esto presume que no cumplirian con los estindares
establecidos para el disefio de estructuras sismo resistentes en la NEC-SE y se consideran viviendas

con alta vulnerabilidad.

Adicionalmente, con respecto a la amenaza volcanica el AHHYC “Guanajucho Segunda Etapa” de
la Parroquia Chilibulo, presenta un nivel de riesgo Alto por la probable caida de piroclastos (ceniza

y lapilli de los volcanes Cotopaxi y Guagua Pichincha.

La calificacién de la evaluacion de la condicion del riesgo estd dada en base a la probabilidad de
ocurrencia de eventos adversos y a las perdidas con su consecuente afectacion. Por lo tanto, desde el
andlisis de la DMGR se expresa que es Factible un proceso de regularizacion del AHHYC. Ya que
siguiendo las recomendaciones que se describen en este informe a continuacion contribuird a

garantizar la reduccion del riesgo en la zona en andlisis.

Ante la calificacion del riesgo anteriormente detallado para el sector denominado AHHYC *”
Guanajucho Segunda Etapa” de la Parroquia Chilibulo, La DMGR manifiesta que los propietarios
deberdn contratar un estudio geoldgico- geotécnico realizado por un profesional responsable o
especialista para definir disefios e implementar las obras y/o acciones de mitigacion de acuerdo a los
niveles de riesgo; El resultado obtenido del estudio determinard que un Riesgo en el sector puede ser
Mitigable en cuanto a que la comunidad puede disminuir o limitar mediante obras y/o
acciones los posibles impactos adversos de las amenazas identificadas.
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Ademds posterior a la regularizacion se debe hacer un andlisis estructural de las edificaciones
existentes y para proyectos constructivos. Respecto a los gastos que representen los estudios, andlisis,

obras y/o acciones de mitigacion seran solventados en su totalidad por la comunidad solicitante.

El Riesgo es mitigable cuando se cuando se pueden implementar medidas estructurales y no
estructurales para reducir el riesgo actual, y consecuente impacto adverso de amenazas naturales,
antropicas, tecnologicas y de degradacion ambiental. Una vez que la comunidad conozca el tipo de
las obras ylo acciones de mitigacion con el sustento técnico realizado por profesionales; y la
comunidad determina que no son viables econémica y socialmente, el riesgo seria no mitigable. De

ser este el caso se deberia revertir las acciones que llevaron al barrio a su regularizacion juridica.
Medidas Estructurales: Acciones de ingenieria para reducir impactos de las amenazas como:

> Proteccion y control: Intervencion directa de la amenaza (Diques, muros de contencion,
canalizacion de aguas.)
»  Modificar las condiciones de vulnerabilidad fisica de los elementos expuestos (refuerzo de

infraestructura de lineas vitales, c6digos de construccion, reubicacion de viviendas.)

Medidas No estructurales: Desarrollo del conocimiento, politicas, leyes y mecanismos

participativos.

»  Acciones Activas: Promueve interaccion activa de las personas (organizacion para la respuesta,

educacion y capacitacion, informacion puiblica, participacion comunitaria,

\%

Acciones Pasivas: Relacionadas con legislacion y planificacion (normas de construccion, uso

del suelo y ordenamiento territorial, etc.)

Inclusive, cabe indicar que la calificacién de la condicién del riesgo podria cambiar en funcién de los
resultados de la mecdnica de suelos, la aplicacion de la norma ecuatoriana de la construccion para las
edificaciones y el apropiamiento de las normas y medidas de autoproteccion del Asentamiento

Humano de Hecho y Consolidado para cada una de las amenazas descritas.

- 7 RECOMENDACIONES

NORMATIVA VIGENTE:

La Direccion Metropolitana de Gestion de Riesgos manifiesta que la calificacion realizada en el
transcurso de este informe, desprende una serie de recomendaciones que podrin ser confirmadas,
modificadas o ampliadas como consecuencia de informacion adicional producida como la realizacién

de las obras de infraestructura, la zonificacion respectiva y consolidacion futura.

e Tomar en cuenta el Articulo 264 de la Constitucion de la Repuiblica del Ecuador dispone:

A\

Los gobiernos municipales tendrdn las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que
determine la ley:
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Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y
parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural.

Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton.

También considerar el Articulo 13.- de Ley Organica Reformatoria al COOTAD en su Articulo 140.- sobre

el Ejercicio de la competencia de gestion de riesgos.- establece que: “La gestion de riesgos que incluye las

acciones de prevencion, reaccion, mitigacion, reconstruccion y transferencia, para enfrentar todas las

amenazas de

origen natural o antrdpicos que afecten el territorio se gestionardn de manera concurrente y

de forma articulada por todos los niveles de gobierno de acuerdo con las politicas y los planes emitidos por

el organismo

nacional responsable, de acuerdo con la Constitucion y la Ley. Los gobiernos autéonomos

descentralizados municipales adoptardn obligatoriamente normas técnicas para la prevencion

y gestion de riesgos en sus territorios con el propdsito de proteger las personas, colectividades y

la naturaleza, en sus procesos de ordenamiento territorial”.

Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton.

Tomar en cuenta el Articulo 13.- de Ley Orgdnica Reformatoria al COOTAD en su Articulo
140.- sobre el Ejercicio de la competencia de gestion de riesgos.- establece que: “La gestion de
riesgos que incluye las acciones de prevencion, reaccion, mitigacion, reconstruccion y
transferencia, para enfrentar todas las amenazas de origen natural o antropico que afecten el
territorio se gestionardn de manera concurrente y de forma articulada por todos los niveles de
gobierno de acuerdo con las politicas y los planes emitidos por el organismo nacional
responsable, de acuerdo con la Constitucion y la Ley. Los gobiernos autéonomos
descentralizados municipales adoptardan obligatoriamente normas técnicas para la
prevencion y gestion de riesgos en sus territorios con el propdsito de proteger las
personas, colectividades y la naturaleza, en sus procesos de ordenamiento
territorial”.

Todos los procesos dentro del proyecto de reqularizacion deben respetar la normativa vigente
de las Ordenanzas Metropolitanas de: aprobacion de los Planes Metropolitanos de
Ordenamiento Territorial, (PMOT), Uso y Ocupacion del Suelo, (PUOS) y Régimen
Administrativo del Suelo en el D.M.Q. (Ordenanzas Metropolitanas N° 171 y N°172, y sus
Reformatorias N°. 447 y N°.432);

El AHHYC “Guanojucho Segunda Etapa I1” de la parroquia Chilibulo, deben respetar lo que
estipula en los articulos de las ordenanzas metropolitanas Y en el caso de afectaciones o
cercania a quebrada, taludes, rios; Cumplir con lo establecido en los articulos 116 Areas de
proteccion de taludes, 117 Areas de Proteccién de Quebradas, 118 dreas de proteccion de
cuerpos de agua, rios y el articulo 122 referente a construcciones Sismo resistentes.

Incluir en el Informe de Regulacion Metropolitana, IRM las observaciones de calificacion del
riesgo y recomendaciones para emision de permisos y control de usos futuros y ocupacion del

suelo, en cumplimiento estricto con el cuerpo normativo que garantice el adecuado cuidado
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ambiental y proteccion de taludes y quebradas, en prevencion de riesgos naturales y antropicos

que se podrian presentar.

PARA LAS CONSTRUCCIONES:

Después de la regularizacion, el AHHYC en las edificaciones en proceso de construccion,
aumento en planta o elevacion y demds edificaciones dentro del drea en andlisis, que no
dispongan de un disefio estructural o algiin tipo de asesoria técnica, los propietarios deberin
contratar a un especialista (Ingeniero Civil con experiencia en Estructuras), para que se
realice un estudio estructural y proponga una solucion a cada caso, como puede ser un disefio
estructural o un sistema de reforzamiento estructural en el caso de ameritarlo, con la finalidad
de brindar sequridad a las personas que habitan en el inmueble y las circulan por el sector.
Establecer el sequimiento adecuado para que se cumpla la normativa vigente con informacion
y control coherente, con capacidad legal, administrativa y técnica, definidas en la Ordenanza
147 y para cumplir con la planificacion urbana, a fin de obtener la mds eficiente integracion
de los servicios. En caso que no se cumplen con las condiciones necesarias e indispensables
para la habilitacion de suelo y construccion, la Administracion zonal Quitumbe que emiten
los permisos de construccion, certificardn la prohibicion correspondiente.

Posterior a la Regularizacion y para garantizar la seguridad de las edificaciones actuales y
futuras se recomienda realizar un estudio geolégico y geotécnico que determine las
medidas de mitigacion frente a la amenaza o amenazas identificadas en el AHHYC, con los
respectivos disefios estructurales de las obras planteadas, que deberdn ser sustentadas
mediante el estudio técnico de un profesional responsable o un por un especialista (Ingeniero)
y que posteriormente serdn abalizados por la Direccion Metropolitana de Gestion de Riesgos;
asi como un andlisis estructural de la(s) edificaciones existentes (siempre que sea aplicable) en

especial consideracion de las viviendas construidas con blogue trabado.

PARA LOS SUELOS O TERRENOS:

La Direccion Metropolitana de Gestién de Riesgos (DMGR) recomienda cumplir con la
Ordenanza Metropolitana No. 0127, de 25 de julio de 2016, y su Anexo: Plan de Uso y
Ocupacion del Suelo (PUOS), sub numeral 1.3 RIESGOS, sub numeral 1.1.8 Uso Proteccion

Ecoldgica/Conservacién del Patrimonio Natural.

Posterior a la regularizacién del AHHYC y con trazado vial aprobado la EPMAPS podra
implementar el sistema de alcantarillado pluvial que evite la erosion del suelo por ser una zona
que presenta una moderada y fuerte inclinacion, de esta forma mejorar las condiciones de vida
de la poblacién mediante los servicios descritos. Acciones que restringirdn la erosion del suelo

en época de lluvia ya que esta recorre a favor de la pendiente generando infiltracion al terreno.

La Direccion Metropolitana de Gestién de Riesgos (DMGR) recomienda para el proceso de
reqularizacion del AHHYC “Guanajucho Segunda Etapa” de la Parroquia Chilibulo, respecto
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al riesgo por inestabilidad de terrenos y movimientos en masa, al igual que para el riesgo
sismico, para la edificabilidad, sus propietarios deberdn contratar un estudio geoldgico-
geotécnico que determine la capacidad portante admisible del suelo (carga mdxima que puede
soportar el suelo sin que su estabilidad sea amenazada), y el factor de sequridad del mismo.
Estudio que permitird conocer las condiciones de mecdnicas del suelo que serd validada
posteriormente por la DMGR, debido a la caracteristica litologica poco favorable que se
observaron en varios sitios. Adicionalmente, en los casos en los que se realizaron desbanques
de terreno para construir la vivienda, cada propietario deberd contratar la construccion de un
muro de contencion o proteccion en el talud, disefiado estructuralmente para que soporte las
cargas estdticas y dindmicas.

La topografia del terreno ha sido alterada al realizar cortes o desbanques de tierra para
implementar vias, caminos y construcciones, formando taludes casi verticales de alturas
variables. Se recomienda que la comunidad realice las obras de mitigacién analizando
pardmetros como cohesion, dngulo de friccion, capacidad portante o de carga, asi como la
estabilidad del terreno en zonas de mayor pendiente considerando distintos escenarios
(saturacion de agua y cargas dindmicas ejercidas por sismos) y de ser necesario, que proponga
el disefio estructural y la ejecucion de las obras de mitigacion que se requieran con un
profesional responsable a cargo, el mismo que deberd tener experiencia en estas obras de
mitigacion dependiendo de los taludes artificiales generados por la comunidad deben ser
recubiertos en cobertura vegetal, muros de sostenimiento, muros revestimiento y cuyos costos
serdn asumidos por la comunidad.

La Direccion Metropolitana de Gestion de Riesgos (DMGR) recomienda que al existir taludes
artificiales desprotegidos, realizar un estudio técnico que determine las medidas de mitigacion
frente a las amenazas identificadas en el sector, trabajos con los respectivos disefios
estructurales de las obras planteadas, que deberdn ser sustentadas mediante el estudio en
mencion; asi como andlisis estructural de la(s) edificaciones existentes, ya que el agua y el
viento contribuyen a ocasionar cdrcavas que son factores detonantes para un deslizamiento.
En caso que los estudios técnicos establezcan que no se cumplen con las condiciones necesarias
e indispensables para la habilitacion de suelo y construccion, la administracion zonal
Quitumbe que emite los permisos de construccion, certificarin la  prohibicion
correspondiente.es decir deberin respetar los pardmetros de zonificacion asignados, acorde con
los resultados de los estudios geotécnicos del suelo.

La Unidad Especial Regula Tu Barrio de la Administracion Zonal Eloy Alfaro deberd
informar a la comunidad asentada en el drea de andlisis sobre su exposicién a amenazas por
eventos adversos (movimientos de masa, amenaza sismica, amenaza volcinica); y las
recomendaciones descritas en el presente informe para que los propietarios de los lotes sean
conscientes del nivel de riesgo al que estdn expuestos.

Conforme se puede evidenciar en la parte cartogrifica del informe solicitado se debe tener

especial consideracion con los bordes de quebrada que limita el drea de estudio por cuanto a
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futuro pueden causar hundimiento por los procesos de erosion y/o asentamientos diferenciales
que afectarian a las edificaciones que se levanten cerca a estos espacios.

e Generar mingas comunitarias para realizar obras no estructurales con el fin de minimizar la
presion causada por el agua en los suelos a causa de las escorrentias, obras tales como cunetas
para las escorrentias de agua lluvia, drenes horizontales en la corona de los taludes. Ya que
los suelos sufren agretamientos relacionados con los esfuerzos cerca de la corona de un talud

y al estar desprotegidos se generan cdrcavas que son detonantes para un deslizamiento”.

La Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, a través de la instancia correspondiente y
una vez sancionada la presente ordenanza, debera actualizar el Informe de Regulacién
Metropolitana (I.R.M.), de acuerdo con las observaciones o recomendaciones establecidas
en el Informe Técnico de Evaluacion de Riesgos de la Secretaria General de Seguridad y
Gobernabilidad, que sefialan las amenazas de origen natural o antrdpico que pueden
generar distintos niveles de riesgo que condicionen o limiten el aprovechamiento y
utilizaciéon del suelo segiin sus vulnerabilidades, asi como ara las condiciones de
edificabilidad en el caso de las construcciones, y debera darse cumplimiento a lo dispuesto
en el numeral 1.2 de la Ordenanza Metropolitana No. 210, de 12 de abril de 2018, que
contiene el Plan de Uso y Ocupacion del Suelo del Distrito Metropolitano de Quito.

Articulo 8.- De las vias.- El Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés
Social denominado “Guanajucho Segunda Etapa” contempla un sistema vial de uso
publico, debido a que éste es un asentamiento humano de hecho y consolidado de interés
social de 52 afios de existencia, con 64,29% de consolidacion de viviendas y se encuentra
ejecutando obras de infraestructura, razon por la cual los anchos viales se sujetaran al plano

adjunto a la presente ordenanza.
Se aprueba el siguiente pasaje con el siguiente ancho:
Pasaje “Oe11C” de 6,00 m.

Articulo 9.- De las obras a ejecutarse.- Las obras a ejecutarse en el asentamiento humano

de hecho y consolidado de interés social son las siguientes:

Calzadas 100% Aceras 100%
Bordillos: 100% Agua potable: 27%
Alcantarillado: 27% Energia eléctrica: 27%

Articulo 10.- Del plazo de ejecucion de las obras.- El plazo de ejecucion de la totalidad de
las obras civiles y de infraestructura, sera de ocho (8) afios, de conformidad al cronograma

de obras presentado por los copropietarios del inmueble donde se ubica el asentamiento
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humano de hecho y consolidado de interés social, plazo que se contara a partir de la fecha
de inscripcion de la presente Ordenanza en el Registro de la Propiedad del Distrito
Metropolitano de Quito.

Cuando las obras se ejecutaren por autogestion de los copropietarios del inmueble donde
se ubica el asentamiento, el valor por contribucion especial a mejoras se establecera de

conformidad con la ley.

Articulo 11.- Del control de ejecucion de las obras.- La Administracion Zonal Eloy Alfaro
realizara el seguimiento en la ejecucion y avance de las obras civiles y de infraestructura
hasta la terminacion de las mismas, para lo cual se emitird un informe técnico tanto del
departamento de fiscalizacién como del departamento de obras publicas cada semestre. Su

informe favorable final sera indispensable para cancelar la hipoteca.

Articulo 12.- De la multa por retraso en ejecucion de obras.- En caso de retraso en la
ejecucion de las obras civiles y de infraestructura, los copropietarios del inmueble sobre el
cual se ubica el Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social
denominado “Guanajucho Segunda Etapa” se sujetara a las sanciones contempladas en el

Ordenamiento Juridico Nacional y Metropolitano.

Articulo 13.- De la garantia de ejecucion de las obras.- Los lotes producto del presente
fraccionamiento donde se encuentra ubicado el asentamiento humano de hecho y
consolidado de Interés Social denominado “Guanajucho Segunda Etapa” quedan gravados
con primera, especial y preferente hipoteca a favor del Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito, gravamen que regira una vez que se adjudiquen los lotes a sus respectivos
beneficiarios y que subsistira hasta la terminacion de la ejecucion de las obras civiles y de

infraestructura.

Articulo 14.- De la protocolizacion e inscripcion de la ordenanza.- Los copropietarios del
predio del Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social denominado:
“Guanajucho Segunda Etapa” deberan protocolizar la presente Ordenanza ante Notario
Publico e inscribirla en el Registro de la Propiedad del Distrito Metropolitano de Quito, con

todos sus documentos habilitantes.

En caso no legalizar la presente ordenanza, ésta caducara conforme lo determinado en la

normativa nacional vigente.

La inscripcién de la presente ordenanza servira como titulo de dominio para efectos de la

transferencia de areas verdes, en caso de que existan.
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Articulo 15.- De la particion y adjudicacion.- Se faculta al sefior Alcalde para que mediante
resolucion administrativa, proceda con la particion administrativa correspondiente. Dicha
resolucion de particion y adjudicacion se protocolizara ante un Notario Publico y se
inscribira en el Registro de la Propiedad del Distrito Metropolitano de Quito, la misma que
sin otra solemnidad constituira titulo de dominio del beneficiario. Cuando por efectos de la
particion y adjudicacion administrativa se produjeren controversias de dominio o derechos
personales entre el beneficiario del acto administrativo y quien pretenda ser titular del
derecho de dominio sobre los derechos y acciones del lote o bien inmueble fraccionado,

estas seran conocidas y resueltas por el juez competente en juicio ordinario.

Articulo 16.- Solicitudes de ampliacion de plazo.- Las solicitudes de ampliacion de plazo
para ejecucion de obras civiles y de infraestructura, presentacion del cronograma de
mitigacion de riesgos; y, la ejecucion de obras de mitigacion de riesgos seran resueltas por

la Administracion Zonal correspondiente.

Articulo 17.- Potestad de ejecucion.- Para el fiel cumplimiento de las disposiciones de esta
Ordenanza, y en caso de que no se hayan cumplido los plazos establecidos, se podra
solicitar el auxilio de la Policia Nacional o ejecutar en forma subsidiaria, los actos que el
obligado no hubiere cumplido, a costa de estos. En este evento, se podra recuperar los
valores invertidos por la via coactiva, con un recargo del veinte por ciento (20%) mas los

intereses correspondientes.

Disposicion final.- La presente Ordenanza Metropolitana entrard en vigencia a partir de la

fecha de su sancion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial, Gaceta Oficial y

pagina web institucional.
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CERTIFICADO DE DISCUSION

El infrascrito Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito, certifica que la
presente ordenanza fue discutida y aprobada en dos debates, en sesiones de 20 de
noviembre de 2018 y 13 de mayo de 2019.- Quito, 13 MAY 2013

SECRETARIO GE DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO.- Distrito Metropolitano de
Quito, 13 MAY 2013

EJECUTESE:

Dr. Mauricio Rodas Espinel
71 ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
CERTIFICO, que la pregente ordenanza fue sancionada por el Dr. Mauricio Rodas Espinel,

Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, el 13 MaY 018
- Distrito Metropolitano de Quito, {3 MA 3

///7/// ,

F -
. Diego Cevallos Salgado
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
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