ORDENANZA METROPOLITANA No. 259

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion de la Republica del Ecuador establece las caracteristicas del régimen
de desarrollo del pais, sefialando que el sistema econémico es social y solidario y que
reconoce al ser humano como sujeto y fin, propendiendo a una relaciéon dindmica y
equilibrada entre sociedad, Estado y mercado, en armonia con la naturaleza, con el objetivo
de garantizar la produccién y reproduccién de las condiciones materiales e inmateriales
que posibiliten el buen vivir. Dice ademas que a este sistema econdmico se integra una
nueva alternativa, la popular y solidaria, complementaria a las mas tradicionales formas de

organizacion econdmica publica, privada y mixta.

Segun la Ley correspondiente, la economia popular y solidaria (EPS) es definida
como una forma de organizacién econdmica en la que sus integrantes, ya sea individual y
colectivamente, organizan y desarrollan procesos de produccién, intercambio,
comercializacion, financiamiento y consumo de bienes y servicios mediante relaciones
basadas en la solidaridad, cooperacién y reciprocidad, situando al ser humano como sujeto

y fin de su actividad.

En funcion de este marco constitucional y legal, miles de personas (existen mas de
7.300 asociaciones de EPS reconocidas legalmente en el pais) que trabajan no por el lucro
individual sino por el mejoramiento de la calidad de vida de las familias y de la comunidad;
por esos miles de trabajadores-propietarios que son ejemplo de la economia social y

solidaria que es parte central del buen vivir.

Consonante con este esfuerzo nacional, la Ordenanza Metropolitana No. 0539,
expedida en abril del 2014, en cumplimiento del articulo 133 de la Ley Organica de
Economia Popular y Solidaria, fue establecida para fomentar especificamente a la economia
popular y solidaria, diferencidandola claramente de la micro y mediana empresa en
correspondencia con el marco constitucional y legal. Cabe resaltar que, entre otros temas,
un aspecto diferenciador de las dos formas de organizacién econdémica es que las formas
de la EPS son reconocidas expresa y legalmente como tales por las instituciones de la propia
economia popular y solidaria, como la Superintendencia o el Comité Interinstitucional y
ademas, operan bajo el mandato de la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria. En
el caso de las empresas, su marco legal es el Cédigo de la Produccién y la autoridad

competente es el Ministerio de Industrias y Productividad (MIPRO).

Todas las empresas, grandes, medianas y pequenias tienen derecho a participar en
las compras municipales. pero siguiendo la prelacién que establece el articulo 132 de la Ley
Organica de Economia Popular y Solidaria en concordancia con el articulo 25.2 de la Ley

&génica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica, prelacién que reconoce///%




especificamente a los actores de la economia popular y solidaria. En este marco, como un
mecanismo concreto para incentivar la emergencia y vigencia de la EPS, la Ordenanza
establece que las "entidades y empresas municipales deberan destinar al menos el 5% de

sus presupuestos de contratacion publica para esta finalidad".

A fin de evaluar el nivel de cumplimiento e impacto de esta disposicién los informes

técnicos establecen lo siguiente para los ejercicios fiscales 2015, 2016 y 2017:

Cuadro No. I
ANO 2015 ANO 2016 ANO 2017
(US$) (US$) (US$)

Monto total del PAC MUNICIPAL 352'063.051,61 | 418'633.221,87 | 362'700.506,85
Compras inclusivas realizadas a pequena N/D
empresa 1'820.696,08 | 7'180.880,02
Compras inclusivas realizadas a micro N/D
empresa
Compras inclusivas realizadas a personas N/D 6°402.607,22 11'655.918,57
naturales
Compras inclusivas realizadas a actores 345.889,92
no definidos*
Compras realizadas FERIAS 4'214.946,78 3'180.344,40 1'197.945,63
INCLUSIVAS
Compras realizadas CATALOGO 155.668,65 7'318.308,45 23'854.323,41
DINAMICO INCLUSIVO
5% del total del PAC MUNICIPAL 17'603.152,58 | 20'931.661,09 18'135.025,34
(contra lo planificado originalmente)
% Compras publicas inclusivas 1,2% 2,5% 6,9%
totales anuales
% Compras publicas inclusivas a N/D 0,5% 1,7%
la EPS total anual

De este cuadro se desprende que: (a) los esfuerzos y gestiones realizadas por
CONQUITO con el apoyo de la presidenta de la Comisién de Desarrollo Econémico, han/
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ORDENANZA METROPOLITANA No. 259

decantado en un crecimiento importante de las compras putblicas municipales a través de
procesos inclusivos. Cabe resaltar que la participacion de las ferias inclusivas, se ha visto
reducida por la entrada en vigencia del Catalogo Dindmico Inclusivo. En el afio 2017, las
contrataciones por Catalogo Dinamico Inclusivo representaron el 95% y apenas el 5% fue
realizado mediante ferias inclusivas. El monto de la contratacién publica a través de
procedimientos inclusivos ha tenido un crecimiento sostenido pasando del 1,18% del gasto
total en el 2015, al 2,2% en el 2016 y 6,9% en 2017.; (b) Los procesos de compras inclusivas
son herramientas orientadas para favorecer y privilegiar la adquisicién de bienes y servicios
ofertados por los actores de la Economia Popular y Solidaria, artesanos, micro y pequefias
empresas, productores de exclusiva produccién nacional. Consecuentemente, hay que
recalcar que con el porcentaje alcanzado no se ha contratado exclusivamente a actores de la
EPS. De hecho, al eliminar a las MIPYMES, el porcentaje de compra de 2017 serfa de maximo
4,9%, siempre y cuando tanto las personas naturales y las asociaciones se encuentren en su
totalidad registrados como EPS. Finalmente, asimilar las compras a pequefias empresas y
microempresas a la realizada a actores de la EPS, desconoce la naturaleza especifica de estos
ultimos y desvirtda el sentido maytsculo de la citada Ordenanza; y, (c) no existe un flujo
adecuado de informacion entre las entidades y empresas municipales y la Secretaria de
Desarrollo Productivo y Competitividad y CONQUITO.

Por lo expuesto, y luego de un proceso de trabajo conjunto con los actores publicos
y sociales, se plantea introducir correctivos a la referida Ordenanza No. 0539, a fin de
dotarle a la administracion municipal, particularmente al érgano administrativo rector
(Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad) y al organo de gestion
(CONQUITO), de mecanismos mas idoneos para ejecutar sus responsabilidades en pos de
fortalecer a la EPS, reconociendo que de esta manera se contribuye a mejorar las condiciones
de vida de muchos hombres y mujeres, pertenecientes a los sectores mas vulnerables de la

sociedad.

En el ano 2017 la contratacién pubica inclusiva correspondiente a las dependencias
municipales, en el marco de cumplimiento de la Ordenanza Metropolitana No. 539, registra
un sustancial incremento en su valor respecto a los afos anteriores. Sin embargo, para
analizar adecuadamente este comportamiento es importante tomar en consideracién los

siguientes criterios y antecedentes:

a) A inicios del 2015, entr6 en vigencia como régimen de contratacién publica el
Catélogo Dinamico Inclusivo para varios de los sectores registrados en Ferias Inclusivas

con miras a progresivamente reemplazar los sectores normalizados de este proceso de / /
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contratacion; por tal razoén y de acuerdo a la Resolucién No. 025 del Servicio Nacional de
Contratacion Publica - SERCOP las entidades publicas deben considerar como primer
proceso de contratacion el Catalogo Dinamico Inclusivo y ya no la Feria Inclusiva,
debilitando asi el rango de accién de la Ordenanza Metropolitana No. 0539 debido a su
especificidad puntual del uso de la tltima herramienta en mencién, evidenciando que

muchos de los sectores ahora ya no son contratados por este método.

b) Las Ferias Inclusivas como instrumento de promocién de compras publicas a
miembros de la Economia Popular y Solidaria (EPS), ha perdido efectividad dado el
surgimiento del Catalogo Dinamico Inclusivo (CDI). Por esta razon la contratacién bajo este
régimen sufrié en el afio 2015 un lento crecimiento respecto al 2014; sin embargo y debido
a la creacion de nuevos catalogos dindmicos inclusivos desarrollados en el afio 2016; fue en
este ultimo periodo que las entidades municipales pudieron destinar sus compras a estos
actores, pero a través de la herramienta CDI. Para el afio 2017, del total de compras

inclusivas, el 95% se realizd mediante CDI.

En el afio 2017 hubo 18 sectores contratados para actores mediante procesos
inclusivos, de los cuales los principales fueron el Sector de Limpieza, representado un 51%
de la contratacién global, seguida por Servicio de Alimentacién que representa el 15%,
Transporte que representa el 13% y Textil con el 12%. %’




ORDENANZA METROPOLITANA No. 259
EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Visto el Informe No. IC-O-2018-110, de 2 de abril de 2018, emitido por la Comisién de

Desarrollo Econdémico, Productivo, Competitividad y Economia Popular y Solidaria.
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone que las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal, tienen el deber
de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y

ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion;

Que, el articulo 227 de la Constitucién determina que la Administraciéon Publica
constituye un servicio a la colectividad y se rige, entre otros, por el principio de

coordinacion;

Que, el articulo 260 de la Constitucion, dispone: "El ejercicio de las competencias exclusivas
no excluird el ejercicio concurrente de la gestion en la prestacion de servicios piiblicos y

actividades de colaboracién y complementariedad entre los distintos niveles de gobierno”;

Que, el articulo 276 de la Constitucién, determina: "El régimen de desarrollo tendri los
siguientes objetivos: 1. Mejorar la calidad y esperanza de vida, y aumentar las capacidades y
potencialidades de la poblacion en el marco de los principios y derechos que establece la
Constitucion. 2. Construir un sistema econdémico, justo, democrdtico, productivo, solidario
y sostenible basado en la distribucién igualitaria de los beneficios del desarrollo, de los medios

de produccion y en la generacién de trabajo digno y estable (...)";

Que, elarticulo 283 de la Constitucidn, establece: “El sistema econémico es social y solidario,
reconoce al ser humano como sujeto y fin; propende a una relacién dindmica y equilibrada
entre sociedad, Estado y mercado, en armonia con la naturaleza; y tiene por objetivo
garantizar la produccion y reproduccion de las condiciones materiales e inmateriales que
posibiliten el buen vivir”; y que, "El sistema econdmico se integrard por las formas de
organizacion econémica publica, privada, mixta, popular y solidaria, y las demds que la
Constitucion determine. La economia popular y solidaria se regulard de acuerdo con la ley e

incluird a los sectores cooperativistas, asociativos y comunitarios.”;

Que, elarticulo 288 de la Constitucion, manda: “Las compras piiblicas cumplirdn con criterios
de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se priorizarin los

productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de la economza popular y

s\olzdarza y de las micro, pequerias y medianas unidades productivas.” /%/
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Que, elarticulo 311 de la Constitucion, determina: "El sector financiero popular y solidario se
compondra de cooperativas de ahorro y crédito, entidades asociativas o solidarias, cajas y
bancos comunales, cajas de ahorro. Las iniciativas de servicios del sector financiero popular
y solidario, y de las micro, pequefias y medianas unidades productivas, recibirdn un
tratamiento diferenciado y preferencial del Estado, en la medida que impulsen el desarrollo

de la economia popular y solidaria.”;

Que, en lo que hace relacién a las formas de organizacion de la produccién y su gestion,
el articulo 319 de la Constitucién establece que "Se reconocen diversas formas de
organizacion de la produccion en la economia, entre otras las comunitarias, cooperativas,
empresariales piiblicas o privadas, asociativas, familiares, domésticas, y auténomas y

mixtas.”;

Que, el articulo 3 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, en adelante “COOTAD”, en su literal b) indica que "Todos los
niveles de gobierno tienen como obligacion compartida la construccion del desarrollo justo,
equilibrado, de las distintas circunscripciones territoriales en el marco del respeto de la
diversidad y el ejercicio pleno de los derechos individuales y colectivos”; mientras que el
literal c) del mismo articulo, en su primer inciso, manifiesta que “Todos los niveles de
gobierno tienen la responsabilidad, compartida con el ejercicio y disfrute de los derechos de
la ciudadania, el buen vivir y el desarrollo de las diferentes circunscripciones territoriales, en

el marco de las competencias exclusivas y concurrentes de cada una de ellos”;

Que, elarticulo 4 en su literal g) del COOTAD indica que entre los fines de los Gobiernos
Auténomos  Descentralizados se encuentra:  "El  desarrollo  planificado
participativamente para transformar la realidad y el impulso de la economia popular y
solidaria con el propésito de erradicar la pobreza, distribuir equitativamente los recursos y la

riqueza, y alcanzar el buen vivir”;

Que, el COOTAD en su articulo 7 sefiala que “Para el pleno ejercicio de sus competencias y de
las facultades que de manera concurrente podrin asumir, se reconoce a los consejos regionales
Yy provinciales, concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de
cardcter general, a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su
circunscripcion territorial. El ejercicio de esta facultad se circunscribird al ambito territorial
y a las competencias de cada nivel de gobierno, y observard lo previsto en la Constituciony

ley. Los gobiernos auténomos descentralizados del régimen especial de la provincia de/;)

:
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Galdpagos ejercerdn la facultad normativa con las limitaciones que para el caso expida la ley

y ”
correspondiente”;

Que, el COOTAD, en su articulo 54 senala entre las funciones del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal en su literal h), “Promover los procesos de desarrollo
economico local en su jurisdiccién, poniendo una atencion especial en el sector de la economia

social y solidaria, para lo cual coordinard con los otros niveles de gobierno”;

Que, el COOTAD en el literal a) de su articulo 57 sefiala que al concejo municipal le
corresponde “El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del
gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicién de ordenanzas

cantonales, acuerdos y resoluciones”;

Que, el COOTAD en su articulo 283 que se refiere a la delegacion a la economia social y
solidaria y a la iniciativa privada indica que "La delegacion a la economia social y
solidaria se realizard para promover la naturaleza social y solidaria del sistema econémico

nacional (...)”;

Que, el COOTAD en su articulo 294, determina "Se propiciard la participacion de actores
publicos y de la sociedad, relacionados con la economia social y solidaria de conformidad con
la Constitucion y la Ley Orgdnica de Empresas Publicas, para la ejecucién de proyectos de
desarrollo regional, provincial, cantonal o parroquial rural previstos en los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial, especialmente en aquellos donde se requiera la

reserva del uso del suelo.”;

Que, la Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria en su articulo 1 define a la
economia popular y solidaria con lo que sigue: “Se entiende por economia popular y
solidaria a la forma de organizacion econdémica, donde sus integrantes, individual o
colectivamente  organizan y desarrollan  procesos de produccion, intercambio,
comercializacion, financiamiento y consumo de bienes y servicios para satisfacer necesidades
y generar ingresos, basadas en relaciones de solidaridad, cooperacién y reciprocidad,
privilegiando al trabajo y al ser humano como sujeto y fin de su actividad, orientada al buen
vivir, en armonia con la naturaleza, por sobre la apropiacion, el lucro y la acumulacion de

capital.”;

Que, laLey Organica de la Economia Popular y Solidaria en su articulo 3 dispone que la
ley tiene por objeto: “a) Reconocer, fomentar y fortalecer la Economia Popular y Solidaria

N}/el Sector Financiero Popular y Solidario en su ejercicio y relacién con los demds sectores / /
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de la economia y con el Estado; b) Potenciar las pricticas de la economia popular y solidaria
que se desarrollan en las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades, y en sus unidades
economicas productivas para alcanzar el Sumak Kawsay; c) Establecer un marco juridico
comun para las personas naturales y juridicas que integran la Economia Popular y Solidaria
y del Sector Financiero Popular y Solidario; d) Instituir el régimen de derechos, obligaciones
y beneficios de las personas y organizaciones sujetas a esta ley; vy, e) Establecer la
institucionalidad publica que ejercerd la rectoria, regulacion, control, fomento y

acompaniamiento”;

el articulo 10 de la Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria establece:
"Capital de riesgo y organizaciones mixtas.- El Estado Central y los Gobiernos Auténomos
Descentralizados participardn en la conformacion de capitales de riesgo y de organizaciones
mixtas de economia popular y solidaria a través de mecanismos legales y financieros idéneos.
El cardcter temporal de las inversiones efectuadas por el Estado deberd ser previamente
acordado, tanto en tiempo cuanto en forma; privilegiando los procesos de desinversién del
Estado en organizaciones donde es o serd miembro, asociado o socio en forma parcial, a favor
de la y las comunidades en cuyos territorios tales emprendimientos se desarrollen, dentro de

las condiciones y plazos establecidas en cada proyecto.”;

la Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria en el articulo 130, sefiala:
"Coordinacion.- Las instituciones del Estado y los Gobiernos Auténomos Descentralizados,
para la promocion, fomento e incentivos a las organizaciones sujetas a esta Ley deberdn
coordinar entre si el otorgamiento de estos beneficios a favor de las personas y organizaciones

con el propdsito de evitar duplicidad.”;

la Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria en el articulo 133, prescribe:
"Gobiernos Auténomos Descentralizados.- Los gobiernos autonomos descentralizados, en
ejercicio concurrente de la competencia de fomento de la economia popular y solidaria
establecida en la respectiva Ley, incluirdn en su planificacion y presupuestos anuales la
ejecucion de programas y proyectos socioecondmicos como apoyo para el fomento y
fortalecimiento de las personas y organizaciones amparadas por esta Ley, e impulsardn
acciones para la proteccién y desarrollo del comerciante minorista a través de la creacion,
ampliacién, mejoramiento y administracion de centros de acopio de productos, centros de
distribucién, comercializacién, pasajes comerciales, recintos feriales y mercados u otros. Los

ft?obiernos Auténomos en el ambito de sus competencias, determinardn los espacios piiblicos
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para el desarrollo de las actividades econémicas de las personas y las organizaciones

amparadas por esta Ley (...)";

Que, la Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria en el articulo 135, indica: “Las
Municipalidades podran mediante Ordenanza regular la organizacion y participacion de los
pequerios comerciantes en actividades productivas, comerciales o de servicios que permitan
la incorporacion y participacion de estos sectores en la dinamizacion de la economia local,
para lo cual, propiciardn la creacién de organizaciones comunitarias para la prestacion de
servicios o para la produccion de bienes, la ejecucién de pequerias obras piiblicas, el

mantenimiento de dreas verdes urbanas, entre otras actividades.”;

Que, la Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria en el articulo 136, determina:
"Para la prestacion de los servicios piiblicos de competencia municipal, las empresas publicas
municipales podrdn propiciar la conformacion de organizaciones comunitarias para la
gestion delegada de dichos servicios. La delegacion de estos servicios piiblicos se regulard

mediante Ordenanzas (...)";

Que, el articulo 46 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon Ptblica
establece que “Las entidades contratantes deberin consultar el catdlogo electrénico
previamente a establecer procesos de adquisicion de bienes y servicios. S6lo en caso de que el
bien o servicio requerido no se encuentre catalogado se podrd realizar otros procedimientos
de seleccion para la adquisicion de bienes o servicios, de conformidad con la presente Ley y

su Reglamento.”;

Que, el Reglamento General de la Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria en el
articulo 128, dispone: “Medidas de accion afirmativa.- Los ministerios, secretarias de
Estado, instituciones financieras piiblicas, institutos piiblicos de investigacion, capacitacion,
fomento y promocion y las demds entidades que conforman la Administracion Central asi
como las universidades, los gobiernos autonomos descentralizados, en el marco de sus
competencias, disefiaran e implementardn, en favor de las personas y organizaciones parte
de la Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario, medidas de
accion afirmativa, tales como, mdrgenes de preferencia, flexibilizacion de requisitos y entrega
de garantias, simplificacion de tramites, mejores condiciones de pago y otros que permitan el

acceso en condiciones favorables (...)";

Que, la Disposicion Reformatoria Primera del Primer Libro del Coddigo Orgéanico

/
onetario y Financiero, numeral tercero, dispone sustituir en toda la legislaciér}g
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vigente la frase “Ley Orginica de Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero
Popular y Solidario” por “Ley Organica de Economia Popular y Solidaria”;

Que, mediante Resolucion No. RE-SERCOP-2015-000025 de 6 de febrero de 2015, se
expide el Reglamento para Ferias Inclusivas y de Catalogo Dinamico Inclusivo, en
el que se crea el Catalogo Dindmico Inclusivo que “Es un sistema de compra directa que
garantiza la participacién incluyente y exclusiva de actores de la economia popular y
solidaria, micro y pequefios proveedores; proveedores pertenecientes a grupos vulnerables; o
grupos de atencion prioritaria, que permite a las entidades contratantes agilitar, simplificar

y transparentar sus adquisiciones de bienes y servicios normalizados, exclusivamente”; y,

Que, mediante Ordenanza Metropolitana No. 0539, de fecha 10 de abril de 2014,
sancionada el 17 de abril de 2014, el Concejo Metropolitano de Quito expide la
normativa para el fomento, desarrollo y fortalecimiento de la Economia Popular y

Solidaria y las Ferias Inclusivas en el Distrito Metropolitano de Quito.

En ejercicio de sus atribuciones legales constantes en los articulos 7, 57, letra a) y 87 literal
a) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién y 8

de la Ley Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito.
EXPIDE LA SIGUIENTE:

ORDENANZA METROPOLITANA QUE REFORMA LA ORDENANZA
METROPOLITANA No. 0539, PARA EL FOMENTO, DESARROLLO Y
FORTALECIMIENTO DE LA ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA Y LAS FERIAS
INCLUSIVAS EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Articulo 1.- A continuacion del articulo 10 de la Ordenanza Metropolitana No. 0539, incluir

uno nuevo con el siguiente texto:

"Articulo 10a.- Ferias productivas.- El 6rgano de gestion, en coordinacion con las
administraciones zonales, la dependencia encargada de la coordinacién del comercio en el
distrito y otras dependencias municipales que desarrollan actividades de este tipo, se
encargard de la planificacion, organizacion, y promocién de ferias productivas en espacios
publicos adecuados para la comercializacion directa, sin intermediarios, de productos

artesanales, agricolas y sus derivados, provenientes de emprendimientos de la econommé/

kF\pular y solidaria.
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La planificacién de estas ferias serd de acceso publico y deberd realizarse en una base
semestral, con la participacion de los actores interesados, buscando democratizar el acceso y
garantizar la calidad de los productos ofertados y el buen uso del espacio publico. Su

realizacion se basard en un reglamento especifico que emita el 6rgano de gestion.”

Articulo 2.- En el articulo 12 de la Ordenanza Metropolitana No. 0539, reemplécese el

segundo inciso por el siguiente texto:

"La Feria Inclusiva, el Catilogo Dindmico Inclusivo y otros dispuestos por la autoridad
nacional competente, serdn los procedimientos de contratacion que podrin ser utilizados
progresivamente por las entidades metropolitanas como una forma de priorizar la adquisicion
de obras, bienes y servicios, o los regimenes de contratacién inclusiva generando
oportunidades a través de la participacién incluyente en procedimientos dgiles y
transparentes, de artesanos, micro y pequerios productores y de las personas y organizaciones

sujetas a la Ley Orgdnica de Economia Popular y Solidaria.”

Articulo 3.- Incluir un nuevo articulo en la Ordenanza Metropolitana No. 0539, a

continuacion del 12, que diga:

"Articulo 12a.- Obligaciones de las entidades municipales.- Los mdximos personeros
de las dependencias municipales, agencias, empresas metropolitanas, fundaciones o
similares, hasta el 15 de enero de cada afio, deberdn remitir al 6rgano administrativo rector
el detalle de las compras planificadas para el sector de la economia popular y solidaria para
el correspondiente ejercicio fiscal, incluyendo rubros, montos y fechas; de tal manera que éste
ultimo 6rgano, en coordinacion con el 6rgano de gestion, pueda elaborar un calendario anual
de acceso publico, que sirva de base para la planificacion de las actividades de apoyo y fomento
a los actores de la economia popular y solidaria, de manera de organizar oportunamente y
optimizar la oferta. Asi como, deberdn mantener un registro actualizado de las compras
publicas a la economia popular y solidaria, para efectos de medicion y cumplimiento de la
presente Ordenanza. El 6rgano administrativo rector informard periédicamente al Concejo

Metropolitano sobre el cumplimiento de las disposiciones de la presente Ordenanza.

El incumplimiento de esta disposicion por parte de los mdximos personeros de las
dependencias municipales, serd considerada una falta administrativa y acarreard el debido

proceso sancionatorio establecido en la normativa vigente.”

Articulo 4.- En el primer inciso del articulo 13 de la Ordenanza Metropolitana No. 0539, a

continuacién de la frase "ferias inclusivas" agréguese la frase "o Catdlogo Dindmico Inclusivo"

)
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y “otros dispuestos por la propia autoridad". Igual cambio operara en el antepentiltimo pérrafo

del mismo articulo.

Articulo 5.- En el listado de productos y servicios que consta en el articulo 13 de la
Ordenanza Metropolitana No. 0539, incluir "n) Produccion agricola y pecuaria;", eliminar la
utilizacion de la "o0" en los literales 1) y m), e incluir al final "0) y todo otro aquel subsegmento

que esté determinado en el catilogo dindmico inclusivo."

Articulo 6.- Reemplazar el pentltimo inciso del articulo 13 de la Ordenanza Metropolitana

No. 0539 por los siguientes:

"El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito y sus dependencias, destinardn en
conjunto, al menos el 5% de su presupuesto anual de contrataciones para esta finalidad. Este

porcentaje se incrementard anualmente en un punto porcentual, hasta llegar al 10%.

Para el cumplimiento de esta disposicion, las entidades metropolitanas podrin considerar el
porcentaje de participacion de actores de la Economia Popular y Solidaria en otros regimenes
de contratacion publica distintos a los serialados en el articulo 2 de la presente Ordenanza

Metropolitana, siempre y cuando estos sean notificados oportunamente al ente de gestion.”

Articulo 7.- Incluir como ultimo inciso del articulo 13 de la Ordenanza Metropolitana No.

0539 el siguiente:

"Las entidades municipales podrin incluir especificaciones con respecto a la subcontratacién
del contratista a actores de economia popular y solidaria; en los términos de referencia, bases
contractuales y determinaciones técnicas en cualquier tipo de contratacién de bienes o
servicio o en cualquier tipo de procedimiento previsto en la Ley Orginica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica. El porcentaje dispuesto en esta Ordenanza, para el caso
de este tipo de sub contrataciones, deberd estar acreditada y se incluird al total la contratacion

directa en el presupuesto global de la Municipalidad.

La Municipalidad deberd contar con las organizaciones de la economia popular y solidaria
ubicadas en las parroquias rurales del Distrito Metropolitano de Quito en los procesos

contractuales.”

Articulo 8.- A continuacion del articulo 13 de la Ordenanza Metropolitana No. 0539, incluya

uno nuevo con el siguiente texto:

"Articulo 13a.- Facilitacion de la participacién en procesos de contratacion
&ﬁblica.- Con la finalidad de facilitar la participacion de los actores de la economia popular %
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y solidaria en los procesos de contratacion piiblica del Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito, el 6rgano de gestion promoverd mecanismos de acceso a crédito por parte de los
oferentes, promoverd la consideracion de anticipos apropiados a los contratos
correspondientes, a fin de crear condiciones apropiadas para el cumplimiento de los términos

contractuales.

El pago de anticipos y facturas correspondientes a los contratos suscritos con proveedores
pertenecientes a la economia popular y solidaria, tendrd el cardcter de prioritario en Ila

programacién y ejecucion presupuestaria municipal, conforme manda la ley.”

Articulo 9.- En toda la ordenanza sustityase la frase "Ley Orgdnica de Economia Popular y
Solidaria y del Sistema Financiero Popular y Solidario" por "Ley Orgdnica de Economia Popular y
Solidaria".

Disposiciones Generales:

Primera.- El 6rgano administrativo rector publicara a través de los medios de informacion
y comunicacion de la Municipalidad, el registro tinico de proveedores de economia popular

y solidaria, publicacion que debera actualizarse trimestralmente.

Segunda.- Durante el mes de febrero de cada afio, el 6rgano administrativo rector debera
informar al Concejo Metropolitano el cumplimiento de las disposiciones de la presente
Ordenanza, incluyendo la gestion realizada para el cumplimiento de las responsabilidades
del Municipio establecidas en el articulo 9 y los logros en materia de financiamiento
sefialado en el articulo 10 de la Ordenanza Metropolitana No. 0539, en dicho informe se
hara constar la estadistica por dependencia municipal, empresa ptblica o entidad adscrita
al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, ademas de un cuadro de proyecciones y
la planificacion correspondiente al siguiente periodo fiscal de las actividades de apoyo y
fomento de la economia popular y solidaria. Esta informacion debe ser puesta a disposicion

del publico a través de los canales de informacién y comunicacién de la Municipalidad.

Tercera.- Las entidades, dependencias, agencias municipales y empresas metropolitanas
que cuenten con individualidad contable o autonomia financiera, estan obligados al

cumplimiento del porcentaje previsto en el articulo 6 de esta Ordenanza.

Las contrataciones que corresponden a las, dependencias y agencias municipales que no
cuenten con individualidad contable o autonomia financiera, se contabilizaran como parte

del presupuesto total de la Administracién General del Municipio. %I;/
\
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Disposiciones transitorias:

Primera.- En un plazo de 60 dias contados a partir de la sancién de la presente Ordenanza,
la Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad impartird talleres de informacion,
sensibilizacion y difusion de lo dispuesto en la Ordenanza Metropolitana No. 0539 y la
presente reforma, con énfasis en los mecanismos de Feria Inclusiva y Catélogo Directo
Inclusivo, dirigidos a los responsables de los procesos de contratacién publica en cada una

de las unidades administrativas del sistema municipal.

Segunda.- Encarguese a la Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad, como
ente rector y, a la Corporacion Metropolitana de Promocién Econdémica — CONQUITO,
como ente ejecutor; la emision de un reglamento de aplicacion en un plazo no mayor de 60

dias posteriores a la publicacion de la Ordenanza.

Tercera.- En el plazo de 60 dias a partir de la sancion de la presente Ordenanza, la Secretaria
de Desarrollo Productivo y Competitividad y la Corporacién Metropolitana de Promocién
Economica — CONQUITO, elaboraran una propuesta de fortalecimiento de los procesos de
la economia popular y solidaria en las parroquias rurales del Distrito Metropolitano de
Quito.

Disposicion final.- Esta Ordenanza entrard en vigencia a partir de la fecha de su sancion,

sin perjuicio de su publicacion en la pagina web institucional de la Municipalidad.

Dada, en la Sala de Sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, €] 18 de octubre de 2018.&/

xbbg. Diego Cevallos Salgado
SECRETARIO GEXNERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
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CERTIFICADO DE DISCUSION |

El infrascrito Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito, certifica que la
presente Ordenanza fue discutida y aprobada en dos debates, en sesiones de 27 de julio de
2017 y 18 de octubre de 2018.- Quito, 7 2 U, st

~

SECRETARIO GEXERAT. CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO.- Distrito Metropolitano de

Quito, 7 (CT. 7018 ,
EJECUTESE:

Z/7~

AAA A A~
% Mauricio Rodas Espinel
/ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
¢
CERTIFICO

, que la presente ordenanza fue sancionada por el Dr. Mauricio Rodas Espinel,
Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, el 2 & 0CT. 7018

- Distrito Metropolitano de Quito, 94 (f /

P
“Prego-Cevattos-Salgado

SECRETARIO GE ’ERA . DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

DSCS
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