ORDENANZA No. 238
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucién de la Republica del Ecuador, en su articulo 30, garantiza a las
personas el "derecho a un hdbitat seguro y saludable, Y a una vivienda adecuada y digna, con
independencia de su situacién social Yy economica"; y, a su vez, establece que los gobiernos
auténomos descentralizados municipales tienen la competencia exclusiva para planificar el
desarrollo cantonal, asf como para ejercer el control sobre el uso y ocupacién del suelo en

p ¥ acup

el cantén (articulo 264, numerales 1 y 2).

La Administracion Municipal, a través de la Unidad Especial Regula Tu Barrio,
gestiona procesos tendientes a regularizar la ocupacion informal del suelo aquellos
asentamientos humanos de hecho y consolidados que se encuentran en el Distrito
Metropolitano de Quito, siguiendo para el efecto un proceso socio organizativo, legal y
técnico, que permita determinar el fraccionamiento de los lotes en cada asentamiento; y,

por tanto, los beneficiarios del proceso de regularizacién.

El Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social denominado
Comité Pro-mejoras del Barrio "San Miguel de Amagasi", tiene una consolidacién de 91,67%
al inicio del proceso de regularizacién contaba con 40 afios de existencia sin embargo al
momento de la sancién de la presente ordenanza el asentamiento cuenta con 41 afos de

asentamiento y 48 beneficiarios.

Dicho Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social
denominado Comité Pro-mejoras del Barrio "San Miguel de Amagasi", fue reconocido
mediante Ordenanza No. 01 17, sancionada el 31 de marzo de 2016, sin embargo, debido a
que existen errores de dreas de los lotes, la Unidad Especial Regula Tu Barrio realizé el
proceso tendiente a reformar dicha Ordenanza, a fin de permitir que los legitimos
copropietarios cuenten con escrituras que garanticen el ejercicio del derecho a la vivienda,

adecuada y digna, conforme lo prevé la Constitucién del Ecuador.

En este sentido, la presente Ordenanza Reformatoria contiene la normativa
tendiente a la regularizacién del Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés
Social denominado Comité Pro-mejoras del Barrio "San Miguel de Amagasi", a fin de

garantizar a los beneficiarios el ejercicio de su derecho a la vivienda y el acceso a servicios

&ésicos de calidad.




ORDENANZA No. 238
EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Visto el Informe No. IC-O-2018-103, de 12 de abril de 2018, emitido por la Comisién de

Ordenamiento Territorial.

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

CONSIDERANDO:

el articulo 30 de la Constitucién de la Republica del Ecuador (en adelante
“Constitucién”) establece que: “Las personas tienen derecho a un hdbitat seguro y
saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con independencia de su situacion social y

econdmica.”;

el articulo 31 de la Constitucién expresa que: “Las personas tienen derecho al disfrute
pleno de la ciudad y de sus espacios ptiblicos, bajo los principios de sustentabilidad, justicia
social, respeto a las diferentes culturas urbanas Y equilibrio entre lo urbano y lo rural. El
ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la gestion democrdtica de ésta, en la funcién social

Yy ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadania.”;

el articulo 240 de la Constitucién establece que: “Los gobiernos auténomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendrin

facultades legislativas en el dmbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales (...)";

el numeral 1y 2 del articulo 264 de la Constitucién manifiesta que: “Los gobiernos
municipales tendrdn las siguientes competencias: (...) 1. Planificar el desarrollo cantonal y
Jormular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con
la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de reqular el uso yla
ocupacion del suelo urbano y rural.”; (...)2.- “E Jercer el control sobre el uso y ocupacion del

suelo en el cantén (...)":

elliteral c) del articulo 54, en concordancia con el literal ¢) del articulo 84 del Cédigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion (en adelante
“COOTAD”), sefiala como una funcién del gobierno auténomo descentralizado
municipal la de establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico, para lo cual se
debe determinar las condiciones de urbanizacién, parcelacién, lotizacién, divisién o
cualquier otra forma de fraccionamiento de conformidad con la planificacién

cantonal, asegurando porcentajes para zonas verdes y areas comunales;

el articulo 57, en concordancia con el articulo 87 del COOTAD, establece que las
funciones del Concejo Municipal, entre otras, son: “a) EI ejercicio de la facultad
normativa en las materias de competencia del gobierno autonomo descentralizado municipal,
mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones; (...) x) Regular

%controlar, mediante la normativa cantonal correspondiente, el uso del suelo en el territorio
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del canton, de conformidad con las leyes sobre la materia, y establecer el régimen urbanistico
de la tierra; y, (...) z) Regular mediante ordenanza la delimitacion de los barrios y parroquias
urbanas tomando en cuenta la configuracion territorial, identidad, historia, necesidades

urbanisticas y administrativas y la aplicacion del principio de equidad interbarrial.”;

el articulo 322 del COOTAD establece el procedimiento para la aprobacién de las

ordenanzas municipales;

la Disposicion Transitoria Décima Cuarta del COOTAD, sefala: “(...)
Excepcionalmente en los casos de asentamientos de hecho y consolidados declarados de
interés social, en que no se ha previsto el porcentaje de dreas verdes y comunales establecidas

en la ley, serdn exoneradas de este porcentaje.”;

el articulo 486 del COOTAD reformado establece que: “Cuando por resolucion del
organo de legislacion y fiscalizacion del Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o
metropolitano, se requiera regularizar y legalizar asentamientos humanos consolidados de
interés social ubicados en su circunscripcion territorial en predios que se encuentren
proindiviso, la alcaldesa o el alcalde, a través de los 6rganos administrativos de la
municipalidad, de oficio o a peticion de parte, estard facultado para ejercer la particién

administrativa, (...)”;

el numeral 1 del articulo 2 de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de
Quito establece que el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, tiene la
competencia exclusiva y privativa de regular el uso y la adecuada ocupacién del

suelo, ejerciendo el control sobre el mismo;

el numeral 1 del articulo 8 de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de
Quito, establece que le corresponde al Concejo Metropolitano decidir mediante
ordenanza, sobre los asuntos de interés general, relativos al desarrollo integral y a

la ordenacion urbanistica del Distrito;

mediante Ordenanza Municipal No. 0117, sancionada el 31 de marzo de 2016, se
reconoce y aprueba el Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés
Social denominado Comité Pro-mejoras del Barrio "San Miguel de Amagasi", a favor
de sus copropietarios;

la Unidad Especial Regula Tu Barrio es la dependencia encargada de procesar,
canalizar y resolver los procedimientos para la regularizacién de la ocupacién
informal del suelo, en procura de agilitar la emisién de informes y demas tramites
){Jertinentes para la legalizacién de barrios dentro del marco de planificacién y el
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ordenamiento de la ciudad, conforme lo establecido en el articulo 2 de la Resolucién
Administrativa No. A0010 de 19 de marzo de 2010;

la Ordenanza No. 147 de 9 de diciembre de 2016; en sus considerandos reconoce la
creacion de la Unidad Especial Regula Tu Barrio como el ente encargado de
procesar, canalizar y resolver los procedimientos para la regularizacién de la

ocupacion informal del suelo;

Que, mediante Ordenanza No. 147 de 9 de diciembre de 2016, se establecieron los procesos

Que,

Que,

y procedimientos para la regularizacion integral de los asentamientos humanos de
hecho y consolidados, asi como su declaratoria de interés social, para aquellos
asentamientos que cumplen las condiciones socioecondmicas, legales y fisicas

establecidas para el efecto;

de conformidad a la disposicion transitoria segunda de la Ordenanza No. 147 de 9
de diciembre de 2016 se considerard en los procesos de regularizacién de
asentamientos humanos de hecho y consolidados que se encuentren en tramite, se

aplicara la norma més beneficiosa para la regularizacién del asentamiento; y,

Mesa Institucional, reunida el 07 de diciembre de 2017 en la Administracién Zonal
Eugenio Espejo, integrada por: Arq. Juan Carlos Echeverria, Coordinador UERB-
AZLD; Ab. Lucia Jurado Orna, Responsable Legal UERB-AZLD; Gabriel Bedén
Alvarez, Responsable Socio Organizativo UERB-AZLD; Arq. Gabriela Nina,
Delegada de la AZEE; Ab. Rolando Ruiz, Director Juridico AZEE; Ing. Elizabeth
Carridn, Delegada de la Direccién Metropolitana de Gestion de Riesgos; Arq. Maria
Belén Cueva, Delegada de la Direccién Metropolitana de Catastro; Arq. Elizabeth
Ortiz, Delegada de la Secretaria de Territorio Habitat y Vivienda, aprobaron el
Informe Socio Organizativo Legal y Técnico No. 001-UERB-AZEE-SOLT-2017, de
fecha 01 de diciembre de 2017, habilitante de la Ordenanza de reconocimiento del
Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social denominado
Comité Pro-mejoras del Barrio "San Miguel de Amagasi’, a favor de sus
copropietarios, ubicado en la Parroquia San Isidro del Inca, a favor de sus

copropietarios.

En ejercicio de sus atribuciones legales constantes en los articulos 30, 31, 240 y 264

numeral 1y 2 de la Constitucién de la Republica del Ecuador; 84, literal c), 87, literales

a), v) y x), y 322 del Cédigo Orgéanico de Organizacién Territorial Autonomia y

Descentralizacion; 2, numeral 1, 8, numeral 1 de la Ley de Régimen para el Distrito

&etropolitano de Quito,
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EXPIDE LA SIGUIENTE:

ORDENANZA REFORMATORIA DE LA ORDENANZA No. 0117, SANCIONADA EL
31 DE MARZO DE 2016, QUE RECONOCE Y APRUEBA EL FRACCIONAMIENTO DE
LOS PREDIOS Nos. 243160, 243159 Y 243094, SOBRE LOS QUE SE ENCUENTRA EL
ASENTAMIENTO HUMANO DE HECHO Y CONSOLIDADO DE INTERES SOCIAL
DENOMINADO COMITE PRO- MEJORAS DEL BARRIO "SAN MIGUEL DE
AMAGASI", A FAVOR DE SUS COPROPIETARIOS

Articulo 1.- Sustitiyase el articulo 2 de la Ordenanza No. 0117, sancionada el 31 de marzo

de 2016, por el siguiente:

"Articulo 2.- Especificaciones técnicas.-

Predio | Zonificacion actual | Lote Forma Uso principal | Clasificacion
minimo | ocupacion del suelo
del suelo

243160 | A10(A604-50) 600 m? (A) Aislada | (RU2) (su) Suelo
Residencial Urbano
Urbano 2

243159 | A10(A604-50) 600 m? (A) Aislada | (RU2) (su) Suelo
Residencial Urbano
Urbano 2

243094 | A10(A604-50) / A31 | 600 m? (A) Aislada | (RU2) (su) Suelo

(PQ) Residencial Urbano / (SRU)

Urbano 2 /| Suelo Rural
(PE/CPN)
Proteccion
Ecologica /

Conservacion del

Patrimonio
Natural
Nitmero de lotes: 12
Area 1itil de lotes: 11.896,23 m?
{ 168,15 m?

ﬁza franja de proteccion BSQ rellena en lotes:
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Area municipal: 23,12 m?
Area de afectacion vial en lotes: 186,50 m?
Area bruta del terreno (drea total): 12.274,00 m?

El niimero total de lotes es de 12, signados del uno (1) al doce (12), cuyo detalle es el que

consta en los planos aprobatorios que forman parte de la presente Ordenanza.”

Articulo 2.- Incltyase tres articulos innumerados después del articulo 2 de la Ordenanza

No. 0117, sancionada el 31 de marzo de 2016, con los siguientes textos:

"Articulo...- Zonificacion de los lotes.- La zonificacion se mantiene en: A10(A604-50) /
A31 (PQ), forma de ocupacién: (A) Aislada, Lote minimo: 600 m2, Niimero de pisos 4, COS
planta baja: 50%, COS total: 200%, Uso principal: (RU2) Residencial Urbano 2 / (PE/CPN)

Proteccion Ecolégica / Conservacién del Patrimonio Natural.”

"Articulo...- Clasificacion del suelo.- La Clasificacion del Suelo se mantiene en: (SU)
Suelo Urbano / (SRU) Suelo Rural.”

"Articulo...- Del drea municipal.- El Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de
Interés Social denominado Comité Pro-Mejoras del Barrio "San Miguel de Amagasi”,

transfiere al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito como contribucion de drea

Municipal, un drea total de 23.12 m?, de conformidad al siguiente detalle:

Area municipal 1
Lindero En o
Total Superficie
parte
Norte: | Propiedad municipal Ld =
47,48 m
Sur: Borde superior de quebrada Ld=
rellena 56,40 m
Calle E17 23,12 m?
Este: - 0,66 m
Oeste: | Punto de interseccion entre
propiedad municipal y borde 0,00 m
superior de quebrada rellana )
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Articulo 3.- Sustittyase el articulo 3 de la Ordenanza No. 0117, sancionada el 31 de marzo

de 2016, por el siguiente:

"Articulo 3.- Informe Técnico de Evaluacién de Riesgos de la Secretaria General de
Seguridad y Gobernabilidad.- Los copropietarios del predio, en un plazo no mayor a un
ario a partir de la inscripcion de la presente ordenanza en el Registro de la Propiedad, deberdn
presentar el cronograma de obras y/o medidas de mitigacién de riesgos elaborado por un
especialista técnico, ante la Direccion Metropolitana de Gestion de Riesgos y la Unidad
Desconcentrada de Control de la Administracion Zonal Eugenio Espejo, caso contrario el
Concejo Metropolitano podrd revocar la presente ordenanza, notificandose del particular a la

Agencia Metropolitana de Control, para que se inicie las acciones pertinentes.

La Agencia Metropolitana de Control realizard el sequimiento en la ejecucion y avance de
las obras de mitigacién hasta la terminacion de las mismas. El Comité Pro-Mejoras del Barrio
"San Miguel de Amagasi”, deberd cumplir con lo establecido dentro de la calificacion del
riesgo y acatar las recomendaciones que se encuentran determinadas en el informe de la
Direccion Metropolitana de Gestién de Riesgos No. 136 AT-DMGR-2017, de fecha 25 de
julio de 2017, el mismo establece que:

”6. CALIFICACION DEL RIESGO

La zona en estudio, una vez realizada la inspeccion técnica al AHHYC” San Miguel de
Amagast” de la Parroquia San Isidro del Inca, considerando las amenazas, elementos

expuestos y vulnerabilidades se determina que:

De acuerdo a las condiciones morfologicas, litologicas y elementos expuestos se manifiesta

que presenta un Riesgo Moderado mitigable frente a movimientos de remocion en masa.

Con respecto a la amenaza sismica el AHHYC "San Miguel de Amagasi” de la Parroquia
San Isidro del Inca, presenta un nivel de riesgo Moderado por cuanto al ser construcciones
informales, y presumiblemente no cumple con la NEC y se consideran viviendas con alta
vulnerabilidad.

Adicionalmente, con respecto a la amenaza volcinica el AHHYC "San Miguel de Amagasi”
de la Parroquia de San Isidro del Inca, presenta un nivel de riesgo Moderado por la probable

catda de ceniza y lapilli de los volcanes descritos, dependiendo de la direccion del viento.

La calificacion de la evaluacién de la condicion del riesgo esti dada en base a la probabilidad
de ocurrencia de eventos adversos y a las perdidas con su consecuente afectacion. Por lo tanto,
desde el analisis de la DMGR se expresa que es Factible continuar con el proceso de
regularizacion del AHHYC. Ya que siguiendo las recomendaciones que se describen en este

informe contribuird a garantizar la reduccion del riesgo en la zona en andlisis.
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Ante la calificacion del riesgo anteriormente detallado para el sector denominado AHHYC
"San Miguel de Amagasi” de la Parroquia San Isidro del Inca, La DMGR manifiesta que los
propietarios después de la regularizacion de los terrenos deberin realizar un andlisis
estructural de las edificaciones existentes y para sus proyectos constructivos. Respecto a los
gastos que representen los andlisis serdn solventados en su totalidad por la comunidad

solicitante.

El Riesgo es Mitigable cuando se pueden implementar medidas estructurales y no
estructurales para reducir el riesgo actual, y consecuente impacto adverso de amenazas

naturales, antropicas, tecnoldgicas y de degradacion ambiental.

Medidas Estructurales: Acciones de ingenieria para reducir impactos de las amenazas

como:

- Proteccion y control: Intervencion directa de la amenaza (Diques, muros de contencién,

canalizacion de aguas.)

- Modificar las condiciones de vulnerabilidad fisica de los elementos expuestos (refuerzo de

infraestructura de lineas vitales, codigos de construccion, reubicacién de viviendas.)

Medidas No estructurales: Desarrollo del conocimiento, politicas, leyes y mecanismos

participativos.

- Acciones Activas: Promueve interaccion activa de las personas (organizacion para la

respuesta, educacion y capacitacion, informacion publica, participacion comunitaria)

- Acciones Pasivas: Relacionadas con legislacion y planificacion (normas de construccion,

uso del suelo y ordenamiento territorial, etc.)
7. RECOMENDACIONES
NORMATIVA VIGENTE:

La Direccion Metropolitana de Gestion de Riesgos manifiesta que la calificacién realizada en
el trascurso de este informe, desprende una serie de recomendaciones que podrin ser
confirmadas, modificadas o ampliadas como consecuencia de informacion adicional
producida como la realizacién de las obras de infraestructura, la zonificacién respectiva y

consolidacion futura.
* Tomar en cuenta el articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone:

Los gobiernos municipales tendrin las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de
f)\tms que determine la ley:

U
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1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y

parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural.
2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton.”

Articulo 4.- Eliminese el articulo 4 de la Ordenanza No. 0117, sancionada el 31 de marzo de
2016.

Articulo 5.- Sustittyase el articulo 5 de la Ordenanza No. 0117, sancionada el 31 de marzo
de 2016, por el siguiente texto:

"Articulo 5.- De la protocolizacion e inscripcion de la ordenanza.- Los copropietarios
del predio del Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social denominado
Comité Pro-mejoras del Barrio "San Miguel de Amagasi”, deberin protocolizar la presente
Ordenanza ante Notario Piblico e inscribirla en el Registro de la Propiedad del Distrito

Metropolitano de Quito, con todos sus documentos habilitantes.

En caso no legalizar la presente ordenanza, ésta caducari conforme lo determinado en la

normativa nacional vigente.

La inscripcion de la presente ordenanza servird como titulo de dominio para efectos de la

transferencia de dreas verdes, en caso de que existan.”

Disposicion Final.- Esta ordenanza entrara en vigencia a partir de la fecha de su sancién,

sin perjuicio de su publicacion en la pagina web institucional de la Municipalidad.

Dada, en la Sala de Sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, el 6 de septiembre de
2018.

Abg. Renato Delgado Merchén
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO (S)
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CERTIFICADO DE DISCUSION

El infrascrito Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito, certifica que la
presente ordenanza fue discutida y aprobada en dos debates, en sesiones de 23 de agosto y
6 de septiembre de 2018.- Quito, |4 SEP 2018

SECRETARIO GENER CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO.- Distrito Metropolitano de

Quito, 7 1 SEP 2018 ;
EJECUTESE:

{7 T

/Dr. Mauricio Rodas Espinel

OV{A ALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

CERTIFICO, que la presente ordenanza fue sancionada por el Dr. Mauricio Rodas Espinel,
Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, elz 1 SEP 2018
.- Distrito Metropolitano de Quito,z L SEP 72018 =

SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
RADM
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