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EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Vistos los informes Nos. IC-0-2013-025 de 7 de enero de 2013 e IC-0-2013-031 de 7 de

febrero del mismo afo, expedidos por la Comisiéon de Movilidad.

Que,

Que,

Que,

Que,

CONSIDERANDO:

el numeral 6 del articulo 264 de la Constituciéon de la Reptiblica del Ecuador
(Constitucion) establece que es competencia exclusiva de los gobiernos
municipales: “... 6. Planificar, reqular y controlar el trinsito y el transporte terrestre
dentro de su territorio cantonal. (...)", sin perjuicio del ejercicio concurrente de la
gestion en la prestacién de servicios ptiblicos previsto en el articulo 260 de la
Constitucion, en concordancia con el articulo 126 del Cédigo Orgéanico de

Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD);

de conformidad con los articulos 266 de la Constitucién y 85 del COOTAD, los
gobiernos de los distritos metropolitanos auténomos ejercen las mismas

competencias que los gobiernos municipales;

el articulo 331 de la Constitucién establece que: “El Estado garantizard a las
mujeres igualdad en el acceso al empleo, a la formacion y promocién laboral y
profesional, a la remuneracion equitativa, y a la iniciativa de trabajo auténomo. Se

adoptardn todas las medidas necesarias para eliminar las desigualdades. (...)";

el articulo 340 de la Constitucion establece que el sistema nacional de inclusién
y equidad social es el conjunto articulado y coordinado de sistemas,
instituciones, politicas, normas, programas y servicios que aseguran el ejercicio,
garantia y exigibilidad de los derechos reconocidos en la Constitucién y el
cumplimiento de los objetivos del régimen de desarrollo, el cual se compone,
entre otros, por el transporte, y que se guiara por los principios de
universalidad, igualdad, equidad, progresividad, interculturalidad, solidaridad
y no discriminacién; y, funcionara bajo los criterios de calidad, eficiencia,
eficacia, transparencia, responsabilidad y participacién; los cuales deberin
observarse para hacer efectivos los derechos de las personas con discapacidad,

establecidos en los articulos 47, 48 y 66 numeral 4 de la Constitucién;

el literal f) del articulo 55 y el literal q) del articulo 84 del COOTAD establecen
que los gobiernos auténomos descentralizados municipales y metropolitanos
tendran la competencia exclusiva de planificar, regular y controlar el transito y

el transporte terrestre dentro de su circunscripcion cantonal;
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el articulo 125 del COOTAD determina que: “Los Gobiernos Autonomos
Descentralizados son titulares de las nuevas competencias exclusivas constitucionales,
las cuales se asumirdn e implementardn de manera progresiva conforme lo determine el

Consejo Nacional de Competencias.”;

el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, de conformidad con el
numeral 2 del articulo 2 de la Ley Orgéanica de Régimen para el Distrito
Metropolitano de Quito, en concordancia con la Disposicién General Séptima
del COOTAD, ha venido ejerciendo legalmente desde el afio 1993 las
competencias de planificacion, regulacion y coordinacion de todo lo

relacionado con el transporte publico y privado dentro de su jurisdiccion;

el numeral 2 del articulo 2 de la Ley Orgédnica de Régimen para el Distrito
Metropolitano de Quito establece como competencia exclusiva del Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito, expedir las normas que sean necesarias
para planificar, regular y coordinar todo lo relacionado con el transporte

publico y privado dentro de su jurisdiccién;

la Ley Orgénica de la Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero
Popular y Solidario, publicada en el Registro Oficial No. 444 de 10 de mayo de
2011, reconoce la organizacién de personas en sectores comunitarios,
asociaciones o cooperativas, para desarrollar actividades econdémicas basadas
en relaciones de solidaridad, cooperaciéon y reciprocidad, privilegiando al

trabajo y al ser humano como sujeto y fin de su actividad;

el articulo 51 de la Ley Orgénica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial (LOTTTSV) determina que son clases de servicios de transporte terrestre el

publico, comercial, por cuenta propia y particular;

el articulo 53 de la LOTTTSV prohibe toda forma de monopolio y oligopolio en

el servicio de transporte terrestre;

el articulo 57 de la LOTTTSV establece que: “Se denomina servicio de transporte
comercial el que se presta a terceras personas a cambio de una contraprestacion
econdmica, siempre que 1o seq servicio de transporte colectivo o masivo. (...) Dentro de
esta clasificacion, entre otros, se encuentran el servicio de transporte escolar e
institucional, taxis, tricimotos, carga pesada, carga liviana, mixto, turistico y los demds

que se prevean en el Reglamento (...)";
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la Disposicion Transitoria Octava de la LOTTTSV prescribe que: " Los municipios
que actualmente ejerzan competencias en materia de transporte terrestre, trdnsito y
sequridad vial, en virtud de procesos de descentralizacion, continuarin ejerciéndolas,
sujetandose a las disposiciones de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador, Codigo

Organico de Organizacion Territorial y Descentralizacion.”;

el articulo 55 del Reglamento a la LOTTTSV, publicado en el segundo
suplemento del Registro Oficial No. 731 de 25 de junio de 2012, establece que:
"El servicio de transporte terrestre comercial consiste en trasladar a terceras personas
ylo bienes, de un lugar a otro, dentro del dmbito sefialado en este Reglamento. La
prestacion de este servicio estard a cargo de las compaiiias o cooperativas legalmente
constituidas y habilitadas para este fin. Esta clase de servicio serd autorizado a través

del permiso de operacion (...)";

el numeral 1 del articulo 60 del Reglamento a la LOTTTSV determina que: “El
servicio de transporte intracantonal es el que opera dentro de los limites cantonales,
pudiendo ser un servicio urbano (entre parroquias urbanas), servicio rural (entre
parroquias rurales) o servicio combinado (entre parroquias urbanas y rurales). El
perimetro urbano de un cantdn, segiin sea el caso para el servicio de transporte, serd
determinado por los GADs en coordinacion con las Unidades Administrativas
Regionales o Provinciales; o directamente por los GADs que hubieren asumido las
competencias en materia de transporte terrestre, trinsito y seguridad vial. Serd
responsable de este registro la Unidad Administrativa en donde preste el servicio, o el

GAD que haya asumido la competencia en el correspondiente territorio. (...)";

los numerales 4 y 5 del articulo 62 del Reglamento a la LOTTTSV establecen:
“... 4. Carga Liviana: Consiste en el traslado de bienes en vehiculos de hasta 3.5
toneladas de capacidad de carga, desde un lugar a otro de acuerdo a una
contraprestacion economica. Deberdn estar provistos de una proteccién adecuada a la
carga que fransporten. 5. Transporte mixto: Consiste en el transporte de terceras
personas y sus bienes en vehiculos de hasta 1.2 toneladas de capacidad de carga, desde
un lugar a otro, de acuerdo a una contraprestacién econdmica, permitiendo el traslado
en el mismo vehiculo de hasta 5 personas (sin incluir el conductor) que sean
responsables de estos bienes, sin que esto obligue al pago de valores extras por concepto
de traslado de esas personas, y sin que se pueda transportar pasajeros en el cajon de la
unidad (balde de la camioneta). Deberin estar provistos de una proteccion adecuada a la

carga que transporten. (...)";
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Que, el articulo 63 del Reglamento a la LOTTTSV establece los tipos de vehiculos con

los cuales se puede prestar el servicio de transporte de carga liviana;

Que, el Capitulo VI “De los Pasajeros y Pasajeras del Transporte Comercial” del Titulo II
del Libro IV del referido Reglamento establece los derechos y obligaciones de
los pasajeros del transporte comercial, que deben asegurarse a través del
cumplimiento de la normativa vigente y de las normas técnicas que se emitan

para el efecto;

Que, las Disposiciones Transitorias de la ordenanza metropolitana No. 247,
sancionada el 11 de enero de 2008 y publicada en el Registro Oficial No. 295 de
14 de marzo del mismo ano, sustitutiva de la Seccion IV, Capitulo IX, Titulo I
del Libro I del Cddigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito
(ordenanza metropolitana No. 247), regula la prestacion del servicio de
transporte de carga liviana en las parroquias rurales del Distrito Metropolitano
de Quito;

Que, la Disposicion General Décima Primera de la ordenanza metropolitana No. 247
dispone que el 6rgano competente municipal, por un plazo de 10 afios contados
a partir de la promulgacion de la referida ordenanza, no receptara solicitudes
tendientes a obtener informes previos para la constitucion de companias o
cooperativas de transporte publico terrestre, en cualquier modalidad, que
pretenda operar dentro de la zona urbana del Distrito Metropolitano de Quito y
que en caso de inminente necesidad, serd el Alcalde del Distrito Metropolitano
de Quito quien dispondrd al organo competente realizar el estudio, y los
resultados del mismo serdn presentados para su aprobacién al Concejo

Metropolitano de Quito; y,

Que, es necesario regular el Servicio de Transporte Comercial de Carga Liviana en el
area urbana y en las parroquias rurales del Distrito Metropolitano de Quito; y,
establecer un procedimiento excepcional de regularizacién del ejercicio de la
actividad que se ajuste al ordenamiento juridico nacional y metropolitano que
permita coadyuvar a la seguridad de las personas, bienes y el ambiente, el

orden publico y la convivencia ciudadana.

En ejercicio de las atribuciones conferidas por los articulos 57 y 87 del Codigo

Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; y 8 de la Ley

Pagina 4 de 20 C/é

Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito.



ORDENANZA METROPOLITANA No. (3362

EXPIDE:

LA ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA A LA ORDENANZA
METROPOLITANA No. 247, SANCIONADA EL 11 DE ENERO DE 2008, QUE
ESTABLECE EL PROCESO DE REGULARIZACION DEL SERVICIO DE
TRANSPORTE TERRESTRE COMERCIAL DE CARGA LIVIANA EN EL AREA
URBANA Y EN LAS PARROQUIAS RURALES DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO

Articulo 1.- Al final de la Disposicién General Décima Primera de la ordenanza
metropolitana No. 247, sancionada el 11 de enero de 2008 y publicada en el Registro
Oficial No. 295 de 14 de marzo del mismo afio, reformada mediante ordenanza
metropolitana No. 0047, sancionada el 15 de abril de 2011, agréguese la siguiente frase:
“excepto para el caso del servicio de transporte comercial de carga liviana, mientras se desarrolle
y concluya el Proceso de Regularizacion del Servicio de Transporte Terrestre Comercial de

Carga Liviana 2013”.

Articulo 2.- A continuacién de la Disposicién Transitoria Décima de la ordenanza
metropolitana No. 247, sancionada el 11 de enero de 2008, agregada por la ordenanza
metropolitana No. 279, sancionada el 7 de septiembre de 2012, agréguese la siguiente

disposicién transitoria:

“Décima primera: De la Regularizacién del Servicio de Transporte Terrestre
Comercial de Carga Liviana en el drea urbana y en las parroquias rurales del Distrito
Metropolitano de Quito 2013:

Capitulo I
Normas generales

Art... (1).- Objeto.- El objeto de la presente Disposicion Transitoria es regularizar a los
prestadores de hecho del Servicio de Transporte Terrestre Comercial de Carga Liviana

en el area urbana y en las parroquias rurales del Distrito Metropolitano de Quito.

Art... (2).- Ambito de aplicacién.- La presente Disposicion Transitoria se aplicara a las
personas naturales que hayan venido prestando de hecho el Servicio de Transporte
Terrestre Comercial de Carga Liviana en el area urbana o en las parroquias rurales del
Distrito Metropolitano de Quito, cuyos vehiculos, o aquellos que han venido siendo
utilizados para la prestacion del servicio de acuerdo a lo dispuesto en esta Disposicién

Transitoria, consten en el inventario realizado por la autoridad competente.
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Art... (3).- Definicion.- El Servicio de Transporte Terrestre Comercial de Carga Liviana

es el que consiste en:

a) El traslado de bienes en vehiculos de hasta 3.5 toneladas de capacidad de carga,

desde un lugar a otro, de acuerdo a una contraprestacion econémica; o,

b) El traslado de terceras personas y sus bienes en vehiculos de hasta 1.2 toneladas de
capacidad de carga, desde un lugar a otro, de acuerdo a una contraprestacion
econdmica, permitiendo el traslado en el mismo vehiculo de hasta 5 personas (sin
incluir el conductor) que sean responsables de estos bienes, sin que esto obligue al
pago de valores extras por concepto de traslado de esas personas, y sin que se

puedan transportar pasajeros en el cajon de la unidad (balde de la camioneta).

Los operadores del Servicio de Transporte Terrestre Comercial de Carga Liviana solo
podran prestar el servicio en la jurisdiccién territorial que conste en su titulo
habilitante; sin embargo, y de manera excepcional, podran trasladarse a jurisdicciones
aledafias inicamente para realizar desplazamientos pendulares (ingreso — circulacion -
salida) y su permanencia no debera exceder del tiempo que se necesite para atender
requerimientos especificos del usuario, quedando prohibido la prestacion del servicio

en sitios distintos a los autorizados.

Art... (4).- Régimen de sujecion.- El Servicio de Transporte Terrestre Comercial de
Carga Liviana en el area urbana y en las parroquias rurales se sujetara a lo dispuesto en

la normativa nacional y metropolitana vigentes.

Art... (5).- Objeto social exclusivo.- Las Operadoras de Transporte Terrestre Comercial
de Carga Liviana del Distrito Metropolitano de Quito tendrén el objeto social exclusivo
para el que fueron creadas y no podran prestar otro tipo de servicio, por lo que
deberan determinarlo asi claramente en su estatuto y en su respectivo Permiso de

Operacion.
Art... (6).- Organo competente.-

1. El organo u organismo competente del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito para el otorgamiento de las Habilitaciones Administrativas previstas en esta
normativa, sera aquel que esté previsto en la Estructura Organica Funcional del

Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

2. La Autoridad Administrativa Otorgante determinard mediante estudio técnico el

tamafio de la flota requerida para cubrir las necesidades actuales del Servicio de
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Transporte Terrestre de Carga Liviana en el 4rea urbana y en las parroquias rurales del
Distrito Metropolitano de Quito, en funcion de Ja necesidad y conveniencia del servicio
publico y de compatibilizar estas actuaciones con la seguridad de las personas y el

ambiente.

3. La Autoridad Administrativa Otorgante, directamente o a través de sus érganos o
entidades dependientes o adscritas, tomard a su cargo y responsabilidad llevar
adelante los procedimientos previstos, para lo cual y de ser necesario, formulard las

Bases de la Convocatoria del Proceso.

Art... (7).- Normas técnicas.- Los vehiculos destinados a brindar el Servicio de
Transporte Terrestre Comercial de Carga Liviana en el drea urbana y en las parroquias
rurales deberan observar la norma técnica nacional vigente y la normativa técnica

emitida por el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

Capitulo II

De las operadoras

Art... (8).- Definicién.- Son Operadoras las personas juridicas de derecho privado que,
constituidas como cooperativas o compaiiias, estan autorizadas por el Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito a prestar el Servicio de Transporte Terrestre Comercial
de Carga Liviana en el drea urbana y en las parroquias rurales, mediante el

correspondiente Permiso de Operacion.

Art... (9).- Obligaciones de las operadoras.- Las Operadoras que prestan el Servicio de
Transporte Terrestre Comercial de Carga Liviana en el 4rea urbana y en las parroquias
rurales del Distrito Metropolitano de Quito, estén obligadas a garantizar la prestacién
del servicio de calidad y seguridad para los usuarios; responder por sus obligaciones
tributarias metropolitanas; mantener un registro de informacién de cada uno de sus
socios o accionistas, realizar el pago de remuneraciones y los demas beneficios que

establece la normativa nacional; y, las demds que se establezca para su efecto.

Capitulo III
De las y los conductores

Art... (10).- Definici6n.- Se entiende por Conductor o Conductora toda persona mayor
de edad, que retina los requisitos prescritos en el ordenamiento juridico nacional y
metropolitano, calificada para manejar un vehiculo a motor en la via ptiblica para la

prestacién del Servicio de Transporte Terrestre Comercial de Carga Liviana.
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Art... (11).- Obligaciones.- Las y los Conductores estan obligados a ajustar su conducta

y actividad al ordenamiento juridico nacional y metropolitano vigente.

Capitulo IV

De los vehiculos

Art... (12).- Caracteristicas y condiciones de los vehiculos destinados a prestar el
Servicio de Transporte Terrestre Comercial de Carga Liviana en el 4rea urbana y en
parroquias rurales.- Sin perjuicio de lo establecido en el ordenamiento juridico
nacional y metropolitano, los vehiculos destinados a la prestacion del Servicio de
Transporte Terrestre Comercial de Carga Liviana en el area urbana y en las parroquias
rurales del Distrito Metropolitano de Quito, se sujetaran a la “Regla Técnica de
Caracteristicas y Condiciones para los Vehiculos destinados al Servicio de Transporte Terrestre
Comercial de Carga Liviana en el drea urbana y en las parroquias rurales”, que sera dictada y
podrd ser modificada por la Autoridad Administrativa competente, mediante

resolucion administrativa, atendiendo las necesidades de la gestion.
Art... (13).- Aplicantes al Proceso.-

1. Solo podra aplicar al Proceso de Regularizacién una persona natural por cada
vehiculo a ser destinado al Servicio de Transporte Terrestre Comercial de Carga
Liviana en el drea urbana y en parroquias rurales. No se podra otorgar mas de una
Habilitacion Administrativa a una misma persona natural ni respecto de un mismo
vehiculo. Tampoco se podra otorgar una Habilitacion Administrativa a quien sea o
haya sido beneficiario de una Habilitacion Operacional o Administrativa en el Distrito
Metropolitano de Quito, en cualquier modalidad de transporte, en los altimos dos afios

anteriores a la fecha de sancion de la presente ordenanza.

Las personas que hayan aplicado al Proceso de Regularizacién del Servicio de
Transporte Terrestre Comercial de Carga Liviana en las parroquias rurales del Distrito
Metropolitano de Quito, no podran aplicar para dicho Proceso en el area urbana; y, a
su vez, quienes hayan aplicado para prestar el Servicio en el drea urbana, no podran
aplicar para prestar el servicio en las parroquias rurales del Distrito Metropolitano de
Quito.

2. Los requisitos que deberan cumplir los aplicantes para participar en el Proceso de
Regularizacién de Transporte Terrestre Comercial de Carga Liviana en el drea urbana y

en parroquias rurales del Distrito Metropolitano de Quito son los siguientes:
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Que el automotor conste en el Inventario de vehiculos realizado por el Municipio

del Distrito Metropolitano de Quito en el drea urbana y en las parroquias rurales;

Ser titular exclusivo del vehiculo a ser destinado al Servicio de Transporte
Terrestre Comercial de Carga Liviana. La Habilitacion Administrativa no podra
ser expedida a favor de copropietarias o copropietarios del vehiculo. Sin
embargo, la Habilitacion Administrativa de Transporte Terrestre Comercial de
Carga Liviana en el area urbana y en las parroquias rurales podra ser emitida a
favor de la o el aplicante que justifique que el vehiculo destinado a este servicio
ha sido de propiedad de la sociedad conyugal o de la sociedad de bienes que
tiene legalmente formada, de su cényuge o conviviente en unién de hecho o que
pertenece a uno de sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad y
segundo grado de afinidad. En estos casos, el conyuge, conviviente o pariente del
aplicante no podra aplicar en el Proceso. La inobservancia de esta regla supondra

la inhabilitacion de los aplicantes que incurran en ello;

Tener la nacionalidad ecuatoriana, o contar con las autorizaciones o permisos de
trabajo con arreglo a lo dispuesto en la legislacién sobre los derechos de las y los

extranjeros en el Ecuador;

Estar domiciliado en el territorio del Distrito Metropolitano de Quito por al
menos un ano ininterrumpido anterior a la fecha de sancién de la presente
ordenanza. Para el caso del Servicio de Transporte Terrestre Comercial de Carga
Liviana en parroquias rurales, el o la aplicante debera justificar su domicilio por
al menos un ano ininterrumpido anterior a le fecha de sancién de la presente
Ordenanza, especificamente en la parroquia rural en la cual ha venido prestando

de hecho el servicio;

Haber cumplido con las obligaciones de cardcter tributario a las que estuviere
obligada u obligado, de conformidad con el ordenamiento juridico
metropolitano, hasta la etapa de subsanacién de los documentos. En los casos de
convenio de pago entre el deudor y la Administracién Municipal, se admitira la
aplicacién siempre y cuando el o la aplicante se encuentre al dia en las cuotas que
le corresponde cancelar, con la prevencién de que el retraso en una o mas de
ellas derive en la inmediata suspension de la Habilitacion Administrativa que le
fuere otorgada por el tiempo que se halle en mora, sin perjuicio de las multas que

correspondan;
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vi. Haber cumplido con los requisitos generales para la circulacion del vehiculo en el

Distrito Metropolitano de Quito; y,

vii. No ser servidora o servidor publico o miembro activo de las Fuerzas Armadas o

de la Policia Nacional a la fecha de la aplicacion.

Art... (14).- De las habilitaciones administrativas.- Las Habilitaciones Administrativas
previstas en la presente Disposicién Transitoria se otorgan nominalmente y no son

disponibles o negociables por su titular, por encontrarse fuera del comercio.

Mientras dure el Proceso de regularizacion, por razones exclusivamente humanitarias,
tales como el fallecimiento o la discapacidad del titular de la Habilitacion
Administrativa, el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito podra sustituir la
habilitacién a favor del conyuge, conviviente en unién de hecho o parientes hasta el
segundo grado de consanguinidad, siempre y cuando el beneficiario cumpla con los
requisitos determinados en la presente ordenanza, en el plazo determinado por la

Autoridad Administrativa Otorgante.

Las habilitaciones administrativas no podran ser objeto de medidas cautelares o de
apremio, arrendamiento, cesion, o, bajo cualquier figura, transferencia o traspaso de su
explotacion o uso, dado que son de titularidad del Municipio del Distrito

Metropolitano de Quito.

Art... (15).- Reglas para el otorgamiento de las habilitaciones administrativas.- El
otorgamiento de las habilitaciones administrativas que se requiere en el Distrito
Metropolitano de Quito para la prestacion del Servicio de Transporte Terrestre
Comercial de Carga Liviana en el area urbana y en las parroquias rurales del Distrito
Metropolitano de Quito, en el marco del Proceso de Regularizacién 2013, se regira por

las siguientes fases y etapas:
1) Fase previa.-

El nmiimero maximo de wvehiculos destinados al Servicio de Transporte Terrestre
Comercial de Carga Liviana en el area urbana y en las parroquias rurales del Distrito
Metropolitano de Quito sera el que determine la Autoridad Administrativa Otorgante,

mediante resolucién administrativa motivada con base en un estudio técnico.

Esta fase comprendera:
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a) El inventario o registro de los vehiculos que actualmente se encuentran prestando el
Servicio de Transporte Terrestre Comercial de Carga Liviana en el area urbana y en

las parroquias rurales del Distrito Metropolitano de Quito;

b) La definicién de las condiciones y requerimientos a incluir para el cumplimiento de

esta regulacion; y,

c) La determinacion de la flota de transporte comercial de carga liviana en el area
urbana y en las parroquias rurales del Distrito Metropolitano de Quito que no

dispone de las autorizaciones administrativas metropolitanas.
2) Etapas del Proceso.-

La Autoridad Administrativa Otorgante para la expedicion de Habilitaciones
Administrativas relativas al Servicio de Transporte Terrestre Comercial de Carga
Liviana en el area urbana y en las parroquias rurales del Distrito Metropolitano de

Quito deberad ajustarse al siguiente proceso:
a) Convocatoria:

El Proceso de Regularizacién del Servicio de Transporte Terrestre Comercial de Carga
Liviana en el darea urbana y en la parroquias rurales 2013 iniciard con la convocatoria
que realice la Autoridad Administrativa Otorgante, y concluird con la expedicién de

los correspondientes Permisos de Operacién.

La Autoridad Administrativa Otorgante definira las bases de la convocatoria dentro
del marco previsto en esta Disposicién Transitoria, y le corresponde a ella establecer si
el Proceso de Regularizacién se hara de manera conjunta en las reas urbanas y las

parroquias rurales.

La Autoridad Administrativa Otorgante publicara la Convocatoria y las Bases de la
misma, con el correspondiente calendario, a través de uno de los periddicos locales de
mayor circulacion, sin perjuicio de su publicacion en la pagina web del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito.

b) Recepcién de documentos del o la aplicante y del vehiculo:

Con base en el registro de prestadores, la Autoridad Administrativa Otorgante
notificara al o la aplicante del servicio, el lugar y la fecha en donde deber4 entregar la
documentacién de respaldo para justificar su condicion de prestador de hecho del
Servicio de Transporte Terrestre Comercial de Carga Liviana en el area urbana y en las
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parroquias rurales del Distrito Metropolitano de Quito. La documentaciéon requerida

sera la siguiente:

ii.

iii.

iv.

vi.

vii.

ix.

Cédula de ciudadania y certificado de votacion del o la aplicante.

Licencia de conducir vigente. Se exceptiia la presentacion de este requisito al o la
aplicante con discapacidad, debidamente certificada por el CONADIS o por la
autoridad competente, respecto de la inhabilidad para conducir un vehiculo a

motor.

Matricula vigente del vehiculo, contrato de compraventa del vehiculo

debidamente notarizado o factura a nombre del o la aplicante del servicio.

Certificado actualizado de afiliacion del Instituto Ecuatoriano de Seguridad

Social.

Certificados actualizados de las autoridades competentes que acrediten que el o
la aplicante no tiene la calidad de miembro activo de las Fuerzas Armadas ni de

la Policia Nacional.

Certificado actualizado de que el vehiculo de propiedad del o la aplicante ha
aprobado la Revision Técnica Vehicular, Se aceptara el certificado condicional
vehicular por los defectos relacionados con la prestacion del servicio, que se
determinara en las Bases de la Convocatoria.

Certificado de no adeudar al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito,

vigente a la fecha de la etapa de subsanacion.

i. Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT) vigente del vehiculo del o

la aplicante.

De ser el caso, certificado otorgado por el Conséjo Nacional de Discapacidades, o
quien haga sus veces como autoridad competente, sobre la condicion del o la
aplicante o del miembro de su nucleo familiar, en cuyo caso debera presentar un
documento publico que acredite que la persona con discapacidad es miembro del
mismo ntcleo familiar.

Acreditar el domicilio del o la aplicante en el territorio del Distrito Metropolitano
de Quito, durante un ano anterior a la fecha de sancién de la presente ordenanza.
La Autoridad Administrativa Otorgante verificara el cumplimiento de este
requisito a través de una declaracion juramentada del o la aplicante y a través de
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cualquier otro medio de prueba establecido en el Cédigo de Procedimiento Civil

que demuestre tal hecho.

xi. Declaracion juramentada realizada por la o el aplicante ante un Notario Ptblico

del Distrito Metropolitano de Quito, en la que se indique:
- Que no tiene la condicion de servidora o servidor publico;

- Que no pertenece a organizacién de transporte piiblico o comercial alguna

en el Distrito Metropolitano de Quito;

- De ser el caso, que el Servicio de Transporte Terrestre Comercial de Carga

Liviana es su principal actividad econémica;

- Que la o el aplicante estd domiciliado en el Distrito Metropolitano de Quito,
por al menos desde hace un afio ininterrumpido anterior a la fecha de
sancién de la presente Ordenanza. Para el caso del Servicio de Transporte
Comercial de Carga Liviana en parroquias rurales, en la Declaracién
Juramentada se deberd indicar que el o la aplicante estd domiciliado por al
menos un ano ininterrumpido anterior a la fecha de sancion de esta
ordenanza, en la parroquia rural en la cual ha venido prestando de hecho el

servicio.

- Estado civil o grado de consanguinidad o afinidad respecto de la persona
titular del vehiculo.

xii. Certificado de deshabilitacién operacional o administrativa en el caso de
vehiculos que consten en la respectiva matricula como de servicio publico,

cuando sea procedente.
¢) Evaluaciéon de documentos y subsanacion:

Durante el proceso administrativo, la Autoridad Administrativa Otorgante podré
solicitar al o la aplicante toda documentacién o informacién que considere necesaria
para subsanar su aplicacién; y/o, si cumple con los requisitos establecidos en esta
normativa, aquella que le permita optar por el otorgamiento de la correspondiente
Habilitacion Administrativa.

Concluidas las etapas de convocatoria, notificaciéon y registro, recepcion, evaluacion y
subsanacién de los documentos del o la aplicante y del vehiculo, la Autoridad

Administrativa Otorgante evaluara la aplicacién y requerird, de los y las aplicantes
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que hubieren cumplido los requisitos previstos, la presentacion fisica del vehiculo con
el cual se ha venido prestando de hecho el Servicio de Transporte Terrestre Comercial
de Carga Liviana en el area urbana o en las parroquias rurales del Distrito
Metropolitano de Quito, para su inspeccién en los sitios determinados para el efecto y
de acuerdo a un calendario previamente establecido por la Autoridad Administrativa

Otorgante.

d) Inspeccion del vehiculo del o la aplicante del servicio:

El vehiculo debera ser presentado en las condiciones en las que ha venido trabajando.
e) Informe motivado y otorgamiento de la Habilitacion Administrativa:

La Autoridad Administrativa Otorgante, directamente o a través de sus drganos o
entidades dependientes o adscritas, tomara a su cargo y responsabilidad la ejecucion

de los procedimientos previstos en esta Disposicion.

La Autoridad Administrativa Otorgante del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito notificara a los prestadores del servicio a ser sujetos de regularizacion, mediante
publicaciéon en la pagina web institucional, correos electronicos personales que
obligatoriamente deberan sefialar los y las aplicantes y en los periédicos locales de

mayor circulacion.

El proceso de otorgamiento de la Habilitacién Administrativa es individual, por lo
tanto no se aceptaran intermediarios ni la participacion de organizaciones o dirigentes

que actiien a nombre de terceros.

Para ampliar el nimero de vehiculos para la prestacion del Servicio de Transporte
Terrestre Comercial de Carga Liviana en el drea urbana y en las parroquias rurales del
Distrito Metropolitano de Quito, la Autoridad Administrativa Otorgante debera
determinar la viabilidad en observancia a lo prescrito en esta Disposicion Transitoria y
notificara a los y las aplicantes del servicio para el otorgamiento de las Habilitaciones
Administrativas de Carga Liviana en el drea urbana y en las parroquias rurales del
Distrito Metropolitano de Quito, con la determinacion de las condiciones y los

requisitos que deben cumplirse.

Las y los aplicantes del servicio presentaran los documentos cumpliendo la normativa

vigente y las formalidades establecidas en el procedimiento para el otorgamiento de las
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La Autoridad Administrativa Otorgante garantizara que en un tiempo perentorio, el o
la aplicante del Servicio pueda subsanar las observaciones a los documentos

presentados en la etapa de registro.

De conformidad con los requerimientos y condiciones, la Autoridad Administrativa
Otorgante emitira la correspondiente Habilitacion Administrativa de Transporte
Terrestre Comercial de Carga Liviana en el area urbana y en las parroquias rurales del
Distrito Metropolitano de Quito, sin perjuicio de que su vigencia esté condicionada a
que su titular acredite haber realizado los ajustes y dado cumplimiento a las
condiciones que se hubieren establecido durante el plazo previsto en el literal

subsiguiente.

Una vez que la o el aplicante haya obtenido la Habilitacién Administrativa, tendrd el
plazo establecido en el ordenamiento juridico nacional vigente, referente a la formacién
de conductores profesionales, para presentar ante la Autoridad Administrativa
Otorgante la licencia que le acredite como conductor calificado para la prestacién del
Servicio de Transporte Terrestre Comercial de Carga Liviana en el area urbana y en las
parroquias rurales del Distrito Metropolitano de Quito. Mientras tanto, la Operadora
y/o el o la titular de la Habilitacion Administrativa prestara el servicio de transporte

empleando conductores con licencia profesional.
f) Periodo de ajustes y cumplimientos:

Durante un periodo méximo de seis (6) meses a partir de la notificacién de la Regla
Técnica, el o la aplicante al Proceso de Regularizacién del Servicio del Transporte
Terrestre Comercial de Carga Liviana en el drea urbana y en las parroquias rurales
deberd cumplir con las condiciones contenidas en esta regulacién. Durante este plazo,

el o la aplicante debera:

i. Adecuar sus vehiculos a la Regla Técnica de Caracteristicas y Condiciones para
los vehiculos destinados al Servicio de Transporte Terrestre Comercial de Carga

Liviana que se encontrare vigente.

ii. Participar en la constitucion de una persona juridica de derecho privado que
retina los requisitos determinados en la normativa vigente para acceder al
permiso de operacion (compaiia o cooperativa originada), o en su defecto,

asociarse a una operadora existente.

Para la constitucion de una Operadora, sea compania o cooperativa, se debera

contar con al menos diez (10) personas titulares de HHabilitaciones
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Administrativas. Los interesados deberan solicitar el informe y autorizacién
previa a la Autoridad Administrativa Otorgante, dentro del periodo de ajustes y

cumplimiento de requisitos.

En el caso de cooperativas se observara similar procedimiento, contando con el
namero de socios exigidos por la Ley Organica de la Economia Popular y

Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario; y, su Reglamento.

iii. La o el representante legal de la compafila o cooperativa originada debera
solicitar el Permiso de Operacion, o, en su caso, el representante de la Operadora
existente debera solicitar la modificacion del permiso de operacion del que es

titular; y,

iv. En general, ajustarse a los requisitos y dar cumplimiento a las condiciones
previstas en esta regulacién.

Durante el Periodo de Ajuste y Cumplimiento, el o la aplicante podra continuar su

actividad con base en la Habilitacion Administrativa de Carga Liviana.

Vencido el plazo previsto para realizar los Ajustes y Cumplimiento, sin que estos
hayan sido realizados, las Habilitaciones Administrativas de Carga Liviana que

hubieran sido otorgadas, caducaran.
g) Constitucién juridica de la operadora:

Para obtener el informe y autorizacién previa para la constitucién de la compafiia o
cooperativa originada, se debera acreditar el cumplimiento de los requisitos generales
previstos para este proposito en el ordenamiento juridico metropolitano en materia de
transporte terrestre, y aquellos establecidos en la seccion IV, Paragrafo VII de la

Ordenanza Metropolitana No 247, sancionada el 11 de enero de 2008.
h) Otorgamiento del Permiso de Operacion:

Dentro del plazo maximo de seis (6) meses determinados para la etapa de Ajustes y
Cumplimiento, el o la representante legal de la comparia o cooperativa originada
debera solicitar el correspondiente Permiso de Operacion, agregando a su peticion los
requisitos documentales establecidos para este Proceso. El o la representante legal de la
compania o cooperativa originada debera solicitar el Permiso de Operacion, o en su

caso, el o la representante legal de la operadora existente debera solicitar la
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Dentro del plazo maximo de seis (6) meses determinados en la etapa anterior, el o la
representante legal de la Operadora existente debera solicitar la modificaciéon de su
permiso de operacion, con el objeto de que se refleje la asociacién que hubiera operado
respecto de los o las titulares que hubieren obtenido la Habilitacién Administrativa. El
peticionario debera adjuntar a su solicitud los requisitos documentales previstos en la

normativa municipal.

En todo lo demas que no estuviere explicitamente sefialado en esta Disposicién
Transitoria, el Proceso de Regularizacion del Servicio de Transporte Terrestre
Comercial de Carga Liviana en el area urbana y en las parroquias rurales del Distrito
Metropolitano de Quito 2013 se sujetara a las normas previstas en el ordenamiento

juridico metropolitano vigente.

Mediante resolucion administrativa debidamente motivada de la Autoridad
Administrativa Otorgante, se podran modificar los plazos establecidos para el Proceso
de Regularizacion del Servicio de Transporte Comercial de Carga Liviana en el area

urbana y en las parroquias rurales del Distrito Metropolitano de Quito 2013.

El régimen prescrito en esta Disposicion Transitoria garantizard a las mujeres el
derecho previsto en el articulo 331 de la Constituciéon de la Republica, fortaleciendo
todos los medios necesarios para su participacion en el Proceso de Regularizacién del
Servicio de Transporte de Carga Liviana en el Area Urbana y en las Parroquias Rurales;
en igualdad de condiciones, al momento del otorgamiento de su Habilitacién
Administrativa. En estricto cumplimiento de los principios constitucionales, se
garantizara la inclusion de las mujeres en calidad de socias o accionistas y conductoras
en una base minima del 5%, de conformidad con el ordenamiento juridico nacional y
metropolitano vigente, una vez que hayan dado cumplimiento a los requisitos

establecidos en la presente ordenanza.

Una vez que el o la aplicante con discapacidad, o la persona a cuyo cargo se encuentre
una persona con discapacidad, debidamente certificado por la autoridad competente,
haya obtenido la habilitacion administrativa, tendrd el plazo establecido en el
ordenamiento juridico nacional vigente para la formacién de conductores
profesionales, para presentar ante la Autoridad Administrativa Otorgante la licencia
que le acredite como conductor calificado para esta modalidad de transporte. En el
caso que la discapacidad no le permita obtener la licencia respectiva, debera contratar
los servicios de un conductor profesional que cumpla con los requisitos establecidos en
el ordenamiento juridico nacional y metropolitano vigente para prestar a su nombre

este tipo de servicio.
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Prohibase otorgar o renovar permisos de operacién para la prestacion del Servicio de
Transporte Terrestre Comercial de Carga Liviana a quien hubiere incurrido en
cualquier forma de concentracién de capital restringida o concentracion de control
restringida, a fin de evitar monopolios y oligopolios, conforme lo disponen los

articulos 334 numeral 1 y 335 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.
Se consideran formas de concentracion de capital restringida:

a) Cuando una misma persona natural o juridica, sus parientes hasta el cuarto grado
de consanguinidad o segundo de afinidad, o las partes relacionadas segun los
términos de la Ley Organica de Régimen Tributario Interno, estén bajo la titularidad
de una operadora, de una participacion en el capital social igual o superior al veinte
(20) por ciento, siempre y cuando la compafifa mercantil no cuente entre sus activos
con la flota de vehiculos afectos a la prestacion del Servicio de Transporte Terrestre
Comercial de Carga Liviana, para el caso de compariias, o conforme lo determina la
Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y
Solidario.

b) Cuando la participacion de los socios, socias o accionistas en el capital social de una
operadora, que no cuente entre sus activos con la flota de vehiculos relacionados a
la prestacion del Servicio de Transporte Terrestre Comercial de Carga Liviana, no
refleje de manera proporcional la titularidad de las Habilitaciones Administrativas.
Se considerard como participacién proporcional cuando el niimero de sus acciones o
participaciones corresponda al niimero de habilitaciones administrativas respecto
de los vehiculos de los que es titular. Se tolerara hasta un veinte (20) por ciento del
promedio de los porcentajes de participacion en el capital social que le corresponda
a cada socio, socia o accionista titular de una Habilitacion Administrativa, sin

considerar el porcentaje de participacion.

Se considera forma de concentracion de control restringida el caso en que la
administracion de una operadora organizada en compaiiia o cooperativa, no se ejerza
de manera alternada. . Para este proposito, se considerard la alternancia del
representante legal y de los miembros de los érganos directivos en los taltimos cinco (5)
anos previos a la fecha en que deba otorgarse o renovarse el correspondiente permiso

de operacion.

Art... (16).- Régimen de competencias.- En tanto se cree y organice la Agencia
Metropolitana de Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial de Quito,

las competencias y funciones de Autoridad Administrativa Otorgante y el ejercicio de
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la potestad administrativa sancionatoria le corresponderan a la Secretarfa de
Movilidad, directamente o a través de sus organos o entidades dependientes o
adscritas.

Art... (17).- Régimen sancionatorio.- Una vez que concluya el Proceso de
Regularizacién del Servicio de Transporte Terrestre Comercial de Carga Liviana en el
area urbana y en las parroquias rurales del Distrito Metropolitano de Quito, los y las
administrados que presten el Servicio de Transporte Comercial de Carga Liviana sin
Habilitaciones Administrativas o en contravencién a las normas administrativas o
técnicas, serdn sancionados con una multa de veinte (20) salarios bésicos unificados y
la inhabilitacién por cinco (5) afos para participar en convocatorias priblicas

relacionadas con el Servicio de Transporte Terrestre Comercial de Carga Liviana.

La suspension, revocatoria, imposicidon de multa o declaratoria de terminacidon de las
Habilitaciones Administrativas se sujetara a las causales previstas en la Ordenanza
Metropolitana No. 247, sancionada el 11 de enero de 2008 y publicada en el Registro
Oficial No. 295 de 14 de marzo del mismo ano, en todo aquello que no ha sido
explicitamente regulado en la presente ordenanza. Del mismo modo, el régimen
previsto en este numeral sera aplicable a partir de la fecha de conclusién del Proceso de
Regularizacién del Servicio de Transporte Terrestre Comercial de Carga Liviana en el

area urbana y en las parroquias rurales del Distrito Metropolitano de Quito.

En los procedimientos administrativos sancionatorios que hubieren iniciado antes de la
vigencia de Ley Orgénica Reformatoria a la Ley Organica de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial, a causa de la prestacion de Servicio de Transporte Terrestre
Comercial de Carga Liviana sin las autorizaciones legales pertinentes, la autoridad

competente dispondra su archivo.”

Disposicién final.- La presente ordenanza entraré en vigencia a partir de la fecha de su

sancion.

Dada en la Sala de Sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, el 14 de febrero de

2013.
_ ‘/ } i( ELZJ\Q_)C,\
Sr. Jorge Alban Gémez Abg. Patricia Andrade aroja
Primer Vicepredidente del Concejo Metropolitano de Quito Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito

@
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CERTIFICADO DE DISCUSION

La infrascrita Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, certifica que la

presente ordenanza fue discutida y aprobada en dos debates, en sesiones de 31 de
enero y 14 de febrero de 2013.- Quito, ‘ 9 FEB 2013

jrm (i C«A’.\L%ﬁj‘&i\ﬂjc‘}

Abg. Patricia Andrhde Baroja
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANO.- Distrito Metropolitano de Quito, 22 FEB 2013

EJECUTESE:

CERTIFICO, que la presente orderanza fue sancionfida por el Dr. Augusto Barrera
Guarderas, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, el 22 FEB 2013
- Distrito Metropolitano de Quito, 2 2 FEB 2013

; s

: 11

Abg. Patricia Arldrade Barofa—————_
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

DXAC
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