ORDENANZA No. 039595

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Visto el Informe No. IC-O-2012-334, de 13 de diciembre de 2012, expedido por la

Comisién de Suelo y Ordenamiento Territorial.

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

CONSIDERANDO:

el articulo 30 de la Constitucién de la Republica (Constitucién) establece que:
“Las personas tienen derecho a un hdbitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada

y digna, con independencia de su situacion social y econdmica.”;

el articulo 31 de la Constitucién expresa que: “Las personas tienen derecho al disfrute
pleno de la ciudad y de sus espacios piiblicos, bajo los principios de sustentabilidad,
Justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo
rural. El ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la gestion democritica de ésta, en la
funcion social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la

ciudadania.”;

el articulo 240 de la Constitucion establece que: “Los gobiernos auténomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendrin
facultades legislativas en el dmbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales

(....0"%

el numeral 1 del articulo 264 de la Constitucién manifiesta que: “Los gobiernos
municipales tendrdn las siguientes competencias (...): 1. Planificar el desarrollo cantonal
y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada
con la planificacién nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso

y la ocupacion del suelo urbano y rural.”;

el literal c) del articulo 54, en concordancia con el literal c) del articulo 84 del
Cddigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon
(COOTAD), instituye como una funcion del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal la de establecer el régimen de uso del suelo y
urbanistico, para lo cual se debe determinar las condiciones de urbanizacion,
parcelacion, lotizacion, divisién o cualquier otra forma de fraccionamiento de
conformidad con la planificacién cantonal, asegurando porcentajes para zonas

verdes y areas comunales;
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el articulo 57, en concordancia con el articulo 87 del COOTAD, establece que las
funciones del Concejo Municipal, entre otras, son: “a) El ejercicio de la facultad
normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado
municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones
(...); x) Regular y controlar, mediante la norimativa cantonal correspondiente, el uso del
suelo en el territorio del canton, de conformidad con las leyes sobre la materia, y establecer
el régimen urbanistico de la tierra; y, (...) z) Regular mediante ordenanza la delimitacion
de los barrios y parroquias urbanas tomando en cuenta la configuracién territorial,
identidad, historia, necesidades urbanisticas y administrativas y la aplicacion del

principio de equidad interbarrial.”;

el articulo 322 del COOTAD establece el procedimiento para la aprobacién de las

Ordenanzas Municipales;

el articulo 486 del COOTAD establece que: “Cuando por resolucion del drgano
legislativo del gobierno descentralizado auténomo municipal o metropolitano, se requiera
regularizar barrios ubicados en su circunscripeion territorial, el alcalde, a través de los
organos administrativos de la municipalidad, podrd, de oficio 0 a peticion de parte, efjercer

la potestad de particion administrativa (...)";

el numeral 1 del articulo 2 de la Ley Organica de Régimen para el Distrito
Metropolitano de Quito (LORDMQ) establece que el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, tiene la competencia exclusiva y privativa de regular el

uso y la adecuada ocupacién del suelo, ejerciendo el control sobre el mismo:

el numeral 1 del articulo 8 de la LORDMQ, establece que le corresponde al
Concejo Metropolitano decidir mediante ordenanza, sobre los asuntos de interés

general, relativos al desarrollo integral y a la ordenacién urbanistica del Distrito;

la Ley Interpretativa al Decreto Legislativo publicado en el Registro Oficial No.
971, de 20 de junio de 1996 y la Ley No. 2003-5, publicada en el Registro Oficial
No. 90 de 27 de mayo de 2003, que interpreta al Decreto Legislativo que autoriza
al Ministerio de Salud Publica para vender directamente el predio Atucucho,
publicada en el Registro Oficial No. 255 de 11 de agosto de 2010, autoriza la venta
directa de los predios a los legitimos posesionarios del asentamiento denominado
San Jacinto de Atucucho y otros, desmembrando dicho predio de aquel de mayor
extension denominado Hacienda de Atucucho:
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el numeral 3 del articulo 77 de la ordenanza metropolitana No. 172, sancionada
el 30 de diciembre de 2011, establece que: “Se entenderd que son supuestos no sujetos
al articulo 424 del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, aquellas formas de particion o divisién del suelo originados por acto de
autoridad publica, tales como: trazados wviales, expropiaciones, regularizacion de
asentamientos humanos consolidados, particion administrativa, entre otros actos de

autoridad publica previstos en el ordenamiento juridico nacional o metropolitano (...);

la Unidad Especial Regula Tu Barrio es la dependencia encargada de procesar,
canalizar y resolver los procedimientos para la regularizacion de la ocupacién
informal del suelo, en procura de agilitar la emisién de informes y demés
tramites pertinentes para la legalizacion de barrios dentro del marco de
planificacion y el ordenamiento de la ciudad, conforme lo establecido en el
articulo 2 de la Resoluciéon Administrativa No. A0010 de 19 de marzo de 2010; Yy,

la Mesa Institucional de Trabajo, reunida el 21 de septiembre de 2012 en la
Administracién Zonal Eugenio Espejo, integrada por los siguientes organos y
dependencias: Administracién Zonal Eugenio Espejo; Subprocuraduria Zonal,
Jefatura de Catastro y Coordinaciéon de Gestién y Control de la Administracién
Zonal Eugenio Espejo; Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda; y, Unidad
Especial Regula Tu Barrio, emitié el informe No. 009-UERB-AZLD EE SOLT-
2012, para la aprobacién del Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado
denominado Comité Pro Mejoras del Barrio San Jacinto Primera Etapa de la

Parroquia Cotocollao, a favor del Ministerio de Salud Publica.

En ejercicio de sus atribuciones legales constantes en los articulos 30, 31, 240 y 264
numerales 1y 9 de la Constitucion de la Reptiblica; 54 literal c), 57 literales a), x), z),y
322 del Codigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién;
2 numeral 1 y 8 numeral 1 de la Ley Organica de Régimen para el Distrito
Metropolitano de Quito; y, 2 de la Resolucion Administrativa No. A0010 de 19 de
marzo de 2010.

EXPIDE:

LA ORDENANZA QUE RECONOCE Y APRUEBA EL ASENTAMIENTO HUMANO
DE HECHO Y CONSOLIDADO DENOMINADO COMITE PRO MEJORAS DEL

BARRIO SAN JACINTO PRIMERA ETAPA DE LA PARROQUIA DE
COTOCOLLAO, A FAVOR DEL MINISTERIO DE SALUD PUBLICA
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Articulo 1.- De los planos y documentos presentados.- Los planos y documentos
presentados son de exclusiva responsabilidad del proyectista y dirigentes del Comité
Pro mejoras del Barrio San Jacinto Primera Etapa de la Parroquia Cotocollao, ubicado en
la parroquia Cochapamba, sin perjuicio de la responsabilidad de quienes revisaron los

planos y los documentos legales, excepto en caso de que hayan sido inducidos a engario.

En caso de comprobarse ocultacién o falsedad en planos, datos, documentos; o de existir
reclamos de terceros afectados, sera de exclusiva responsabilidad de los copropietarios

del predio.

Las dimensiones y superficies de los lotes son las determinadas en el plano aprobatorio,

el cual forma parte integrante de esta ordenanza, siendo en el futuro indivisibles.

Articulo 2.- Especificaciones técnicas.-

Zonificacion Actual: A7 (A50002-1)

Lote minimo: 50.000m?

Forma de ocupacidn del suelo: (A) Aislada

Clasificacion del suelo: (SRU) Suelo Rural

Uso principal: (PE) Proteccién Ecoldgica/Areas Naturales
Numero de lotes: 121

Area qtil de lotes: 20.359,58 m?

Area de vias y pasajes: 12.043,70 m?

Area verde y de equipamiento
comunal: 585,63m? (2.88%del Area Util de Lotes)
Area de faja de proteccién de

quebradas en lotes: 727,67 m?
Area de faja de proteccion de talud

en lotes: 2.778,78 m?
Area verde adicional no

computable: 1.675,93 m?

Area de proteccién especial
por alta tension: 2.720,14 m?
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Area total de predio (Lev. Top.): 40.891,43 m?

El nimero total de lotes es de 121, signados del uno (1) al ciento veinte y uno (121), cuyo
detalle es el que consta en el cuadro de beneficiarios adjunto al plano que forma parte

integrante de la presente ordenanza.

De conformidad con el informe técnico contenido en el oficio No. 00205-DMGR-2012 de
8 de junio de 2012 de la Secretaria General del Seguridad y Gobernabilidad, los
posesionarios de los lotes Nos. 1, 2, 3,4, 5, 6,7, 8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20,
21, 22, 23, 24, 25, 28, 29, 30, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 49, 50, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70,
71,72,73,74,75,76, 77,78, 79, 80, 81, 82, 83, 84, 85, 86, 87, 88, 89, 90, 91, 92, 93, 94, 95, 96,
97, 98, 99, 100, 101, 102, 103, 104, 105, 106, 107, 108, 109, 110, 111, 112, 113, 114, 115, 116,
117, 118, 119, 120 y 121 podran acogerse a los proyectos de relocalizacién y reubicacion

de familias damnificadas y en alto riesgo no mitigable.

Los lotes Nos. 26, 27, 31, 32, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58,

59 y 60; las dreas verdes Nos. 1y 2; y, el 4rea comunal podran ser regularizados.

Articulo 3.- Zonificacién de los nuevos lotes.- A los lotes fraccionados se les asigna la
zonificacion: D3 (D203-80); lote minimo 200.00 m2% forma ocupacion del suelo: (D)
Continua sobre linea; clasificacién del suelo: Suelo Urbano y (ZR2), zona donde se
prohibe nuevas construcciones; Uso principal del suelo: (R2) Residencia Mediana
densidad.

Por excepcién se aprueban los lotes de menor extensién, por tratarse de un
Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de mas de 20 afios de antigiiedad y

una consolidacién de 82.20% respecto al total de los lotes.

Articulo 4.- Del area verde y irea de equipamiento comunal.- E] Ministerio de salud
Publica transfiere al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, como contribucién
de dreas verdes y de equipamiento comunal, un area total de 585,63 m?2 del 4rea 1til de

los lotes, distribuida de la siguiente manera:
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LINDEROS SUPERFICIE
EN TOTAL
PARTE
Norte: Lote 32 24,93 m
Escalinata 1 6,28 m 35,92 m
Lote 30 471 m
Area Verde 1: EN TOTAL
384,51 m?
PARTE
Sur:
Lote 31 15,85 m
24,91 m
9,06 m
Linea de alta|31,11m
Este: »
tension
Oeste: Calle “B” 12,05 m
LINDEROS SUPERFICIE
Vértice formado
entre la franja de
Norte: proteccion de alta | 0 m
tension y el lote
Area Verde 2: 27
2z
Sur: Calle “A” 549 m 17 24m
Este: Lote 27 6,54 m
Franja de
Qeste: proteccion de alta | 8,56 m
tension
LINDEROS SUPERFICIE
Norte: Lote 50 12,13 m
Sur: Lote 51 12,21 m
Casa Este: Calle “C” 14,91 m
Comunal EN 183.18 m2
TOTAL
PARTE
Oeste:
Lote 59 7,10 m
15,20 m
Lote 60 8,10 m
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Area Verde
Adicional No
Computable:

LINDEROS SUPERFICIE
Norte: Quebrada 150,16 m
EN TOTAL
PARTE
Lote 1 5,90 m
Lote 2 8,05 m
Lote 3 17,03 m
Sur: .
Pasaje 4 6,13 m
Lote 6 14,77 m Jiada m
Pasaje 4 74,66 m
Lote 19 8,59 m 167593 m?
Lote 20 7,00 m
Este: Vértice Quebrada 0,00 m
y Lote 20
EN TOTAL
PARTE
Oeste: Lote 1 19,61 m
Av. Principal 9,13 m 58,38 m
Quebrada 29,64 m

Articulo 5.- De las vias.- El Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado contempla

un sistema vial de uso ptiblico, pero internamente la trama vial no se encuentra acorde a

lo que establece la normativa vigente. Sin embargo, cuenta con una consolidacién del

82,20%, mas de 20 anos de existencia y se encuentra ejecutando obras de infraestructura,

razon por la cual los anchos viales se sujetardn al plano adjunto a la presente ordenanza.

Las vias que se aprueban, segtin la forma en el plano, son las siguientes:

Av. Principal:
Calle “A":
Calle “B":
Calle “C”:
Calle “D":
Calle “E”:
Pasaje “1":
Pasaje “2":

10.00 m;

Variable de 10.00 m - 11.60 m;
8.00m;

8.00m;

Variable de 7.00 m - 9.00 m;
7.00 m;

6.00 m;

6.00 m;
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Pasaje “3": 6.00 m;
Pasaje “4": 6.00 m;
Pasaje “5": 5.00 m;
Escalinata “1”: 6.00 m;
Escalinata “2": 6.00 m;
Escalinata “3": 3.80 m;
Escalinata “4”: 6.50 m;
Escalinata “5”: 4.00 m;
Escalinata “6”: 4.00 m;
Escalinata “7”: Variable de 4,28 m - 4,35 m;
Escalinata “8": 4,50 m; y,
Escalinata “9”: 6,73 m.

Articulo 6.- De las obras a ejecutarse.- Las obras a ejecutarse en el asentamiento son las

siguientes:

Bordillos: 100%
Aceras 100%
Vias: 100%
Alcantarillado 10%

Articulo 7.- Del plazo de ejecucién de las obras.- El plazo de ejecucion de la totalidad
de las obras de urbanizacién, incluido el equipamiento del drea comunal, es de siete 7)
afos, de conformidad al cronograma de obras presentado por el Comité Pro Mejoras del
Barrio San Jacinto Primera Etapa de la Parroquia Cotocollao, plazo que se contard a
partir de la fecha de sancién de la presente ordenanza. De estas obras, el Comité Pro

Mejoras antes referido pagaran las contribuciones especiales y mejoras de ley.

Articulo 8.- Del control de ejecucion de las obras.- La Administracién Zonal Eugenio
Espejo realizara el seguimiento en la ejecucién y avance de las obras de urbanizacién
hasta la terminacion de las mismas, para lo cual el Departamento de Fiscalizacién y el
Departamento de Obras Publicas emitiran un informe técnico de manera semestral. Su

informe favorable final sera indispensable para levantar la hipoteca.

Articulo 9.- De la multa por retraso en la ejecucion de obras.- En caso de retraso en la
ejecucion de las obras de urbanizacion, el Comité Pro Mejoras del Barrio San Jacinto
Primera Etapa de la Parroquia Cotocollao pagaran a la Municipalidad en calidad de
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multa, el uno por mil por cada dia de retraso, calculado del costo de las obras no

ejecutadas.

De persistir el incumplimiento, el Municipio podré ejecutar las obras cuyo costo estara a

cargo de todos los propietarios de los lotes, ademas de un recargo del 30%.

Emitidos los informes correspondientes que establezcan la multa por incumplimiento de
las obras de urbanizacion, se notificara a la Direccidon Metropolitana Financiera para que
se emita el titulo de crédito respectivo y se proceda a su cobro, incluso por la via

coactiva.

Articulo 10.- De la garantia de ejecucion de las obras.- Los lotes producto del presente
reconocimiento de asentamiento humano de hecho y consolidado quedan gravados con
primera, especial y preferente hipoteca a favor del Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito, gravamen que regira una vez que se adjudiquen los lotes a sus respectivos
beneficiarios, segtn el listado que consta en el plano adjunto a la presente ordenanza, y

que subsistira hasta la terminacion de la ejecucion de las obras de urbanizacion.

Articulo 11.- De la protocolizacion e inscripcion de la ordenanza.- El Ministerio de
Salud Publica se compromete en el término de ciento ochenta (180) dias, contados a
partir de la fecha entrega — recepcion de las nuevas claves catastrales de los predios
fraccionados a través de la presente ordenanza, a protocolizarla la presente ordenanza
ante Notario Publico e inscribirla en el Registro de la Propiedad del Distrito

Metropolitano de Quito, con todos sus documentos habilitantes.

En caso de que el Ministerio de Salud Publica no procediere conforme al término

previsto, lo hara la municipalidad con un recargo del veinte por ciento 20%.

Articulo 12.- De la venta directa de los lotes producto del presente fraccionamiento y
la entrega de escrituras.- El Ministerio de Salud Ptiblica se obliga a transferir a través de
venta directa, los lotes producto del presente fraccionamiento, a sus legitimos
posesionarios de acuerdo al censo de verificacion de legitimos posesionarios, habilitante
de esta ordenanza, con la individualizacidon de la superficie, cabida y linderos
determinados en el plano del fraccionamiento que se aprueba, en el plazo de un afio
contado desde la inscripcion de la presente ordenanza en el Registro de la Propiedad del

Distrito Metropolitano de Quito.
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Articulo 13.- Del avalio del predio.- Para establecer el avaltio del metro cuadrado de
terreno de su drea util, la Direccion Metropolitana de Catastro no considerard en la
valoracion del inmueble, a efectos de determinar el precio del bien, las variaciones
derivadas del uso actual del bien o su plusvalia, sino el uso de suelo que tenia el
inmueble a la fecha en que se produjo el asentamiento humano. El precio del lote a
adjudicarse individualmente a los beneficiarios, asi valorado, serd fijado por el area de

terreno del lote a escriturarse.

Articulo 14.- Del censo de legitimos posesionarios y del listado de beneficiarios de los
lotes del fraccionamiento.- El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito realizé la
contratacion de las consultorfas de levantamiento georeferenciado con las respectivas
coordenadas e identificacion de legitimos posesionarios de los lotes del fraccionamiento
denominado San Jacinto Primera Etapa de la Parroquia Cotocollao, obteniéndose como
producto el listado de legitimos posesionarios que identifica a quienes se encuentran
asentados en los lotes del fraccionamiento, el nimero de lote y la manzana
correspondientes. Este listado constituye documento habilitante de la presente
ordenanza y habilitara la transferencia de dominio de los lotes del fraccionamiento a

favor de los beneficiarios.

Articulo 15.- De los catastros, prohibiciones de enajenar y demas limitantes de
dominio.- La Direccion Metropolitana de Catastro y la Direccién Metropolitana
Financiera, dentro del dmbito de sus respectivas competencias, en el plazo de 90 dias
contados a partir de la sancién de la presente Ordenanza, realizaran los procedimientos
legales que permitan actualizar y/o dar de baja los catastros actuales de los lotes del
fraccionamiento y dar de baja los titulos de crédito emitidos por error a nombre de los

posesionarios de los lotes del predio del fraccionamiento, a través del tramite pertinente.

De existir prohibiciones de enajenar y demas limitaciones de dominio que pesen sobre
el predio de propiedad del Ministerio de Salud Piblica del Ecuador, el Registro de la
Propiedad del Distrito Metropolitano de Quito levantara dichos gravamenes, con el fin
de que el Ministerio de Salud Ptiblica pueda otorgar las escrituras publicas a favor de los

legitimos posesionarios.

Articulo 16.- Del patrimonio familiar y prohibicion de enajenar.- Una vez realizada la
transferencia de dominio por parte del Ministerio de Salud Publica a favor de los
posesionarios identificados en el listado habilitante de esta ordenanza; y, debido a que

los predios seran destinados exclusivamente para vivienda, se constituird Patrimonio
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Familiar sobre los mismos, y por este motivo no podran ser enajenados en todo o en
parte sino trascurridos diez afos a partir de su inscripcion en el Registro de la Propiedad
del Distrito Metropolitano de Quito. En los casos en los que vayan a ser intervenidos
para mejoras o construccion de viviendas, podran ser gravados a favor del IESS o

cualquier entidad financiera, ptblica o privada.

Articulo 17.- De la Protocolizacion de la Ordenanza.- El Ministerio de Salud Publica del
Ecuador, se compromete en el plazo de treinta dias, contados a partir de la fecha de
entrega recepcion de las nuevas claves catastrales de los predios individualizados del
presente fraccionamiento, a protocolizar la presente ordenanza ante un Notario Publico,
e inscribirla en el Registro de la Propiedad del Distrito Metropolitano de Quito, con

todos sus documentos habilitantes.

En caso de que el Ministerio de Salud Publica no procediere conforme al plazo previsto,
contados desde la entrega de tales documentos lo hara la Municipalidad. El costo mds
~un recargo del veinte por ciento 20%, serd cobrado por el parte del Municipio del

Distrito Metropolitano de Quito.

Articulo 18.- Impuestos.- Las escrituras de compraventa otorgadas en aplicacién de la
presente ordenanza estardn exentas de todo impuesto, a excepcién de los derechos

notariales y de registro.

Articulo 19.- Potestad de ejecucion.- Para el fiel cumplimiento de las disposiciones de
esta ordenanza, y en caso de que no se hayan cumplido los plazos establecidos, se podra
solicitar el auxilio de la Policia Nacional o ejecutar en forma subsidiaria los actos que el
obligado no hubiere cumplido, a costa de estos. En este evento, se podré recuperar los
valores invertidos, por la via coactiva, con un recargo del veinte por ciento (20%) més los

intereses correspondientes.

Articulo 20.- Solicitudes de ampliacién de plazo.- Las solicitudes de ampliacién de
plazo para la protocolizacion e inscripcion de la presente ordenanza seran resueltas por
la Directora o Director Ejecutivo de la Unidad Especial Regula Tu Barrio. Las solicitudes
de ampliacién de plazo para ejecucién de obras de urbanizacién seran resueltas por la

Administracion Zonal correspondiente.

Disposicion Final.- Esta ordenanza entrard en vigencia a partir de la fecha de su
sancion.
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Dada, en la Sala de Sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, el 3 de enero de 2013.
- \
W ‘ j%/i rodiazre e,

Sr. Jorge Alban Gomez Abg. Patricia A{Hrade Baroja
Primer Vicepresidente del Concejo Metropolitano de Quito Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito

CERTIFICADO DE DISCUSION |

La infrascrita Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, certifica que la
presente ordenanza fue discutida y aprobada en dos debates, en sesiones de 20 de
diciembre de 2012 y 3 de enero de 2013.- Quito, 0 4 ENE 2013

Abg. Patricia Andrade Baroj B
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANO.- Distrito Metropolitano de Quito, 3 ] ENE 2013

EJECUTESE:
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CERTIFICO, que la presente ordenanza fue sancionada por el Dr. Augusto Barrera
Guarderas, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, el 3 1 ENE 2[]13
- Distrito Metropolitano de Quito, u 1 FEB 2013

j’k’d Y@&LP(DZA,« 5
~ Abg. Patricia Andrade Baroj .

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

DXAC
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