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EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Visto el Informe No. IC-2008-425 de 9 de julio del 2008, de la Comisién de
Convivencia y Seguridad Ciudadanas; y,

Que

Que

Que

Que

CONSIDERANDO:

el Distrito Metropolitano de Quito, por su ubicacion geografica y por
factores sociales, econéomicos y de crecimiento poblacional, esta
expuesto a un sinnumero de amenazas de caracter natural y
generadas por el hombre, y enfrenta un rapido incremento de sus
condiciones de vulnerabilidad, que se manifiestan mediante la
ocurrencia de eventos adversos.

la situacién ante riesgos naturales, antrépicos y tecnologicos tienen
una relacion directa con la poblacién, sus bienes, servicios y el
territorio y, que es necesaria su reduccién, prevencion y atencion a
través de un sistema interinstitucional .

es necesario dictar las normas que permitan el cumplimiento, por
parte de la administracion municipal, de las competencias que le
asigna el articulo 155 de la Ley Organica de Régimen Municipal,

en el Plan Equinoccio XXI hacia el 2025, se establece la necesidad de
que el territorio del Distrito Metropolitano de Quito esté preparado
para enfrentar amenazas naturales y antrdpicas, con una poblacién
prevenida ante los riesgos, para lo cual establece, como politica, la
creacion de un Sistema de Prevencion de Riesgos y Atencién de
Emergencias; y,

En ejercicio de las atribuciones conferidas por los ordinales 1 y 48 del
articulo 63 de la Ley Organica de Régimen Municipal y numeral 1 del
articulo 8 de la Ley Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano de
Quito,

EXPIDE:
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Art. 1.- A continuacién del Capitulo IX, del Titulo II, que trata De la
Organizacion Administrativa, del Libro I del Cédigo Municipal, incluyase
un capitulo con el siguiente texto:

“CAPITULO 1

“DEL SISTEMA METROPOLITANO DE GESTION DE
RIESGOS DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO Y
SUS COMPONENTES

SECCION I
SISTEMA METROPOLITANO DE GESTION DE RIESGOS

Art. L...- Definicion del Sistema Metropolitano de Gestién de Riesgos .-
El Sistema Metropolitano de Gestion de Riesgos del Distrito Metropolitano
de Quito es el conjunto de instituciones que, en el ambito de sus
competencias, con sus propios recursos y conforme a las normas,
relaciones funcionales y regulaciones aplicables, interactian y se
relacionan para asegurar el manejo integral (analisis, prevencion,
mitigacion, atencién, recuperacion y transferencia) de los riesgos existentes
en ¢l Distrito Metropolitano de Quito.

Art. I...- Objetivo del Sistema Metropolitano de Gestién de Riesgos.- El
objetivo del Sistema es que las instituciones publicas, privadas,
organizaciones sociales, no gubernamentales y entidades de la cooperacion
internacional, interactiien, coordinen, se relacionen y funcionen
sistémicamente para la gestién integral de riesgos que permita precautelar
la seguridad de la poblacién, bienes e infraestructura del Distrito
Metropolitano de Quito.

Art. L..- Conformacion del Sistema Metropolitano de Gestién de
Riesgos.- El SMGR del Distrito Metropolitano de Quito estara conformado
por las instituciones del Estado, de la Municipalidad del Distrito
Metropolitano de Quito, y por las personas naturales, juridicas publicas y
privadas que ejercen competencias o realizan actividades relacionadas con
la gestion de riesgos.
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Art. I...- Estructura del Sistema Metropolitano de Gestion de Riesgos.-
La estructura organica del Sistema Metropolitano de Gestion de Riesgos,
comprende las siguientes instancias:

a) Concejo Metropolitano de Quito, instancia méaxima de toma de
decisiones en el Distrito.

b) Consejo Metropolitano de Seguridad y Convivencia Ciudadana, como
instancia de participacién, coordinacion y toma de decisiones para la
gestion integral de riesgos en el D.M.Q.;

c) Direccion Metropolitana de Seguridad y Convivencia Ciudadana, como
instancia de gestién y coordinacién del Sistema.

d) Comité Operativo de Emergencias del DMQ, (COE-DMQ) como
instancia de coordinacién, que decide las prioridades y las acciones a
desarrollarse en caso de emergencia y desastre en el DMQ.

e) Comisiones Permanentes, como instancias de apoyo a la gestion de
riesgo.

f) Unidades Institucionales de Gestiéon de Riesgos.

Art. I...- Instrumento de gestion de SMGR.- Se establece como
instrumento del SMGR el Plan Integral de Gestion de Riesgos que formara
parte de los planes de desarrollo de la Municipalidad.

SECCION II

DE LOS COMPONENTES DEL SISTEMA METROPOLITANO DE GESTION
DE RIESGOS

Art. I..- El Consejo Metropolitano de Seguridad y Convivencia
Ciudadana (CMSCC).- Para efectos de la toma de decisiones para la
gestion integral de riesgos en el D.M.Q., esta integrado por los miembros
establecidos en el Articulo II. ...(16) de la Ordenanza Metropolitana de
Seguridad y Convivencia Ciudadana No. 0201 y, ademés por el INAMHI y
la Secretaria Técnica de la Gestion de Riesgos. De considerar necesario, el
Consejo podra incorporar otros miembros.

Art. I...- Funciones del Consejo Metropolitano de Gestién de Riesgos:

1. Proponer la politica y estrategias de gestion de riesgos para el Distrito
Metropolitano de Quito.

2. Promover el fortalecimiento del Sistema Metropolitano de Gestiéon de
Riesgos, que garantice el cumplimiento de sus objetivos.
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3. Aprobar y actualizar, cada cuatro anos, €l Plan Integral de Gestién de
Riesgos, dar seguimiento a su ejecuciéon y evaluar sus resultados.

4, Promover y conseguir convenios y acuerdos necesarios con entidades
nacionales e internacionales, publicas y privadas, en procura del
cumplimiento de los objetivos del Sistema, los mismos que seran
suscritos por el Alcalde.

5. Solicitar a las entidades y organismos publicos o privados su
intervencion y asistencia en las actividades en las que se consideren
necesarias, de acuerdo a su ambito y jurisdiccién.

6. Facilitar la consignacion y flujo de recursos técnicos, humanos,
financieros y logisticos de conformidad a la magnitud del evento
adverso ocurrido en el D.M.Q.

7. Recomendar al Alcalde que solicite al Presidente de la Republica la
Declaratoria del Estado de Emergencia en caso de ocurrencia de
eventos adversos de magnitud en el ambito del Distrito Metropolitano
de Quito.

Art. I...- Direccion Metropolitana de Seguridad y Convivencia
Ciudadana.- La Direccion Metropolitana de Seguridad y Convivencia
Ciudadana, a través de la Unidad de Gestion de Riesgos, se encargara de
disefiar las politicas de Gestion de Riesgos y, una vez aprobadas por el
Concejo Metropolitano de Quito, coordinarlas y ejecutarlas a través de las
instituciones que conforman el Sistema Metropolitano de Gestiéon de
Riesgos.

Art. IL..- Funciones de la Direccién Metropolitana de Seguridad y
Convivencia Ciudadana:

La Direccion Metropolitana de Seguridad y Convivencia Ciudadana contara
con los recursos humanos, materiales y técnicos de apoyo que le permitan
una capacidad de gestién eficiente y oportuna, y cumplira las siguientes
funciones:

a) Proponer las politicas de gestiéon de riesgos orientadas a la prevencioén,
mitigacion, atencién de eventos adversos, remediacion y transferencia
del riesgo y ponerlas a consideracion del Consejo Metropolitano de
Gestion de Riesgos;




T o

ORDENANZA METROPOLITANA N°

<
Fa]
o
w

b) Elaborar el Plan Integral de Gestion de Riesgos para la aprobaciéon por
el Consejo Metropolitano de Seguridad y Convivencia Ciudadana.

c¢) Coordinar las actividades y funciones de las Comisiones Permanentes.

d) Disenar, gestionar y coordinar los planes, programas y proyectos
pertinentes, a través de las diferentes instituciones que conforman el
SMGR;

e) Generar y establecer espacios y procesos de discusion, concertacion y
compromiso seccional, sectorial e institucional;

f) Definir responsabilidades y funciones de los integrantes del Sistema en
las diferentes fases del proceso de gestion de riesgos;

g) Fortalecer capacidades de gestion y ejecucion en las entidades
municipales;

h) Elaborar el plan anual de actividades de gestiébn de riesgos en
concordancia con las politicas 'y  objetivos  estratégicos
interinstitucionales, con el apoyo de las instituciones que conforman el
Sistema Metropolitano de Gestiéon de Riesgos;

i) Elaborar la Proforma Presupuestaria Anual,

j) Organizar, integrar y mejorar la asignacién y manejo oportuno y
eficiente de los recursos humanos, técnicos, administrativos y
econoémicos;

k) Realizar el seguimiento, evaluacion y control de las politicas, planesy
programas, proyectos y actividades del sistema, y proponer sus
correctivos;

1) Propiciar una adecuada articulacion con las instituciones del sector
publico y privado, y, en especial, con organizaciones gremiales,
universidades y asociaciones profesionales.

Art. I...- Del Comité Operativo de Emergencias del DMQ, COE-DMQ.- El
? Comité Operativo de Emergencias es un espacio de coordinacién, que
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decide las prioridades y las acciones a desarrollarse en caso de emergencia
y desastre en el DMQ. El Alcalde presidira el COE y podra delegar esta
funcién de acuerdo con la magnitud y el tipo de emergencia.

Art. I...- Funciones del COE-DMQ.- Las funciones de este Comité, ademas
de las establecidas para el funcionamiento del COE cantonal, seran:

1.

Convocar a organismos o personas con injerencia en la atencion
apropiada de la emergencia o desastre.

Monitorear y dimensionar la magnitud de la ocurrencia de
cualquier fenémeno natural, tecnolégico o social que inicie una
situacion de emergencia o desastre, que afecte el funcionamiento
cotidiano del Distrito Metropolitano de Quito, pudiendo generar
victimas o dafios materiales, desestabilizando la estructura fisica,
social y economica.

Centralizar la toma de decisiones y coordinar las acciones y
procedimientos necesarios para el manejo coherente y oportuno
de la situacién de crisis provocada por un evento natural, social o
tecnologico.

Centralizar la recepcion y tratamiento de la informacién cientifico
técnica y la evaluaciéon de los danos relacionados con la
emergencia o desastre.

Dimensionar la ocurrencia, la magnitud del evento, la duracion y
control de los efectos colaterales.

Cuantificar los recursos existentes y necesarios, y priorizarlos en
funcion a la atenciéon de necesidades.

Coordinar la recepcién, utilizacion y distribucién de los recursos
propios y los provenientes de otras instituciones para el auxilio y
ayuda en las areas afectadas.

Dar seguimiento al manejo de lo emergencia o desastres, a fin de
emplear todos los recursos y entidades disponibles en el Distrito
Metropolitano de Quito para controlar las mismas o, en su
defecto, activar los protocolos de asistencia externa nacional o
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internacional cuando la magnitud del evento sobrepase la
capacidad de control con los recursos y entidades disponibles.

Art, I1...-De las Comisiones Permanentes:

La Comision Técnico-Cientifica y de Planificacion.- Estara conformada
por representantes de las Direcciones Metropolitanas de Planificaciéon
Territorial y Servicios Publicos, Seguridad y Convivencia Ciudadana,
Salud, de Ambiente; FONSAL, y de las Empresas Metropolitanas. Seran
invitadas a conformar esta Comision las instituciones técnico-cientificas
nacionales y locales.

Sera responsable de promover y fomentar estudios sobre amenazas
naturales, antropicas, tecnologicas y la vulnerabilidad en el Distrito
Metropolitano de Quito.

La Comision Informativa-Educativa.- Estara conformada por la
Secretaria de Comunicacion y Dialogo Social, y las Direcciones
Metropolitanas de Seguridad y Convivencia Ciudadana, Educacion,
Cultura, Deporte y Recreacion, €l Instituto de Capacitacion Municipal, la
Radio Municipal, las Administraciones Zonales y otros actores sociales
relacionados con el tema.

Tendra como responsabilidad impulsar acciones e iniciativas tendientes a
construir una cultura de gestién de riesgos, crear capacidades en la
sociedad civil para prevenir y mitigar los riesgos y atender las emergencias.

La Comision Operativa.- Estara conformada por el Cuerpo de Bomberos,
las Direcciones Metropolitanas de Seguridad y Convivencia Ciudadana y
Salud; la Policia Metropolitana, las Empresas Metropolitanas, el Patronato
Municipal, las Administraciones Zonales, Cruz Roja, Direccién Provincial
de Salud y su red de hospitales, y organismos de caracter operativo del
sector publico y privado.

Tendra como responsabilidad el disefio y ejecucion de planes de
contingencia, coordinar las acciones y labores tipicas de los preparativos,
la atencién y recuperacién ante casos de emergencias y desastres.

Art. I...- Unidades Institucionales de Gestién de Riesgos.- En cada una
de las Empresas Metropolitanas funcionara la Unidad de Gestién de
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Riesgo, con presupuesto propio, y coordinara sus actividades con la DMSC
(UGR).

Art. I...- Del Fondo Metropolitano para la Gestion de Riesgos y
Atencion de Emergencias.- El Fondo Metropolitano para la Gestién de
Riesgos y Atencion de Emergencias para el Sistema esta constituido por un
aporte anual no menor del 0,5% del presupuesto general de la
Municipalidad y por un 5% de la recaudacion anual de la tasa de
seguridad ciudadana. Este Fondo sera administrado por la Corporacion
Metropolitana de Seguridad Ciudadana.

Toda dependencia y empresa municipal debe incluir en su presupuesto,
partidas especificas para la reducciéon de riesgos y atencién de
emergencias, que le permitan cumplir con las actividades relativas al tema
que son del ambito de su competencia.

Art. I...- De la Administracion del FMGR.- El fondo sera Administrado
por la Corporaciéon de Seguridad y Convivencia Ciudadana; el Consejo
Metropolitano de Seguridad y Convivencia Ciudadana aprobara y dara
seguimiento a la administracién del Fondo para propésitos de la
prevencion, litigacién y atencién de emergencias.

Art. I...- Incremento del Fondo.- El Fondo Metropolitano de Gestién de
Riesgos y Atencion de Emergencias podra ser incrementado por
donaciones, legados, contribuciones y aportes de cualquier indole que sean
aceptadas por el Concejo Metropolitano de Quito.

DISPOSICIONES FINALES:

PRIMERA: En un plazo no mayor de 60 dias luego de sancionada esta
Ordenanza, se expedira el respectivo reglamento.

SEGUNDA: Para los fines propuestos en esta Ordenanza, el Comité
Operativo de Emergencias podra solicitar la colaboracién comunitaria y de
organismos publicos o privados, para atender las situaciones de
emergencia o desastres; ademas, podra requerir

la cooperacion
internacional. M
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TERCERA: En cuanto al alcance de responsabilidad social, las personas
privadas, naturales o juridicas son igualmente responsables por sus
conductas y omisiones. Ademas, en todos aquellos casos en los que
generen riesgos, responderan por sus omisiones o por la no adopcién de
los planes de contingencia o las medidas de mitigacién sugeridas por los
técnicos.

CUARTA: Todas las disposiciones de la Ordenanza Metropolitana No. 201
que sean aplicables quedan incorporadas a la presente Ordenanza.

QUINTA: Lo no previsto en la presente Ordenanza serd resuelto en cada
caso por el Alcalde, considerando la opinién de los integrantes del Consejo
Metropolitano de Seguridad y Convivencia Ciudadana.

Art. 2.- La presente Ordenanza Metropolitana entrara en vigencia a partir de
su publicacién en el Registro Oficial.

Dada en la Sala de Sesiones del Concejo Metropolitano, el 11 de septiembre

del 2008.
47 ’ f

Andres Vallejo Arcos . Maria Belén Rocha Diaz

PRIMER VICEPRESIDENTE DEL RETARIA GENERAL DEL
~ CONCEJO METROPOLITANO CONCEJO METROPOLITANO
g' DE QUITO DE| QUITO
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CERTIFICADO DE DISCUSION

La infrascrita Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, certifica
que la presente Ordenanza fue discutida y aprobada en dos debates, en

sesiones de 28 de agosto Y\11 de septiembre del 2008.- Lo certifico.- Quito,
14 de septiembre del 2008.

METROPOLITANO DE QUITO

ALCALDIA DEL DISTRITO.- Quito, 14 de septiembre del 2008.

Palco Moncayo allegos ‘
ALCALDE METROPOLITANO DE/QUITO
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