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EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Visto el informe No. 1C-2003-272 de 8 de julio del 2003 de la Comision de
Medio Ambiente, Riesgos Naturales e Higiene, y;

CONSIDERANDO

Que la Constitucién Politica, en el inciso 1° del Art. 86 establece: "El Estado
protegera el derecho de |Ia poblacion a vivir en un ambiente sano y
ecologicamente equilibrado, que garantice un desarrollo sustentable. Velara
para que este derecho no sea afectado Y garantizard la preservacién de |a
naturaleza";

Que en el inciso 2° del mismo precepto, declara de interés publico |a
preservacion del Ambiente, Ia conservacion de los ecosistemas, |a
biodiversidad y Ia integridad del patrimonio genetico del pais; y la prevencion
de la contaminacion ambiental, la recuperacién de los espacios naturales
degradados, el manejo sustentable de los recursos naturales y los requisitos
que para estos fines deberan cumplir las actividades publicas y privadas;

Que en su articulo 88 estatuye: "Toda decision estatal que pueda afectar al
Ambiente, debera contar previamente con los criterios de la comunidad, para lo
cual ésta sera debidamente informada™

Que la Ley de Gestién Ambiental, que desarrolla Ia normativa ambiental
constitucional, en su Art. 5 establece el Sistema Descentralizado de Gestion
Ambiental, que segiin su Art. 10 estara conformado por las instituciones del
Estado con competencia ambiental;

atribuciones que dentro del ambito de Sus competencias y conforme las leyes
que las regulan, las instituciones del Estado que lo integran:

Que el Art. 19 de dicho Cuerpo de normas, indica: "las obras publicas, privadas
0 mixtas y los proyectos de inversién publicos y privados que puedan causar
impactos ambientales, seran calificados previamente a su ejecucion, por los
organismos descentralizados de control, conforme el Sistema Unico de Manejo
Ambiental, cuyo principio rector sera el pPrecautelatorio™; y el Art. 20: “Para el
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inicio de toda actividad que suponga riesgo ambiental se debera contar con la
licencia respectiva, otorgada por el Ministerio del rameo’, la que se otorgara,
segun lo dispone el Art. 24, previa la formulacién Y aprobacién de la evaluacion
de impacto ambiental;

Que el literal g) del Art. 12 de Ia citada Ley, manifiesta que son obligaciones de
las instituciones del Estado del Sistema Descentralizado de Gestion Ambiental,
"garantizar el acceso de las personas naturales y juridicas a la informacién
previa a la toma de decisiones de Ia administracion publica, relacionada con la
proteccion del Ambiente™ y su Art. 28, en el inciso 1°, que toda persona natural
0 juridica tiene derecho a participar en la gestibn ambiental a traves de
consultas, audiencias publicas, iniciativas, propuestas o cualquier forma de
asociacion entre el sector publico y el privado:

Que el inciso 2° del mencionado Art. 28 expresa que, “el incumplimiento del
proceso de consulta al que se refiere e articulo 88 de la Constitucisn Politica
de la Republica tornara inejecutable la actividad de que se trate y sera causal
de nulidad de los contratos respectivos”:

Que los numerales 3 y 4 del Art. 2 de Ia Ley de Régimen para el Distrito
Metropolitano de Quito, expresan que, el Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito cumplira las finalidades siguientes: “prevendra y controlara cualquier tipo
de contaminacién ambiental®, y “propiciara Ia integracion y participacion de |a
comunidad”; Que, el numeral 2 de| Art. 8 de la misma Ley, dice que, le
corresponde especialmente 3 Concejo Metropolitano: ‘establecer, mediante
Ordenanza y con competencia exclusiva y privativa dentro del Distrito, normas
generales para (...) la prevencion y el control de la contaminacién ambiental”:

Que el inciso 2° del Art. 26 senala: “Las dependencias de| Estado y las demas
instituciones del sector publico, no podran ejecutar planes nij proyectos que
impliquen construcciones, edificaciones u obras de infraestructura, ni adn las
destinadas al servicio publico, sino de acuerdo con |a planificacién distrital ¥
previa autorizacién de I administracién del Distrito Metropolitano, segin las
normas de esta Ley"; Y,

Que en su Art. 18, estatuye: “corresponde al respectivo Director en cada rama
de la administracion distrital el conocimiento y la resolucion de las solicitudes y
peticiones de los ciudadanos™

En ejercicio de las facultades que le confiere los Articulos. 64, numerales 1 y/
49,y 126, inciso 2° de |a Ley de Régimen Municipal, expide la siguiente: /f
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ORDENANZA QUE INCORPORA EL CAPITULO IX, “DE LA EVALUACION
DE IMPACTO AMBIENTAL”, EN EL TiITULO | DEL LIBRO Il DEL CODIGO
MUNICIPAL

TITULO |
CAPITULO IX
DE LA EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL
SECCION |
PARTE GENERAL

Art.ll. 30.1. DEFINICIONES: En el presente capitulo se utilizaran las siguientes
definiciones:

Accion.- Es la ejecucion de uno o mas pasos por parte de un proponente a fin
de realizar una obra, infraestructura, proyecto o actividad, de cualquier
naturaleza, con o sin impacto ambiental significativo.

El término accion, para el sector publico, incluye lo siguiente: expedir todo tipo
de autorizaciones y permisos; reglamentar o formular normas, asignar o liberar
fondos, realizar cambios sustanciales en la politica plblica, tales como la
implantacion de los procesos de descentralizacién y delegacion: aprobar
proyectos a través de permisos o cualquier otra decisién reguladora, entre
otras, sobre zonificacion, rezonificacion y uso de suelo.

Audiencia Publica- Es el mecanismo de participacién de la comunidad
mediante el cual la Unidad Administrativa encargada del Ambiente recoge la
informacion del publico sobre un Estudio de Impacto Ambiental, para cumplir
con el Articulo 88 de la Constitucion Politica y el Art. 28 de la Ley de Gestién
Ambiental.

Declaracion Ambiental (DAM).- Es el proceso de Evaluacién de Impacto
Ambiental que con juramento del proponente, acredita que la obra, proyecto o
actividad propuesta, sin embargo de generar impactos ambientales, no produce
los efectos establecidos en el Articulo 11.30.7 de este Capitulo ni se encuentra //
listada en el Articulo 11. 30.8 del mismo. Vs
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Estudio de Impacto Ambiental - (ESIA).- Es el proceso de Evaluacion de
Impacto Ambiental (EIA), compuesto de estudios tecnicos, que debe preparar
un proponente cuando la accion a adoptar o la ejecucién de una obra,
infraestructura, proyecto o actividad, puede causar impactos ambientales
significativos y riesgos ambientales de aquellos previstos en este Capitulo.
Ademas, describe las medidas para prevenir, controlar, mitigar y compensar
€s0s impactos.

Estudio de Impacto Ambiental - Preliminar (ESIA-P).- Es el estudio que
presenta el proponente antes de que se incluyan los comentarios y
observaciones del puablico. de otras entidades publicas y de |a Unidad
Administrativa encargada del Ambiente.

Estudio de Impacto Ambiental - Actualizado (ESIA-A): Es el documento
ambiental al cual se le Incorpora informacién adicional Cuya necesidad surge
durante el proceso de evaluacion que conlleve un posible impacto ambiental
significativo.

Estudio de Impacto Ambiental - Corregido (ESIA-C).- Es el estudio que
presenta el proponente, tomando en cuenta los comentarios y observaciones
del publico, de otras entidades publicas y de la Unidad Administrativa
encargada del Ambiente.

Estudio de Impacto Ambienta] - Final (ESIA-F).- Es el estudio que presenta
el proponente y que es aprobado por la Unidad Administrativa encargada del
Ambiente.

Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA).- Es el procedimiento administrativo
de caracter técnico que tiene por objeto determinar obligatoriamente y en forma
previa a su ejecucién, la viabilidad ambiental de una accién, obra
infraestructura, proyecto o actividad, que tenga la intencién de llevarla a cabo
un proponente,

Impacto Ambiental.- Es Ia alteracion positiva o negativa del Ambiente,
provocada directa o indirectamente. en forma simple o acumulada, por una
obra, infraestructura, proyecto o actividad, en un area determinada, teniendo en
cuenta la estructura y funcién de los ecosistemas presentes e Incluyendo
factores o condiciones tales como: suelo, aire, agua, minerales, flora, fauna:
ruido, vibraciones, emanaciones y otras formas de contaminacién; objetos o
areas de valor histérico, arqueologico, estético o paisajistico, y aspectos
econodmicos, sociales, culturales o salud publica.

Impacto Ambiental Significativo.- Es el efecto sustancial y/o modificatorio,

causado por una acci6n, o por la ejecucién de una obra, infraestructura,_;ﬁ'
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proyecto o actividad, de uno o varios elementos del ambiente, tales como: una
poblacién bidtica, un recurso natural, el ambiente estético o cultural, la calidad
de vida, la salud publica, los recursos naturales renovables o no renovables; o
que pueda sacrificar los usos benéficos del ambiente a large plazo a favor de
los usos a corto plazo, o viceversa.

Informe Ambiental.- Es el documento emitido por la autoridad municipal
encargada del medio ambiente, para aprobar o desaprobar la evaluacion de
impacto ambiental realizada por el proponente.

Panel Examinador.- Esta integrado por una o mas personas, nombradas por el
Director de la Unidad Administrativa encargada del Ambiente, para representar
a dicha dependencia y dirigir las audiencias publicas.

Participante - Es cualguier persona natural o juridica ptblica o privada, o
grupo o colectividad a través de su representante legitimado, con interés para
comparecer en los procedimientos de audiencia publica.

Proponente.- Es Ia Persona, natural o juridica, privada o publica, nacicnal o
seccional, incluidos el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito y las
Empresas Metropolitanas, que tenga la intencion de llevar a cabo una accién,
obra, proyecto o actividad para la que se requiere una Evaluacion de Impacto
Ambiental.

Riesgo Ambiental.- Es Ia consecuencia significativa sobre el ambiente, que se
presenta acomparfiada de alguno de los siguientes efectos, caracteristicas o
circunstancias: dafio, deterioro o afeccion de la salud y/o segundad de las
personas; perdida potencial de la vida humana © de la integridad corporal:
efectos adversos sobre |Ia cantidad o calidad de los recursos naturales, sobre
los ecosistemas o alteracion de los procesos ecolégicos esenciales, o sobre
Zonas especialmente sensibles; agravamiento de problemas ambientales, tales
como erosion del suelo, la desertificacién o la deforestacién, Ia sismicidad, el
vulcanismo, deslizamientos u otra amenaza natural; reasentamiento de grupos
humanos o alteracion de los sistemas de vida, habitos y costumbres de grupos
humanos; localizacion proxima a poblaciones, recursos naturales y areas
protegidas susceptibles de ser afectados; alteracién adversa del valor
ambiental, actual o potencial del espacio donde pretende emplazar |la obra,
proyecto, infraestructura o actividad; alteracion de las cualidades o el valor
paisajistico o turistico de una Zona, alteracion de monumentos, sitios con valor
antropoldgico, arqueoldgico, histérico Y en general los pertenecientes gl
patrimonio histérico de Quito: generacion de externalidades ambientales
adversas o negativas en perjuicio del ambiente o |a poblacién; modificacion o

alteracion de cuencas hidrograficas; y, cualquier otra actividad que por su "
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naturaleza afecte o ponga en peligro la calidad de vida de la poblacién, de los
ecosistemas y del ambiente general.

Secretario Coordinador- Es el funcionario que designe el Director de la
Unidad Administrativa encargada del Ambiente para coordinar todas las
actividades relacionadas con una audiencia publica; recaudar y custodiar |a
informacién y los instrumentos en que estas se encuentren: y sentar fe de los
diversos documentos y actos efectuados dentro de la misma.

Art. Il. 30.2. - AMBITO DE APLICACION: Lo dispuesto en este Capitulo es
aplicable dentro del Distrito Metropolitano de Quito a todas |as obras,
infraestructuras, industrias, proyectos o actividades de cualquier naturaleza, y
en general a todas las acciones, que vaya a ejecutar o adoptar cualquier
Proponente y que puedan causar impactos ambientales o representen algdn
tipo de riesgo para el ambiente.

Art. Il. 30.3.- EXCEPCION: Todas las restantes obras, actividades o proyectos,
es decir los que no fueren a causar impactos ambientales ni a representar
algin tipo de riesgo para el ambiente o |3 salud de las personas, basados en
experiencia, expediente histérico y politicas, estan expresamente excluidos de
la obligacion de realizar una EIA ¥ por tanto del ambito de este Capitulo.

Art. Il. 30.4- OBLIGATORIEDAD DE EVALUACION DE IMPACTO
AMBIENTAL (EIA) : EI Proponente que vaya a emprender una accién o a
ejecutar una obra, infraestructura, proyecto o actividad, que se halle dentro de
ambito de aplicacion del presente Capitulo, en forma previa Yy como condicion
para llevarla a cabo, debera someterla a una Evaluacion de Impacto Ambiental
(EIA); para el efecto, debera elaborar a su costo, segin el caso, una
Declaracién de Ambiental (DAM) o un Estudio de Impacto Ambiental (ESIA) y
ponerla a consideracion de la Unidad Administrativa encargada del Ambiente,
para su tramite de aprobacién, conforme a este Capitulo.

Art. 1. 30.5. - EXENCION POR EMERGENCIA: La Unidad Administrativa
encargada del Ambiente podré conceder una exencion a la obligatoriedad de
realizar una Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA), en casos excepcionales y
cuando existan circunstancias de emergencia que hagan imprescindible la
adopcion de una accion o la gjecucion de una obra, infraestructura, proyecto o
actividad, para evitar un peligro inminente y sustancial a la vida, a la salud
humana, al ambiente o a Ia propiedad. La exencion tendra vigencia mientras
perduren los motivos que provocaron la emergencia.

Art. 1.30.6. - VIGENCIA DE LOS DOCUMENTOS AMBIENTALES: |os DAM
aprobados por la Unidad Administrativa encargada del Ambiente, tendran una
vigencia de 2 afios y los ESIA, 5 afios. Fik
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No obstante, podrén ser revisados en cualguier momento por la misma, cuando
existan motivos para ello a juicio de la mencionada Unidad; dichas
motivaciones deberan estar plena y fundamentadamente sustentadas.

Los plazos sefialados comenzaran a regir a partir de la notificacién de la
respectiva aprobacion de la Unidad Administrativa encargada del Ambiente,

Una vez expirada la vigencia del documento ambiental, el proponente no podra
adoptar la accion o llevar a cabo la obra, infraestructura, proyecto o actividad .
hasta que efectie una nueva Evaluacién de Impacto Ambiental y obtenga la
respectiva aprobacién de la Unidad Administrativa encargada del Ambiente.

Art. Il. 30.7.- CASOS ESPECIFICOS - Sin perjuicio de la existencia de ofras
actividades, obras o proyectos que ocasionen un impacto ambiental
significativo y entrafien un riesgo ambiental y precisen, por tanto, de un ESIA,
Se requiere de manera especifica e ineludible un ESIA en los siguientes casos:

1.- La instalacion de cualquier sistema de relleno sanitario;

2.- La instalacién, y operacion de refinerias de petréleo bruto, poliductos, asi
como las instalaciones de gasificacion y de licuefaccion.

3.- La instalacion, construccion, operacion de centrales de generacién de
energia, sean térmicas o de otra naturaleza y cualquier instalacion de
combustion.

4.- La construccion de instalaciones destinadas al almacenamiento de residuos
tdxicos y peligrosos.

3.- La construccion y funcionamiento de plantas sidertrgicas.
6.- Las instalaciones quimicas y farmacéuticas.

7.- La produccion, transporte, almacenamiento, comercializacion, uso,
transformacion de sustancias peligrosas. Las instalaciones destinadas a la
produccion, almacenamiento, disposicion o reutilizacién de sustancias toxicas,
explosivas, radiactivas, inflamables, corrosivas o reactivas.

8.- La construccién y operacion de centros de investigacion y educacién que
dispongan fuentes radiactivas.

9.- La construccién Y operacion de presas, drenajes, desecaciones y
alteraciones significativas de cauces naturales de agua.

10.- La construccion de lineas de transmision eléctrica, alto voltaje y /
subestaciones. e
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11.- La construccién de aeropuertos.

12.- La construccion y operacién de estaciones de servicio y centros de acopio
de combustibles

13.- La construccion de autopistas en general y de carreteras que puedan
afectar areas protegidas.

14.- Los proyectos de desarrollo minero y todas las fases de explotacién de
minas y canteras, las instalaciones destinadas a la exploracion, extraccion,
explotacion y transformacién de materiales minerales.

15.- La construccién y operacién de industrias textiles, quimicas,
petroguimicas, alimenticias, metalmecanicas, curtiembres y camales.

16.- La construccién Y operacién de industrias elaboradoras de madera,
celulosa y derivados de papel.

17.- La instalacién de establecimientos de crianza y engorde de animales.

18.- Los proyectos de desarrollo o explotacion forestal en suelos fragiles y
laderas o en lugares con existencias de bosque nativo.

19.- La construccién y operacion de plantas de tratamiento de aguas o residuos
sdlidos.

20.- El establecimiento de empresas floricolas y/o de cultivos en invernadero.

21.- La aplicacién masiva de productos quimicos en areas urbanas o zZonas
rurales proximas a centros poblados o a cursos de agua.

Art .11.30.8.- EFECTOS - Al tratarse de una obra, actividad o proyecto de
aquellos que produzcan los efectos que constan sefialados en los numerales
siguientes y que impliquen un impacto ambiental significativo ¥ generen riesgo
ambiental, se requerira la realizacién de un ESIA, sin que esta enumeracion
sea taxativa:

1. Aquellos cuya realizacidn conlleve la utilizacién de una parte sustancial de la
infraestructura disponible en el area de la ubicacion propuesta.

2. Aquellos a efectuarse en etapas, cada una de las cuales no requerira un
EslA, pero que en su conjunto podrian tener un impacto significativo
acumulativo. Tales casos requeriran un ESIA que integre el impacto conjunto S
de todas las etapas, segun pueda preverse, hasta alcanzar su desarrollo final. /

1
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3.- Los que generen riesgos para la salud de la poblacion.
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4.- Todos los que generen efectos adversos significativos sobre la calidad yla
cantidad de los recursos aire, agua, suelo, flora y fauna.

5.- Aquellos que generen reasentamientos de comunidades humanas o
alteraciones significativas en sus sistemas de vida y sus costumbres.

6.- Los que generen alteraciones significativas de valores paisajisticos,
turisticos, monumentales, histéricos o arqueolégicos de una zona.

Art. Il. 30.9.- FACULTAD DE DETERMINACION.- La Unidad Administrativa
encargada del Ambiente tendra en todo tiempo la capacidad para determinar ¥
sancionar si una obra, actividad o proyecto que, acogiéndose a lo previsto en
este mismo Capitulo, no se sometiere g la correspondiente EIA debiendo
haberio hecho.

SECCION Il
DE LA DECLARACION AMBIENTAL (DAM)

Art. Il. 30.10.- EXIGENCIA - Se precisara de una DAM para la realizacion de
cualguier obra, actividad o proyecto que a pesar de generar impactos
ambientales no sea uno de los casos previstos en el Art. 11.30.7 ni produzca los
efectos previstos en el Art. 11.30.8 de este Capitulo.

Art. 1. 30.11.- CONTENIDO.- La DAM debera contener la declaracién
juramentada del proponente, que consigne el compromiso del cumplimiento de
la legislacién vigente sobre la materia y ademas:

a.- Los antecedentes necesarios.

b.- Descripcion detallada del tipo de obra, actividad o proyecto a realizar,

en la que se identifiquen y describan los potenciales impactos
ambientales que tendria.

c.- Explicacion y justificacion técnica de que la obra no producira los
efectos que, segun este Capitulo, ameritan |a realizacion de un ESIA.

d.- Descripcién detallada de una Plan de Manejo Ambiental en el que se
expliciten todas las medidas a tomar a fin de mitigar los impactos
identificados.

Descripcidon de los compromisos ambientales no exigidos por la
legislacion actual, que voluntariamente el interesado decida realizar.

Art. II. 30.12.- ANEXOS.- A la DAM se deberan adjuntar los siguientes /
documentos: 7L

9

!



ORDENANZA METROPOLITANA No. 109 4

a.- Informe de Factibilidad de Uso de Suelo.
b.- Informe de Regulacién Metropolitana.

c.- Certificaciones de las entidades competentes sobre la factibilidad y
disponibilidad de servicios en el sector.

Art. Il. 30.13.- VERIFICACION.- Recibida Ia DAM, la Autoridad Municipal
encargada del Ambiente tendra la obligacion de verificar la veracidad de Ia
informacion y el cumplimiento de todos los requisitos previstos en este
Capitulo, dentro del término de diez dias habiles.

Art. Il. 30.14.- LICENCIA.- Una vez certificado lo prescrito en el articulo
anterior, la Autoridad Municipal encargada del Ambiente, emitira la licencia
correspondiente, en un plazo igual al del articulo anterior, destacando que Ia
misma ha sido concedida con mérito en una DAM y no en un ESIA,

Si la actividad, obra o proyecto fuere de aquellos que requieren un ESIA en vez
de una DAM, |la Autoridad Municipal Encargada del Ambiente Io declarara y
mandara hacerlo.

SECCION Il
DEL ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL (ESIA)

Art. II. 30.15.- OBLIGATORIEDAD: E| pProponente de una accion, obra,
proyecto o actividad que pueda producir un impacto ambiental significativo y
generar un riesgo ambiental, o produzea o pueda producir los efectos citados
en el Art. 1.30.7, previamente a iniciar cualquier accién, obra, proyecto o
actividad, debera elaborar Yy presentar un Estudio de Impacto Ambiental y
recibir la aprobacién de la Unidad Administrativa encargada del Ambiente.

Art. Il. 30.16.- CONTENIDO: E| ESIA se sujetara a los requisitos siguientes:
a.- Descripcion completa del proyecto.

b.- Indicacion de la Linea Base.

c.- Identificacion y calificacién de los impactos ambientales.

d.- Definicion de un Plan de Manejo que incluira por lo menos: medidas de_g-’f
control, de remediacion, de mitigacién y de compensacion de los efectos
ambientales adversos. 1/

e.- Un Plan de Contingencia.
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Art. Il. 30.17.- ALTERNATIVAS A LA ACTIVIDAD PROPUESTA: Dentro del
EslA debera presentarse, a manera de comparacién, por un lado, el impacto
ambiental de la obra, proyecto o actividad propuesta; y por otro, las alternativas
razonables consideradas, incluida |a de no realizar la obra, proyecto o
actividad, debidamente analizadas y justificadas. EI proponente debersa

identificar y seleccionar, a su juicio, la mejor alternativa, y ademas debera:

1. Dar consideracién sustancial a cada alternativa que fuera evaluada,
incluyendo la obra, proyecto o actividad propuesta, de manera que las
personas que utilicen el ESIA puedan evaluar los méritos de ésta y las razones
gue favorecieron su seleccion.

2. Analizar de manera sustancial la alternativa de no llevar a cabo la obra,
proyecto o actividad propuesta.

3. ldentificar la alternativa seleccionada.

Art. Il. 30.18.- MEDIDAS DE PREVENCION: El ESIA obligatoriamente, segln
el caso, y en relacién a las conclusiones que se obtengan de los analisis
requeridos en los articulos precedentes, debera incluir un Plan de Manejo
Ambiental, un Plan de Manejo de Riesgo y un Plan de Abandono.

Art. Il. 30.19.- SOLICITUD DE COMENTARIOS: Una vez recibido el ESIA-P la
Unidad Administrativa encargada del Ambiente debera distribuir e documento
al interior del Municipio y solicitar la opinibn de otras dependencias
municipales, y ordenar la publicacién Y requerir los comentarios a los que se
refieren los articulos siguientes, en un plazo de diez (10) dias habiles.

Art. Il. 30.20.- PUBLICIDAD: La Unidad Administrativa encargada del
Ambiente, podra ordenar |a publicacion de un aviso que indique la recepcién
del ESIA-P y la disposicién del expediente respectivo para el examen del
publico y su ulterior comentario sobre el mismo, en un periédico de circulacion
general dentro del Distrito, por tres dias consecutivos, y por cualquier otro
medio de comunicacién que estime apropiado, a costo del interesado. El
proponente acreditara el cumplimiento de esta obligacién mediante una
declaracién jurada ante notario o un ejemplar de la pagina del periédico donde
aparecio el aviso si la misma muestra su fecha de emisién.

De igual forma, dispondra Ia publicacién de avisos en los carteles que para el
efecto se instalen en el Palacio Municipal, en todas las administraciones

zonales y en sus oficinas; y en las sedes de los Comités Barriales o en otros

i

lugares publicos que considere pertinente. 7 il
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Por Glitimo, comunicara por escrito, con acuse de recibo, adjuntando una copia
del ESIA, y solicitara los comentarios de las entidades publicas que tengan
competencia concurrente sobre la prevencién ¥ control de la contaminacion
ambiental, dentro del Sistema Unico de Manejo Ambiental establecido por la
Ley de Gestibn Ambiental, sobre los posibles impactos ambientales
significativos que pueda generar Ia accion, obra, proyecto o actividad
propuesta.

Art. Il. 30.21.- COMENTARIOS: Las entidades plblicas consultadas deberan
remitir sus observaciones en forma oportuna, de acuerdo a lo dispuesto en Ia
Ley, pero nunca mas alla de quince (15) dias habiles, contados desde el dia
siguiente al de su recepcion. El publico podra presentar sus comentarios, v lo
hara por escrito, dentro del mismo plazo, que se contara desde la Gltima fecha
de las tres publicaciones en el periédico.

Art. Il. 30.22.- NOTIFICACION: Una vez vencido el periodo para efectuar los
comentarios, la Unidad Administrativa encargada del Ambiente tendra diez (10)
dias habiles para notificar al Proponente la existencia de comentarios.

En caso de que el publico o cualguier entidad o dependencia consultada
expresaran observaciones u objeciones sustanciales a Ia realizacion de la obra,
actividad o proyecto, o al contenido del ESIA, dicha unidad podra convocar a
una audiencia publica.

Art. Il. 30.23.- AUDIENCIA PUBLICA: En caso de necesidad de convocarla, Ia
audiencia publica se celebrara no mas alla de quince (15) dias habiles,
contados a partir de la Gltima fecha de las tres publicaciones en el periddico. Se
conformard de dos sesiones: en Ia primera, el proponente expondra
verbalmente una descripcién de la obra, proyecto o actividad: contestara los
comentarios y observaciones recibidos durante el periodo de comentarios y el
informe técnico preliminar; asi como aportara cualquier otra informacion que
sea pertinente; a continuacion, el publico expondra su posicién en torno ala
obra, proyecto o actividad, y a la contestacion efectuada por el proponente.

El' Panel Examinador al que se refiere el Art. 11.30.25, notificara a los
participantes la fecha en que se celebrara I3 segunda sesion, que no podra
exceder de un término de diez (10) dias contados a partir de |a fecha en que
finaliz6 la primera, salvo solicitud motivada del proponente o a criterio del Panel
Examinador.

Durante la segunda sesién. el Proponente contestara los comentarios
presentados en la primera: podra presentar nuevos informes tecnicos, hacer

comparecer peritos o cualquier otra informacion pertinente. El resto de
£
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participantes podran hacer observaciones sobre la veracidad de la informacion
presentada.

Las audiencias publicas se realizaran de acuerdo al procedimiento establecido
en el reglamento respectivo, la informacién expuesta en la audiencia publica es
publica y sera proporcionada a costa de quien la solicite.

Art. Il. 30.24.- PRORROGA DE LA AUDIENCIA PUBLICA: La prorroga de una
audiencia publica podra llevarse a cabo por iniciativa del Panel Examinador, o a
solicitud de un participante, siempre que sea presentada por escrito por lo
menos cinco dias laborables antes del sefialamiento de la audiencia y
fundamentada en justa causa o fuerza mayor. El plazo que se concedera no
excedera de cinco (5) dias, a menos que, por la naturaleza del caso, se lo
amplie hasta un maximo de diez (1 0) dias.

Art. Il. 30.25.- PANEL EXAMINADOR DE LA AUDIENCIA PUBLICA: La
Unidad Administrativa encargada del Ambiente designara un Panel Examinador
para la celebracion de las audiencias publicas. Ademas de proteger la justicia e
imparcialidad del proceso, este Panel Examinador mantendra el orden vy
conducira la audiencia publica de forma tal que evite su dilacién innecesaria.

Sus atribuciones son:

1. Regular la audiencia, inclusive sefalando una limitacion en el nimero de
expertos, abogados o representantes, y en la presentacion de la informacion
pertinente.

2. Preparar, luego de considerar las Posiciones de los participantes, informes
escritos de las areas de conflicto entre los participantes e incluir su opinion.

3. Examinar a los expertos.

4. Ordenar que la audiencia publica sea conducida en etapas siempre que los
participantes sean numerosos o los temas a considerarse sean mdltiples y
complicados.

9. Tomar cualquier accion para mantener el orden e inclusive pedir el auxilic de
la fuerza publica.

6. Disponer que los secretos industriales y comerciales protegidos por ley, asi
como la informacién calificada como de seguridad nacional, sean tratados
como informacion confidencial, y que su uso estara limitado a los funcinnarios/
de la Unidad Administrativa encargada del Ambiente. /v
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7. Admitir toda informacién que no sea impertinente, irrelevante, indebidamente
repetitiva, carente de confiabilidad o de escaso valor cientifico.

Art. Il. 30.26.- EXCUSAS Y RECUSACIONES DE LOS MIEMBROS DEL
PANEL EXAMINADOR: El Panel Examinador o cualquiera de sus miembros
podra excusarse, o ser recusado por un participante, en forma escrita,
motivada y debidamente justificada, respecto a cualquier asunto en el cual se
encuentre implicado en cualquiera de las causas para que proceda la excusa o
recusacion de un juez segun el Caodigo de Procedimiento Civil.

La recusacion se pedira en cualquier etapa antes de que finalice la audiencia
publica, ante el Director de la Unidad Administrativa encargada del Ambiente,
quien, una vez notificado el pedimento, lo evaluara ¥ resolvera. De concederse
lo solicitado, designara funcionarios cualificados que no posean ninguna de las
limitaciones mencionadas.

Art. Il. 30.27.- SECRETARIO COORDINADOR: E| Secretario Coordinador
mantendra en orden cronolégico un registro de todas las audiencias publicas a
llevarse a cabo y publicard mensualmente en la cartelera de la Unidad
Administrativa encargada del Ambiente un calendario de todas las que se
celebraran durante el mes en curso, en las que se senalara: |a fecha, hora y
lugar de la audiencia publica; la identificacién del proyecto: ¥, el Panel
Examinador a cargo.

Ademas, tendra la obligacién de levantar un acta de la audiencia publica; recibir
todo documente o informacién presentado por un participante, sentando |a
razén de su presentacién: y nofificar a todos los participantes las decisiones del
Panel Examinador por el medio que considere mas expedito para ello.

Art. Il. 30.28.- REQUISITOS DE LOS DOCUMENTOS A PRESENTARSE EN
AUDIENCIA PUBLICA: Todo documento debe cumplir los siguientes
requisitos:

1. El escrito inicial sometido por cualguier participante contendra su nombre,
edad, estado civil, profesién, domicilio, direccién postal y numero de teléfono; y
se adjuntara al mismo, copia simple de la papeleta de votacién y de la cédula
de ciudadania. De tratarse de una persona juridica se adjuntara ademas el
nombramiento debidamente legalizado de su representante.

2. La primera pagina de todo escrito incluira una expresa referencia al caso, a/
los participantes y al nimero del tramite. ¢
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3. El original de cualquier escrito sera firmado por el participante que lo
présente, o por su representante legal en el caso de personas juridicas, o por el
representante legitimado de una colectividad.

El panel examinador podra rechazar la presentacion de cualquier documento
que no cumpla con los requisitos de esta regla.

Art. Il. 30.29.- INFORME FINAL: E| Panel Examinador emitira un Informe Final,
fundamentado en la Audiencia Publica, y en el Informe Técnico de la Unidad
Administrativa encargada del Ambiente, no mas tarde de cinco (5) dias habiles
de concluida la misma.

Art. II. 30.30.- EVALUACION DEL ESIA: Una vez concluido el proceso de
participacion publica de que habla esta seccién ¥ con fundamento en el informe
final del Panel Examinador, el Director de la Unidad Administrativa encargada
del Ambiente, evaluara el ESIA dentro de los diez (10) dias habiles, y emitira
una resolucion que contendra: relacién de todos los hechos pertinentes y
relevantes; conclusiones técnicas; conclusiones sobre cuestiones de derecho:
¥, los fundamentos que la sustentan. La resolucion podra aceptar o rechazar
completa o parcialmente la recomendacion del Panel Examinador, sera
debidamente notificada, y en ella se adoptara una de estas decisiones:

a) Disponer que el proponente presente un Estudio de Impacto Ambiental -
Actualizado (ESIA-A) cuando determine que resulta necesario incluir
informacién adicional para poder llevar a cabo una evaluacién adecuada del
impacto ambiental de la obra, proyecto o actividad propuesta, o cuando sea
necesario para describir el posible impacto ambiental de cambios en la obra,
proyecto o actividad propuesta; para el efecto se le concedera un plazo
prudencial: o,

b) Ordenar al proponente que prepare un Estudio de Impacto Ambiental -
Corregido (ESIA-C) en Ia que se discutan las observaciones hechas por cada
una de las entidades publicas consultadas, por el publico y por la Unidad
Administrativa encargada del Ambiente, y donde se indiquen las modificaciones
a la obra, proyecto o actividad propuesta que se determinen necesarias, si hay
alguna, en virtud de dichas observaciones; se le concedera un plazo prudencial
para su presentacion; o,

c) Aprobar el ESIA (preliminar, actualizado o corregido), y considerarlo £
como ESIA Final, cuando determine cumplidos todos los requisitos ;’"

establecidos en esta Seccion, la Ley y otros Reglamentos: o, F i
i
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d) Negar la aprobacién del ESIA, por lo significativo del impacto ambiental o
por la seriedad del riesgo ambiental que plantea la accién, obra, proyecto o
actividad propuesta.

Art. Il. 30.31.- PUBLICIDAD DE LA APROBACION DEL ESIA: Una vez
emitida la aprobacion del ESIA Final, la Unidad Administrativa encargada del
Ambiente, al tiempo de notificarla, ordenara que el proponente publique un (1)
aviso en un periddico de circulacion general en el Distrito por espacio de tres
(3) dias, la disponibilidad de ésta y su aprobacion en el Palacio Municipal, las
Administraciones Zonales y en sus oficinas, en los Comités Barriales,
sefialando que los términos para presentar recursos de reconsideracion yfo de
apelacion administrativa comenzaran a partir del dia de la publicacién del aviso.

La ejecucién de la accién, obra, proyecto o actividad propuesta no podra
iniciarse sino después treinta (30) dias calendario de haberse expedido Ia
aprobacion del ESIA.

Art. 11.30.32.- OBRAS, PROYECTOS O ACTIVIDADES QUE SE
DESARROLLEN POR ETAPAS: Cuando se trate de una obra, proyecto o
actividad que se proponga desarrollar por etapas, se preparara un documento
ambiental que incluya todo el proyecto Y que discuta los elementos
significativos de cada etapa, asi como el conjunto total de éstas.

La Unidad Administrativa encargada del Ambiente y cualquier otra entidad con
competencia concurrente sobre el control y prevencién de la contaminacion
ambiental podra solicitar informacién adicional ¢ una actualizacién de la ESIA
cuando determine que la misma es necesaria para poder llevar a cabo una
evaluacion adecuada del impacto ambiental de Ia obra, proyecto o actividad
propuesta.

Art. Il. 30.33.- VARIACIONES SUSTANCIALES: Cuando surjan variaciones
sustanciales de una obra, proyectc o actividad que conlleve un impacto
ambiental significativo, para la que ya se ha obtenido la aprobacion de un
documento ambiental, el proponente sera responsable de informar en forma
detallada este particular a la Unidad Administrativa encargada del Ambiente y
al Ministerio de Ambiente. La Unidad Administrativa encargada del Ambiente
determinara si el cambio contemplado requiere la preparacién de un ESIA o de
una enmienda al ESIA Final. En el primer caso, el proceso debera comenzar
desde el inicio, segun lo dispuesto en la Seccién IV de este Capitulo; y en el del
segundo, requerira un nuevo aviso publico en el que se comunique este 5
particular a la comunidad, y se recabara las observaciones de las entidades /4
publicas con competencia concurrente en materia de prevencion y control de la y_;’;{
contaminacién ambiental, F o
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Art. 11.30.34.- CONTENIDO DE LAS PUBLICACIONES: Toda publicacién que
deba efectuar el proponente, por cualguier medio de difusién, debera
efectuarse en los formatos y con las especificaciones generales como
especiales para el caso que sefale la Unidad Administrativa encargada del
Ambiente. En ningun caso se permitira una publicacion cuyo texto no haya sido
previamente aprobado por la misma.

Art. 11.30.35.- LICENCIA AMBIENTAL.- De conformidad con las normas
pertinentes, la Direccion Metropolitana de Medio Ambiente, debera acreditarse
como autoridad ambiental de aplicacion ante la autoridad ambiental nacional,
segun la Normativa Ambiental secundaria, publicada en el Registro Oficial,
Edicion Especial No. 2, del 31 de marzo del 2003, Decreto Ejecutivo No. 3516.

SECCION IV

DE LAS INFRACCIONES, SANCIONES, COMPETENCIA Y
PROCEDIMIENTO

Art. Il. 30.36.- INFRACCIONES: Se consideran infracciones a las disposiciones
del presente Capitulo, sin embargo de que constituyan delito, las siguientes:

1. Ejecutar una obra, proyecto o actividad sin someterse al proceso de
evaluacion de impactos ambientales:

2. Aportar informacion incompleta o errénea con el fin de obtener
subrepticiamente la aprobacién de algtn documento ambiental; y,

3. La inobservancia de los términos de la aprobacién de un documento
ambiental, en la ejecucion de una accion, obra, proyecto o actividad propuesta.

Art. Il. 30.37.- SANCIONES: Para las infracciones tipificadas en el articulo
precedente se impondran las siguientes sanciones, sin perjuicio de aplicar Ia?

senaladas en el Codigo Penal o en el Art. 46 de la Ley de Gestién Ambiental y
otras que en aplicacion del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito sean pertinentes:

17
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1. Para la infraccion sefialada en el numeral 1, se sancionara con la
suspension de la ejecucion de la obra, proyecto o actividad y multa de 10 a 100
salarios basicos unificados, dependiendo de Ia magnitud del impacto ambiental
causado, posible o previsible. El proponente debera realizar la evaluacion de
impacto ambiental que corresponda y obtener los permisos pertinentes, dentro
del plazo que al efecto se le conceda: si vence este plazo y no se ha dado
cumplimiento a esta disposicion, se mantendra la suspension de la ejecucion
del proyecto, obra o actividad.

2. Para la infraccién del numeral 2, se sancionara con una multa de 10 a 50
salarios basicos unificados y anulacién del tramite para la obtencién de la
aprobacion de un documento ambiental; y si es del caso, la revocatoria de |a
aprobacion del documento ambiental y de todas las autorizaciones, permisos y
licencias que se hayan emitido y se dispondra la suspensién de la ejecucion del
proyecto, obra y actividad hasta que obtenga el nuevo documento que le
habilite a ejecutarla; y,

3. Para la infraccion del numeral 3, se sancionara con la revocatoria de la
aprobacion del documento ambiental y de todas autorizaciones, permisos vy
licencias que se hayan emitido: suspension de la ejecucion de la obra, proyecto
0 actividad y multa de 10 a 20 salarios basicos unificados, dependiendo de la
magnitud del impacto ambiental causado, posible o previsible, hasta tanto se
realicen los correctivos pertinentes y se obtenga los permisos
correspondientes.

En caso de incumplimiento de la sancién impuesta, se le impondra una multa
del 100% al 1000% de lo sancionado previamente y se suspendera en forma
indefinida la ejecucion de la obra, proyecto o actividad.

Todo lo que se recaude en concepto de multas, ingresara al Presupuesto Vi
Municipal y servira para financiar los proyectos de inversion y el gasto corriente /
de la Unidad Administrativa encargada del Ambiente. 7L
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4.- La autoridad que emita la exencién prevista en el Art. 11.30.5, de manera
diferente a la establecida, estara sujeta hasta a ser destituida en caso de hacer
uso doloso de esta facultad, sin perjuicio de las demas sanciones a que hubiere
lugar.

Art. Il. 30.38.- COMPETENCIA: Es competente para conocer las infracciones a
este Capitulo y establecer las sanciones correspondientes, el Comisario
Metropolitano Ambiental, cuando no se tratare de acciones civiles o penales,
para lo cual lo seran los jueces competentes.

Art. Il. 30.39.- PROCEDIMIENTO: EI procedimiento de juzgamiento sera el
previsto en el Art. 397 del Cédigo de Procedimiento Penal y la normativa legal
vigente, sin perjuicio de las acciones legales civiles o penales, sera
competencia del Comisario Metropolitano Ambiental, y en caso de que se
traten de problemas de zonificacién. también intervendran los Comisarios
Metropolitanos Zonales.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- NORMAS SUPLETORIAS: En lo no previsto en el presente
Capitulo, se aplicaran las disposiciones de la Ley de Gestion Ambiental, Ley de
Regimen para el Distrito Metropolitano de Quito, Ley de Régimen Municipal .

SEGUNDA.- REFORMAS: Expresamente se reforman las siguientes
disposiciones:

La presente Ordenanza reforma en su parte pertinente, el inciso 2° del Art.
I1.367 de la Ordenanza Sustitutiva del Capitulo Ill, para la prevencion y control
de la contaminacién producida por las descargas liquidas y las emisiones al
aire de fuentes fijas, del Titulo V del Libro 1l del Cadigo Municipal, publicada en
el Registro Oficial N° 226 de 5 de julio de 1999, en lugar de “evaluacion
ambiental de acuerdo con las especificaciones que esta unidad establezca”,
dira: “evaluacién de impacto ambiental de conformidad a lo establecido en Ia P
Ordenanza Metropolitana para Evaluacién de Impacto Ambiental, contenida en v
ercapnum|x,derrnmo|,deime:udeic¢d@crmumcmar. f -

£
&
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TERCERA.- .- La presente Ordenanza reforma en su parte pertinente, el Art.
Il. 402 de la Ordenanza Metropolitana No. 082 De la Explotacion de los
Materiales de Construccién, publicada en el Registro Oficial No. 41 de 17 de
marzo del 2003, aumentar al final de este articulo: “Adicionalmente, la
presentacion del Estudio de Impacto y del Plan de Manejo Ambiental se
sujetara a lo establecido en la Ordenanza Metropolitana para Evaluacién de
Impacto Ambiental”.

CUARTA.- DEROGATORIAS Y VIGENCIA: Con Ia presente Ordenanza se
derogan expresamente todos los preceptos del Cédigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito, publicado en el Registro Oficial No. 226 de 31
de diciembre de 1997, que se opongan a lo dispuesto en la presente
Ordenanza, que ademas, por su naturaleza especial, prevalecera sobre
cualquier otra disposicion de igual jerarquia.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA: Las diferentes dependencias y direcciones del Distrito Metropolitano
de Quito, asi como las empresas mefropolitanas, en un plazo de dos meses,
ajustaran todas sus politicas, procedimientos y actuaciones a lo normado por
esta Ordenanza.

SEGUNDA: En el plazo de cuarenta y cinco (45) dias, la Unidad Administrativa
encargada del Ambiente elaborara el Instructivo de Aplicacion de este Capitulo
para consideracion del sefior Alcalde Metropolitano de Quito.

DISPOSICION FINAL.- Esta Ordenanza entrara en vigencia a partir de su
publicacién en el Registro Oficial.

Dada, en la Sala de Sesiones del Concejo Metropolitano de Quito el 31 de julio

del 2003. -
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PRIMER VICEPRESIDENTE DEL SECRETARIA GENERAL DEL
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DE QUITO DE QUITO
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CERTIFICADO DE DISCUSION ]

La infrascrita Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, certifica
que la presente Ordenanza fue discutida y aprobada en dos debates en
sesiones de 18 y 31 de julio y del 2003.- Quito, a 4 de agosto del 2003.

(NN
Dra arﬂ%“a ﬁazu 0 V%nueza
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO
METROPOLITANO DE QUITO

ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANO .- Quito, 4 de agosto del 2003,

EJECUTESE:

PaCo Moncayo allegos

ALCALDE METROPOLITANO QUITO

CERTIFICO, que la presente Ordenanza fue sancionada por el Gral. Paco

Moncayo Gallegos, Alcalde Metropolitano el 4 de agosto del 2003.- Quito, 4
de agosto del 2003 .
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