ORDENANZA METROPOLITANA No. 046

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
CONSIDERANDO:

Que, la Constitucidén Folitica de la Repdblica del Ecuador estimula y ampara Iz
prarticipacién social y ciudadana en todos los niveles de gestion publica, como consta en el
Titulo 1V referido a la participacién democratica y en los articules 63 y 88 de las secciones
7a. v 8a., respectivamente.

Que, la Ley Especial de Descentralizacion del Estado y de Participacién Social impulsa la
participacion social en la gestién publica como consta en los articulos 1 y 3 de la
mencionada ley.

Que, la Ley del Distrito Metropolitano de Quito establece en el articulo 2 numeral 4 que el
Distrito Metropolitane de Quito propiciard la integracion y la participacion de la
comunidad y las ordenanzas estableceran mecanismos para que la comunidad participe, no
solamente en el financtamiento de los proyectos destinados a satisfacer sus necesidades, sino
tarshién en la identificacién de tales necesidades, en la planificacién de los proyectos, en el
seguimiento de su ejecucidn v el manrenimiento de las obras o servicios.

Que, la ciudadania del Distrito apoyd mayoritariamnente el Plan de Gobierno “Quito Siglo
X¥I", notarizado y de cumplimiento obligatorio para la administracién municipal.

Que, uno de los ejes fundamentales del Plan “Quito Siglo XXI” es la participacion social y
ciudadana, como reza en el cbjetivo estratégico del plan que alude a la democracia:
“procuraremos que el espacio metropolitano se transforme en un escenario en que la
participacidn, en su sentido mds amplio sea el elemento central que revitalice la democracia
v 1a haga viable”.

(Jue, en el apartado de Politicas Generales del plan “Quite Siglo XXI” se establece que sc¢
debe:  “Elevar el nivel de participacién ciudadana en barrios, parroquias y zonas
metropolitanas para la planificacién, ejecucién y control de prograras y proyectos. Poner
en vigencia la normatividad que permita el control ciudadano sobre sus mandatarios y
organizaciones municipales. Integrar a la direccion de las empresas del sector piblico
municipal la participacidn de elementos representativos de la ciudadania, Institucionalizar
los cabildos para el debate de los temas de interés particular y general de la ciudad”.

Que, en el apartado de las politicas generales formulado en el plan “Quito Siglo XX1” se
privilegia la descentralizaciéon como politica que coadyuva a: “pasar de una organizacidn
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a) La formulacién de politicas con la participacion de la comunidad, a través de un dialogo
constante y permanente entre los habitantes del Distrito y el Gobierno Municipal durante
el proceso de planificacién, ejecucion, seguimiento y evaluacidn de las politicas, programas,
proyectos y actividades del Municipio;

b) Deliberacién social y participacion ciudadana en la formulacién y control social de la
ejecucion del presupuesto municipal;

c) Gestiébn compartida a través de la incorporacidn de la poblacién en la toma de las
decisiones y en la puesta en marcha y control social de los programas y acciones que deben

realizarse para responder a las demandas de la comunidad; y,

d) Control social mediante el seguimiento, fiscalizacién y evaluacién de la gesiién
municipal.

Art. 1.60-C.- NIVELES DE PARTICIPACION.- Los niveles de participacién dei

sistema son los siguientes:

a) El Cabildo Quitefio;

b) Los Cabildos zonales;

¢) Las Asambleas parroquiales;

d) Las Juntas parroquiales;y,

¢l Los Cabildos barriales y comunales

Art. 1.60-D.- DEL CABILDO QUITENO.- El Cabildo Quitefio es la instancia de
participacién para el Distrito Metropolitano, la preside el Alcalde del Distrito
Metropolitano de Quito y se integra a partir de dos modalidades de representacién:

aj Territorial, a traves de dos delegados elegidos por las asambleas parroquiales; y,

b} Tematica, a través de los delegados elegidos por cada una de las mesas tematicas a las que
se refiere este capitulo.

Actuara como Secretario del Cabildo Quitefio el Secretario del Concejo Metropolitano y, a

falta de éste, un Secretario ad-hoc designado por mayoria simple de los integrantes del
Cabildo.

fi
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funcional a una organizacién territorial que facilite la identificacién y la participacidn de la
ciudadania para conseguir una administracién municipal democratica”.

Que, la presente ordenanza se inscribe dentro de la actual estrategia de gobierno municipal
establecida en la resoluvién nimero 017 que resuelve organizar funcionalmente voda la
reflexién y accién de gobierno en tres pilares, arménicamente relacionados: Desarrollo
Territorial Social y Econémico (DTSE), Desarrollo Institucional (DI) y Estrategia
Educativa-Comunicativa y de Didlogo Social (ECDS).

En ejercicio de las atribuciones que le confieren el niimero 1 del articulo 64 de la Ley de
Régimen Municipal y el nimero 1 del articulo 8 de la Ley de Régimen para el Distrito
Metropolitano de Quito,

EXPIDE

LA ORDENANZA DE CONCE]JO,” DE SUS COMISIONESY DELA

P ‘\RTICIPACION DE LA COMUNIDAD”

Art. 1.- El Tirulo I del libro Primero del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano
de Quito, publicado en el Registro Oficial 226, de 31 de diciembre de 1997, se denominari
“DEL CONCEJO, DE SUS COMISIONES Y DE LA PARTICIPACION DE LA
COMUNIDAD”,

Art. 2.- Sustitayese el Capitulo II del Titulo I, Libro Primero del Cédigo Municipal, por
¢l siguiente:

CAPfTULO IT
Ee la Participacién de la Comunidad

Art. L60-A.- SISTEMA DE GESTION PARTICIPATIVA.- Con &l proposito de
institucionalizar la participacidn ciudadana permanente en la gestion del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito, se establece el Sistema de Gestidn Participativa (SGP).

Art, 1.60-B.- COMPONENTES.- Son componentes del Sistema de Gestién Participativa:
2) La formulacién de politicas con la participacion de la comunidad, a través de un dialogo

constante y permanentz entre los habitantes del Distrito v el Gobierno Municipal durante
el proceso de planificacidn, ejecucién, seguimiento y evaluacién de las politicas, progranas,
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Ademis de estas modalidades de representaciéon ciudadana los miembros del Concejo
Metropolitano haran parte del Cabildo Quitefio.

Art. 1.60-E.- FUNCIONES DEL CABILDO QUITENO.- Para cumplir sus funciones
el Cabildo Quitefio formulari, conocera y aprobari, para someterlos a la aprobacién
definitiva del Concejo Metropolitano, entre otros, los siguientes aspectos:

a) El Plan Estratégico Quito Siglo XXI;

b) Los lineamientos del Plan Anual de Inversiones Municipales, incluyendo las
prioridades de inversion territoriales y programaticas; y,

c) Las politicas y programas del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.
d) temas de discusidon aquellos de interés del Cabildo que sean nacionaies.

Art, 1 60-F.. FUNCIONAMIENTO DEL CABILDO QUITENO.- El Cabildo

Quitefio sesionara 2l menos dos veces al afio.

El lugar y la fecha de reunidn del Cabilde Quitefio serin definidos por el Alcalde
Metropolitano, por la mayoria simple del Concejo Metropolitano o por la mitad mas unc
de los integrantes del Cahildo.

El lugar y la fecha de reunién el Cabildo se publicard por la prensa y los medios de
comunicacion que se estirnen. adecuados, con por lo menos cuatro dias de anticipacion.

El Cabildo Quitefic requerira, para reunirse, la presencia de la mitad méds uno de sus
tntegrantes.

Las decisiones relacionadas con los temas a los que se refiere el articulo anterior, serdn tomadas por
mayorfa simple de votos. Se requerird ¢l voto conforme de por lo menos las dos terceras partes de
ios concurrentes para los demis casos.

Art. 1.60-G.- MESAS TEMATICAS.- Las mesas teméticas son instancias de participacién
que reGnen a los habitantes del Distrito alrededor de las politicas especificas definidas en el
Plan Quute Siglo XX

Se establecen las siguientes politicas especificas: desarrollo econdmico y social, educacion y cultura,
sabud, medic ambiente, rransporte y movilidad ciudadana, seguridad y convivencia ciudadana,
recreacion y deportes, cquadad de genero y generacional, financiazniento y gestion institucional.

En funcidn de las necesidades del Plan, & Alcalde Metropolitanc podrd crear nuevas mesas
temiticas.
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Cada mesa temitica podra crear las comisiones que considere convenientes para su mejor
funcionamiento.

Art. 1.60-H.- CABILDOS ZONALES Y SOCIALES .- Los cabildos zonales y sociales
son las instancias de participacién de las zonas metropolitanas, habra una en cada zona,
integrada a partir de las siguientes modalidades de representacion:

1) Territorial, con los delegados de las asambleas parroquiales de la zona; y

B) Tematicas, con los delegados de las mesas temdticas constituidas en cada zona
metropolitana, conforme lo establecido en el anterior.

Corresponde a los cabildos zonales elaborar los lineamientos de los planes zonales de
lesarrollo, establecer los compromisos de gestién compartida entre la Administracién
Zonal y la poblacién, formular los lineamientos del plan de inversiones municipales
-erritorializado y establecer y aplicar mecanismos de control social y evaluacidn de gestién.

Art. 1.60-1.- ASAMBLEAS PARROQUIALES.- En cada parroquia metropolitana habra
ina Asamblea Parroquial conformada por el mayor niimero de organizaciones sociales,
1sentadas en la respectiva parroquia, asi como por los ciudadanos que habiten en ella y que
le manera individual estén dispuestos a participar.

Para el funcionamiento y atribuciones de las asambleas parroquiales, se estara a lo que
lispone la Ley Orgéanica de las Juntas Parroquiales Rurales, publicada en el Registro Oficial
193, de 27 de octubre de 2000.

A mas de las funciones que se le asignan en la ley citada, corresponde a las asambleas
sarroquiales elaborar y jerarquizar las demandas y propuestas de la parroquia, elaborar los
uneamientos del plan de desarrollo de la parroquia, establecer compromisos y
srocedimientos de gestién compartida con la respectiva Administracion Zonal y establecer
y desarrollar los mecantsmos de control y evaluacion social.

Art. I-60-J.- JUNTAS PARROQUIALES.- Las juntas parroquiales de eleccién popular
son instancias de participacidn que funcionan conforme lo establecido en la Ley Orgénica
le las Juntas Parroquiales Rurales, publicada en el Registro Oficial 193, de 27 de octubre de
2000. En el Distrito Metropolitano de Quito.

Art. 1.60-K.- CABILDOS BARRIALES Y COMUNALES.- Los cabildos barriales y
:omunales son las instancias de participacién de los barrios en el 4rea urbana y de las
“omunas y recintos en las ireas suburbanas.
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Corresponde a los cabildos barriales y comunales el control social de la ejecucién de los
planes de accidén concertados a nivel parroquial y elaborar propuestas de politicas para el
Municipio en el territorio respectivo, especialmente con relacién a la calidad de la
prestacién de los servicios.

Art. 1.60-L.- REGLAMENTO ORGANICO FUNCIONAL.- La conformacién de los
6rganos del Sistema de Gestion Participativa se someteran, en lo no previsto por este
Capitulo, a las disposiciones del Reglamento Organico Funcional que dictari el Cabildo
Quitefio.

Art. 3.- El capitulo II del Titulo I del Cédigo Municipal, pasara a ser Capitulo III.

Art. 4.- DISPOSICION TRANSITORIA

Las normas necesarias para la integracion inicial y puesta en marcha de los 6rganos del
Sistema de Gestién Participativa que regirin hasta que entre en vigencia el Reglamento
Organico Funcional que dictara el Cabildo Quitefio serin expedidas por el Alcalde
Metropolitano.

Art. 5.- DISPOSICION FINAL

Esta Ordenanza entrari en vigencia a partir de la fecha de su sancién.

/ VICEPRESIDENTE DEL CONCEJO S ARIO GENERAL
METROPOLITANO DE QUITO DEL CONCEJO
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| CERTIFICADO DE DISCUSION I

El Infrascrito Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito certifica que la
presente Ordenanza fue discutida y aprobada en sesiones de 16 de noviembre y 14

de diciembre del 2000
ERAL DEL CONCEJO & i

ALCALDIA DEL DISTRITO.- 26 de diciembre del 2000

EJECUTESE

Paco Moncayo Gallegos
ALCALDE DEL DISTRITO
METROPOLITANO

2




