SECRETAR/A GENERAL DEL CONCEJO

ACTA RESOLUTIVA DE LA SESION ORDINARIA DE LA COMISION DE
SEGURIDAD, CONVIVENCIA CIUDADANA Y GESTION DE RIESGOS

31 DE MARZO DE 2015

En el Distrito Metropolitano de Quito, a los treinta y un dias del mes de marzo del afio dos mil
quince, siendo las 15:18, se instala en sesién ordinaria, en la sala de sesiones No. 2 de la
Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, los miembros de la comision,
concejales: Anabel Hermosa, Eddy Sanchez; Cristina Cevallos, Alterna del concejal Mario
Guayasamin; y, Karen Sanchez quien preside la sesion.

Ademads, se registra la presencia de los siguientes funcionarios: Abg. Paola Matute y Crnl. Max

P
Campos, funcionarios de la Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad; Dra. Norma
Reyes y Sr. Christian Aguilar, funcionarios del despacho de la concejala Karen Sanchez; Abg.
Cristina Arteaga, funcionaria del despacho de la concejala Anabel Hermosa; Dr. Ivan Martinez,
funcionario del despacho del concejal Mario Guayasamin; Sra. Marfa Isabel Lépez y Dr.
Hernan Altamirano, funcionarios del despacho del concejal Eddy Sanchez.
Secretaria constata que existe el quérum legal y reglamentario y se da lectura al orden del
dia, el mismo que es aprobado sin ninguna observacién.
ORDEN DEL DiA:
1. Conocimiento y resolucion de las actas de las sesiones de la Comisién, realizadas en las
siguientes fechas:
- 28 de noviembre de 2014,
© - 9dediciembre de 2014,
"~ - 14 deenero de 2015;y,
— . - 3demarzo de 2015

Las actas del 28 de noviembre, 9 de diciembre de 2014 y 14 de enero de 2015, son aprobadas
sin ninguna observacién y con el voto salvado de la concejala Cristina Cevallos, en virtud que
no se entraba presente en dichas sesiones.

El acta del 3 de marzo de 2015, no se aprueba, en virtud de que no se cuenta con el quérum
reglamentario.

2. Lanzamiento oficial de los talleres para la reforma de la Ordenanza No. 201, de Seguridad
y Convivencia Ciudadanas, de 13 de diciembre de 2006,

Crnl. Max Campos, funcionario de la Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad:

Indica que para llevar a cabo la propuesta para la reforma de la Ordenanza No. 201, se ha

planteado una hoja de ruta que permita entender todo el sistema de seguridad ciudadana,

esta basada en la normativa legal y constitucional. Inicia la presentacién, la misma que se
% adjunta a la presente acta como anexo 1y que contienen lo siguiente:
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¢ Componente 1.- Politicas, gestién local y sistema de seguridad ciudadana
1.1 Programa de Seguridad ciudadana en el DMQ
1.2 Politica Nacional de Seguridad Integral
1.3 Gestién Local de la Seguridad Ciudadana y de la Convivencia desde el enfoque de
derechos humanos
1.4 Sistema de Seguridad Ciudadana actual

+ Componente 2.- Normativa Legal
2.1 Normativa legal en el Ecuador, anclada a la Seguridad Ciudadana
2.2 Estructura del Sistema de Seguridad Ciudadana
2.3 Los Consejos de Seguridad Ciudadana como instancias de coproduccidén de
seguridad

« Componente 3.- La Seguridad vial como eje de seguridad ciudadana
3.1 Prevencion, control y respuesta

¢ Componente 4.- Gestion de Riesgos
4.1 Prevencion de desastres naturales y antropicos
4.2 Respuesta y reincidencia

e Competencia 5.- Prevencion del delito y la violencia; participacién ciudadana
5.1 El espacio pablico, control y apropiacion
5.2 La participacién ciudadana como eje fundamental en el desarrollo de politicas de
seguridad ciudadana local

¢ Actividades complementarias.-
- Presentacién de la propuesta de Ordenanza a la Comision
- Discusidn del proyecto
- Presentacion al Concejo

[ Siendo las 15:30 sale de la sala de sesiones la concejala Anabel Hermosa ] -

Indica que una vez que se cumpla este cronograma y se conozca profundamente sobre la
politica, la estrategia y el sistema que se esta proponiendo, se presentard la propuesta de
reforma a Ja Comisién para su discusién y posterior aprobacién en el Concejo; los talleres se
realizardn en las instalaciones del Centro de Operaciones de Emergencia (COE).

Concejala Cristina Cevallos: Consulta cudl es objetivo del componente 1.

Crnl. Max Campos, funcionario de la Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad:
Informa que la finalidad del componente 1 es conocer Ja normativa existente, como se generd
la Ordenanza No. 201, como se anclé al sistema legal anterior y como se puede adoptar y
recabar todo esta informacién conforme a la nueva disposicion legal constitucional existente,
asi como las competencia que tienen los Gobiernos Locales.

Concejal Eddy Sanchez: Solicita que la actividad complementaria de presentacién de
propuesta de la ordenanza se realice en la primera semana de mayo, y la discusién di B
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proyecto y presentacién al Concejo, se adelante a la segunda semana de mayo, a fin de ganar
tiempo, consulta si en el taller se va a contar con la presencia de actores sociales,
organizaciones ciudadanas, etc., o si va a ser un taller netamente técnico institucional, para
luego socializar el proyecto de ordenanza.

Crnl. Max Campos, funcionario de la Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad:
Informa que la idea es trabajar en un taller netamente técnico institucional, basados en la
Ordenanza 201, y posterior a eso se realizaria la socializacién de la politica que se esta
planteando.

Concejala Cristina Cevallos: Solicita que para el componente 5.2, se tome en consideraciéon
la propuesta de ordenanza de participacion ciudadana, que ya establece un mecanismo de
participacidn, a fin de aunar esfuerzos y no hacer un doble esfuerzo.

Crnl. Max Campos, funcionario de la Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad:
Indica que si esta tomado en consideracién este temna, basados en el ambito de seguridad,
para lo cual, se ha conversado con la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, que es quien
tiene la competencia de participacion ciudadana.

Concejala Karen Sanchez: Solicita a los miembros de la Comision que asistan a los talleres o
a su vez envien a su delegado, para alimentar al proyecto de Ordenanza. Solicita a Secretaria
se someta a votacion la hoja de ruta presentada.

Secretaria proceda a tomar votacidn:
Concejala Cristina Cevallos: A favor con las observaciones presentadas.
Co‘ncejal Eddy Sanchez: Aprobado.

— Cancejala Karen Sanchez: Aprobado.

Con tres votos a favor la Comision aprueba la hoja de ruta de los talleres para la reforma de la
Ordenanza No. 201, de Seguridad y Convivencia Ciudadanas, de 13 de diciembre de 2006.

3. Conocimiento y resolucion del Proyecto de Resolucién presentado por la Secretaria
General de Seguridad y Gobernabilidad, respecto de la nifia Estefania Condor Quishpe.

Abg. Paola Matute, funcionaria de la Secretarta General de Seguridad y Gobernabilidad:
Inicia que en el mes de septiembre de 2013 ingresa una solicitud por parte de la sefiora
Dayana Quishpe Quishpe, para que se tomo en consideracion la ayuda a una segunda hija del
sefior Miltén Céndor Suntaxi, quien fallecié en el siniestro en el tinel de la Av. Tufifio y
Gualaquiza, en tal virtud la Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad mantuvo una
reunién con las Secretarfas de: Educacion, Inclusién Social, de Salud, y Direccion
- Metropolitana Financiara, a fin de obtener un proyecto de resolucién, el mismo que se
\ presenta a la Comisién y que se adjunta a la presenta acta como anexo 2 y que contiene: &\

e Considerando

e Articulo 1
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Articulo 2

Articulo 3

Articulo 4

Disposicion general unica
DisposiciOn transitoria
Disposicion final

Concejal Eddy Sanchez: Indica que tiene una duda con la disposicion general Unica, respecto
a si es procedente la retroactividad, y si se hizo la consulta sobre esto.

Abg. Paola Matute, funcionaria de la Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad:
Manifiesta que como parte de la reunién mantenida para el analisis del proyecto de
resolucién, la Direccion Metropolitana Financiera, que es la competente en el tema
presupuestario, no presenté observaciones, adicionalmente la referencia se hace en virtud de
que la resolucién 537 es del mes de agosto de 2013, en la cual se hace mencién de que las
obligaciones se correran desde el 15 de julic de 2013, que fue la fecha en la que se generd el
siniestro; para esta resolucién se considero la fecha de la solicitud presentada.

Concejal Eddy Sanchez: Solicita se corrija la fecha de la solicitud ya que en el penultimo
considerando indica 3 de septiembre y en lo disposicién transitoria 13 de septiembre.

Concejala Karen Sanchez: Solicita que se proceda con la votacion al proyecte de resolucion,
tomando en consideracién la observacion planteada por el concejal Eddy Sanchez.

Secretaria procede a tomar votacion:

Concejala Cristina Cevallos: A favor con las observaciones presentadas.

Concejal Eddy Sanchez: A favor.

Concejala Karen Sanchez: A favor.

Con tres votos a favor la Comisién aprueba el Proyecto de Resolucion presentado por la
Secretarfa General de Seguridad y Gobernabilidad, respecto de la nifia Estefania Condor
Quishpe, y resuelve: remitir al Concejo Metropolitano para su andlisis y aprobacion.

Siendo las 15:58, y al haberse agotado los puntos del orden del dia, se levanta la sesion.

Firman para constancia de lo actuado, la sefiora Presidenta de la Comision, y el sefior
Secretaric Géneraldel Concejo Metropolitano de Quito.
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

RESOLUCION No.
EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
CONSIDERANDO:

la Constitucidn de la Reptblica del Ecuador (en adelante “Constitucién”) en su articulo
44 determina: “El Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el
desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno
de sus derechos; se atenderd al principio de su interés superior y sus derechos
prevalecerdn sobre los de las demés personas. Las nifias, nifios y adolescentes tendran
derecho a su desarrollo integral, entendido como proceso de crecimiento, maduracién
y despliegue de su intelecto y de sus capacidades, potencialidades y aspiraciones, en
un entorno familiar, escolar, social y comunitario de afectividad y seguridad. Este
entorno permitird la satisfaccién de sus necesidades sociales, afectivo-emocionales y
culturales, con el apoyo de politicas intersectoriales nacionales y Jocales.”;

el articulo 3 de la Constitucion establece que son deberes primordiales del Estado: “1.
Garantizar sin discriminacién alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en
la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular la educacién, la
salud, la alimentacidn, la seguridad social y el agua para sus habitantes. (...)";

el artfculo 26 de la Constitucién establece que: “La educacién es un derecho de las
personas a lo largo de su vida y un deber ineludible e inexcusable del Estado.
Constituye un area prioritaria de la politica ptblica y de la inversién estatal, garantia
de la igualdad e inclusién social y condicién indispensable para el buen vivir (...)";

el articulo 8 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia dispone que: Es deber del Estado, la
sociedad y la familia, dentro de sus respectivos ambitos, adoptar las medidas politicas,
administrativas, econémicas, legislativas, sociales y juridicas que sean necesarias para
la plena vigencia, ejercicio efectivo, garantia, proteccién y exigibilidad de la totalidad
de los derechos de nifios; nifias y adolescentes.

la Ordenanza Metropolitana No. 0060, sancionada el 26 de mayo de 2011, regula,
entre otras cosas, el proceso de admision y matricula estudiantil a los establecimientos
de educacién inicial basica y bachillerato municipales;

la Ordenanza Metropolitana No. 494, sancionada el 18 de febrero de 2014, que regula
la organizacion y articulacién de las acciones de salud de competencia del Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito, en el inciso primero del articulo 12 dispone: “La
Red de Servicios Municipales de Salud estard integrada por las unidades
metropolitanas de salud, que funcionan articuladamente con la Red Publica Integral de
Salud, de conformidad con lo previsto en el articulo 360 de Ja Constitucion. ;x
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Que, el 15 de julio de 2013, se produjo un siniestro en el tunel ubicado en la Av. Tufifio ¥
Gualaquiza, causando el fallecimiento de los sefiores Milton Paul Céndor Suntaxi y
Marianela de las Mercedes Quishpe Quishpe;

Que, el 3 de septiembre del 2013, la sefiora Dayana Estefania Quishpe Quishpe, a través de
su Procurador Judicial a la época doctor Ivan Vinelli, solicita que se “disponga generar
todos los mecanismos de apoyo necesarios para que la nifia ESTEFAN! SAYURI
CONDOR QUISHPE,” (hija del sefor Miltén Padl Céndor Suntaxi) “pueda, en primer
término, Hevar una vida digna, y luego, acceder y culminar sus estudios y se sirva
mocionar ante el Honorable Concejo Metropolitano de Quito, que se brinde un apoyo
econémico, psicoldgico y social a la nifia ESTEFANI SAYURI CONDOR QUISHPE (...);";

Que, mediante Resolucién No. C-500 del 19 de julio de 2013 y su reforma con la Resolucion
No. C-537, del 01 de agosto de 2013, el Concejo Metropolitano del Distrito
Metropolitano de Quito, dispuso que “a través del Fondo de Inversién Quito Solidario,
cumpliendo los procedimientos correspondientes, se destinen recursos para el pago a
la adolescente de una aportacién econoémica anual, correspondiente a cuarenta y ocho
salarios basicos unificados, hasta que la adolescente complete sus estudios de
bachillerato; y, una aportacién econdmica anual de sesenta salarios basicos unificados,
mientras curse sus estudios universitarios de tercer nivel (...)";

En ejercicio de las atribuciones que le confiere los articulos 240 de la Constituciéon de fa
Repiblica del Ecuador; y, 7, 57 literal a) y 87 literal a) del Codigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentratizacion.

RESUELVE:

Articulo 1.- Disponer que a través del Fondo de Inversién Quito Solidario, cumpliendo los
procedimientos correspondientes se destinen recursos para el pago a la nifia ESTEFAN!
SAYURI CONDOR QUISHPE, de una aportacidn econdmica anual, correspondiente a
veinticuatro remuneraciones basicas unificadas, que se entregard mientras la nifia complete
sus estudios de educacién basica y bachillerato, y una aportacion econdmica anual de treinta
salarios basicos unificados, mientras curse sus estudios universitarios de tercer nivel; éste
aporte sera entregado a su representante legal, quien garantizara que el uso y destino de éste
sea para completar sus estudios.

Articulo 2.- Disponer a la Secretaria de Educacién, Recreacién y Deporte, asigne un cupo a la
nifia en el Centro de Educacién Inicial Municipal CEMEI, hasta que cumpla los 5 afios edad,
luego de cual se deberd asignar un cupo en una de las Unidades Educativas Municipales
tomando en consideracién la zonificacién y lugar de residencia, en ambos casos debera
mediar la respectiva solicitud a través de surepresentante legal.

Articulo 3.- Disponer a la Secretaria de Salud, que de la Red de Servicios Municipales de
N Salud, garantice la atencién psicolégica y emocional de la nifia y su madre.
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Articulo 4.- Disponer a la Secretaria de Inclusién Social, realice un acompafiamiento a la nifia,
con el propdésito de verificar que las condiciones permanentes en las que se desenvuelva sean
las mas apropiadas para su crecimiento y vele por su mejor interés, dicho acompaiiamiento se
verificara mediante la elaboracién de informes, mismos que permitirin evidenciar que el
destino de los recursos sean finica y exclusivamente el propuesto en ésta Resolucidn.

Disposicion general tnica.- Se fija el dia de la generacién de las obligaciones del Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito, como el 3 de septiembre de 2013, fecha de la solicitud.

Disposicion transitoria.- La Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad garantizard el
estricto y oportuno cumplimiento de la presente resolucién.

Disposicion final.- La presente resolucion entrard en vigencia a partir de la fecha de su
suscripcion.

Dada en la Sala de Sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, a los

\E} ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANO.- Distrito Metropolitano de Quito.
EJECUTESE:

Dir. Mauricio Rodas Espinel

ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

CERTIFICO, que ia presente resolucion fue discutida y aprobada en sesién ordinaria del
Concejo Metropolitano de Quito.....; y sancionada por el doctor Mauricio Rodas Espinel,
Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, ¢!

Lo Certifico.- Distrito Metropolitano de Quito,

Dr. Mauricio Bustamante
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
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