SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

ACTA RESOLUTIVA DE LA SESION EXTRAORDINARIA DELA COMISION DE
SEGURIDAD, CONVIVENCIA CIUDADANA Y GESTION DE RIESGOS

22 DE OCTUBRE DE 2014

En el Distrito Metropolitano de Quito, a los veintidés dias del mes de octubre del afio dos mil
catorce, siendo las 15:05, se instala en sesién extraordinaria, en la sala de sesiones No. 1 de la
Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, los miembros de la comision,
concejales: Anabel Hermosa, Mario Guayasamin, Eddy Sdnchez y Karen Sanchez quien
preside la sesion.

Ademas, se registra la presencia de los siguientes funcionarios: Abg. David Almeida,
funcionario de la Procuraduria Metropolitana; Ing. Juan Zapata, Secretario General de
Seguridad y Gobernabilidad; Sr. Alejandro Terdn, Director Metropolitano de Gestion de
Riesgos; Glgo. Magno Rivera, funcionario de la Direccién Metropolitana de Gestion de Riesgos;
Lic. Christian Rivera, Director Metropolitano de la Central de Operaciones de Emergencias; Sr.
Manuel Gallegos, funcionario del Cuerpo de Bomberos de Quito; Dra. Norma Reyes y Sr.
Danny Teran, funcionarios del despacho de la concejala Karen Sanchez; Abg. Jaime Moran
Paredes, funcionario del despacho de la concejala Carla Cevallos.

Secretaria constata que existe el quérum legal y reglamentario y se da lectura al orden del
dia, el mismo que es aprobado sin ninguna observacién.

ORDEN DEL DiA:

1. Presentacién del cronograma de simulacros zonales y distritales, a cargo del Ing. Juan
Zapata, Secretario General de Seguridad y Gobernabilidad.

Ing. Juan Zapata, Secretario General de Seguridad y Gobernabilidad: Agradece la
invitacién a la Comision y a la vez invita al lanzamiento del Plan de Emergencias, el martes a
las 10:00 en el sitio seguro de La Carolina, en el cual se incluye, ademas del tema sismos, los

— riesgos que pueden existir como: pirotecnia, transito etc., informa que los cronogramas una
vez que se lance el proyecto, las capacitaciones a la ciudadanfa serd en dos sentidos, el
primero los jefes de seguridad de las empresas se capacitaran en el Cuerpo de Bomberos,
quienes replicaran los procedimientos; y, la segunda sera con la bridada de riesgos de] COE y
con la Policia Metropolitana, quienes acudiran a los barrios, por Io que, los cronogramas se
ajustaran conforme lo soliciten los barrios e instituciones, asi como también el plan de
simulacros, para lo cual esta previsto realizar un simulacro en el edificio de la Alcaldia y en
las Administraciones Zonales, ya se tuvo la primer experiencia en la Escuela Eugenio Espejo,
el cual sali6 bien, solicita al Sr. Alejandro Teran que realice la presentacion.

-Sr. Alejandro Teran, Director Metropolitano de Gestion de Riesgos: Inicia la
presentacién, la misma que se adjunta a la presenta acta como anexo No. 1, y contiene lo
siguiente:

- Cronograma de Simulacros Zonales y Distritales

| Siendo las 15:14 ingresa a la sala de sesiones la concejala Carla Cevallos
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- Simulacro Unidad Educativa Eugenio Espejo

Informa que el simulacro realizado en la Unidad Educativa Eugenio Espejo sirve de ejemplo,
ya que permite hacer los correctivos necesarios para futuros simulacros.

Concejala Karen Sanchez: Indica que para este tipo de eventos, debio estar ella presente, en
su calidad de Presidenta de la Comisidn, le asombra saber que se realizé el simulacro y no
haber sido invitada, ni recibir un informe con los resultados del mismo, por lo que, solicita
que para futuros eventos se envie la invitacion respectiva.

Ing. Juan Zapata, Secretario General de Seguridad y Gobernabilidad: Informa que este
simulacro lo venia ejecutando la Secretaria de Educacién con apoyo internacional, que incluso
generd cierta descoordinacidn con la Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad, se les
solicité que no se realice el simulacro, en virtud de que no se ha lanzado el Plan, pero al ser un
evento coordinado desde la Secretaria de Riesgos y el Ministerio de Educacién, a través de la
Subsecretaria de Educacién, se debi6 realizar el mismo; ademas, se debe coordinar sobre los
temas ejecutivo y legislativo, no tiene problema en invitar a los miembros de la comision, por
el contrario, es un fortalecimiento para los eventos.

Concejal Eddy Sanchez: Manifiesta que en este tipo de actividades y eventos, la presencia de
los sefiores Concejales no es como legisladores, sino como fiscalizadores, a fin de evaluar si la
normativa debe ser reformada o creada, por lo que, propone que se invite a los miembros de
la Comisién a este tipo de eventos.

Concejala Anabel Hermosa: Indica que es un tema de coordinacion, no se trata de quien esta
a cargo, por lo que, se debe coordinar de mejor manera y trabajar al servicio de la nifiez, sin
desenfocarse de los objetivos.

Concejala Carla Cevallos: Manifiesta que otro tema que no se debe perder de vista es que los
voceros son los Concejales, en tal virtud, necesitan estar informados de lo que se esta
realizando, a fin de informar a la ciudadania.

Concejal Eddy Sanchez: Propone que la Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad,
haga llegar de manera oficial el Plan de Emergencia Distrital, el Cronograma de Simulacros; y,
la Desagregacion de hlpotems _de crisis y conflictos, los cuales seran conocidos por la

Comisi6n, ademis, e’ que séinvite 3 los miembros de Ta Comisién a la preparacién de la
desagregacion de hipétesis de crisis y conflictos.

La Comision acoge la propuesta presentada por el concejal Eddy Sanchez, v resuelve:
solicitar a Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad, remita el Plan de Emergencia
Distrital, el Cronograma de Simulacros; y, la Desagregacion de hipétesis de crisis y conflictos,
los cudles seran conocidos por la Comision, ademas de que se invite a los miembros de la
Comisién a la preparacién de la desagregacion de hipotesis de crisis y conflictos.

Sr. Alejandro Teran, Dlrector Metropohtano de Gestidn de. Riesgos: Continta con la
presentacmn
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- Socializacién de Planes de Emergencia y Reduccién de Riesgos a las 33 Juntas
Parroquiales Rurales del DMQ

- Capacitacién a funcionarios del edificio de Alcaldfa y Brigadas

- Plan de Emergencia para el DMQ

- Objetivos del Plan

- Marco Institucional para la Gestién de Riesgo

- Escenarios de Riesgos DMQ

- Direccidn, Control y Coordinacion de las Operaciones de Respuesta

- Activacién del COE

- Organismos de Respuesta

- Organismos de apoyo en Emergencia

- Equipo de Planificacion y Seguimiento

Concejal Eddy Sanchez: Solicita convocar y activar al Consejo Metropolitano de Seguridad,
que es el ente que va a aportar con informacioén muy valiosa.

Ing. Juan Zapata, Secretario General de Seguridady Gobernabilidad: Reitera la invitacién
para el lanzamiento del Plan de Emergencias e indica que en el orden del dia de la sesion
convocada para el 14 de octubre de 2014, constaba el avance en el proceso de adjudicacion
del helicéptero para el Cuerpo de Bomberos, al respecto informa que el lunes y martes se
trabajo en el POA de la Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad, en el cual se ha
asignado $ 1'300.000, mas $ 800.000 por parte de Emseguridad; y, $ 1°200.000 en el
presupuesto del Cuerpo de Bomberos, por lo que, se tiene presupuestado $ 3'300.000, y la
contraparte, conforme el compromiso del sefior Alcalde, se va a coordinar con la
Administracién General, para tener el presupuesto e iniciar el proceso de licitacion.

2. Presentacion de la visita de la Concejala Karen Sdnchez al barrio “Las Laderas de San
Francisco”.

Sr. Danny Terdn, funcionario del despacho de la concejala Karen Sanchez: Inicia la
presentacion y manifiesta que la alerta se recibié desde el despacho del concejal Guayasamin,

. sobre la situacion de los moradores del barrio Laderas de San Francisco, ubicado en la
parroquia Calderon, en tal virtud, se realizb una visita al sitio con ayuda humanitaria, en
donde se hizo el levantamiento de fichas socio-econémicas de las familias que habitan en el
sector y se evidencié que el barrio se encuentra en peligro latente, ya que colinda con un
talud, parte del cual, luego del sismo ocurrido en agosto y con los aluviones, se deslizd, afectd
la Gnica via de acceso al barrio y hubieron viviendas que estuvieron a punto de ser
sepultadas, por lo que, como Comision se deberia generar algln tipo de accion en relacion a
este tema. (la presentacion se adjunta a la presente acta como anexo No. 2)

Concejala Karen Sanchez: Manifiesta que se encuentra preocupada por la situacién del
barrio Laderas de San Francisco, por lo que, solicita se elabore una resolucién en la gue se
declare en emergencia al barrio, ya que si vuelva a ocurrir un deslizamiento del talud se
pueden perder muchas vidas, las familias que viven en este sector, son de escasos recursos
econémicos y no pueden acceder a ningtn plan de vivienda, por lo tanto, como Comision se
debe ver la manera de solucionar ese problema.
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Sr. Alejandro Terdn, Director Metropolitano de Gestion de Riesgos: Indica que en base a
un insumo cartografico, se ha determinado gue el talud no es el (inico problema, el problema
es en todo el barrio, conforme a las fichas levantadas, se evidencian 2 situaciones, la primera
es el tema de la amenaza, que es el terreno, el cual es totalmente inestable, y la segunda, la
vulnerabilidad por el tema socio-econémico, es un area que no se puede legalizar y debe ser
relocalizada, ya que el riesgo no es mitigable; se han mantenido reuniones con la Empresa de
Habitat y Vivienda, a fin de ver soluciones de vivienda, otra zona susceptible es el ingreso al
barrio, si la via se cae el barrio queda incomunicado; se estd buscando la estrategia para
poder intervenir en el sector.

Abg. Jaime Moran, funcionario del despacho de la concejala Carla Cevallos: Manifiesta
que a pesar que la seguridad es lo mas importante, como GAD no se puede derogar fondos en
un sector ilegal, pero hay alternativas como la relocalizacion, por lo que deberia pretender la
resolucion es a que este proceso ya iniciado de identificacién, levantamiento de fichas y de
posibilidad de relocalizacién sea fortalecido; ya que al declararlo de emergencia, implica que
las diferentes dependencias municipales intervengan con las obras, lo cual no es factible al
ser un barrio ilegal.

Concejala Anabel Hermosa: Indica que al ver esta situacién, la Secretaria General de
Seguridad y Gobernabilidad, ya debié haber levantade un informe y alertado al sefior Alcalde
y a las autoridades de que esas familias no pueden estar ahi, no se puede esperar a ver si
lluevo o no, si hay un eminente riesgo de que las personas pueden ser afectadas, hay que
actuar.

Ing. Juan Zapata, Secretario General de Seguridad y Gobernabilidad: Informa que el
problema en este caso es el econdmico, ya que para la relocalizacién se requiere que las
personas den un aporte econémico para iniciar los planes de vivienda, ademas el Gobierno
Nacional ya termind el convenio mediante el cual aportaba con el 70% del valor y el 30% le
correspondia al ciudadano, ahora el 70% lo asume la Municipalidad, ademés hay gente que no
quiere salir de sus viviendas, por lo que toca realizar un trabajo de gobernabilidad, el otro
punto es sacar a las personas, y ver si se aplica el bono de arrendamiento, hasta que se inicie
el plan de vivienda horizontal, es un tema complejo.

Concejal Mario Guayasamin: Indica que se puede aplicar la Ordenanza No. 316, ya que se
encuentran dentro del quintil de pobreza establecido por la misma para la ayuda inmediata,
ademas, reunen todos los requisitos para la relocalizacién, puesto que al ser producto de las
consecuencias producidas por el sismo, estdn sujetas dentro de ese espacio, en tal virtud,
propone un exhorto a la Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad, para que en
funcién de la emergencia y en base a la inspeccién realizada se implemente, de manera
inmediata como parte de la emergencia, el tema de la inclusién de este barrio.

Glgo. Magno Rivera, Funcionario de la Direccion Metropolitana de Gestion de Riesgos:
Manifiesta que el problema es critico en este barrio, ya que estan ubicados en una masa de
terreno que al deslizarse pone en riesgo no solo a las viviendas aledafias, sino a las de la parte
baja, son terrenos de mala calidad, que no soporten ningun tipo de peso, otro problema es
que el Consejo Provincial les ha ofrecido la pavimentacién de las calles, y al tener los servicios
basicos como: agua y luz, dificulta las conversaciones con los moradores del barrio, se han
realizado varias visitas al sector, ya que siembre estidn solicitando la regularizacién del<
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mismo, pero todos los informes emitidos concluyen que es una zona de muy alto peligro, que
no se puede regularizar y dotar de obras de infraestructura.

Concejal Mario Guayasamin: Mociona que se presente un exhorto por parte de la Comision,
en base a la Ordenanza Metropolitana No. 316, para que la Secretaria General de Seguridad y
Gobernabilidad aplique de manera inmediata la ordenanza de Emergencia.

Concejal Eddy Sanchez: Solicita que en el exhorto se de cumplimiento a la normativa
vigente, a través de la Ordenanza Metropolitana No. 316, se incluya lo recomendado en el
informe técnico de la Direccién Metropolitana de Gestién de Riesgos.

Concejala Karen Sanchez: Solicita se someta a votacion la mocién presentada por el concejal
Mario Guayasamin, incluyendo lo recomendado en el informe técnico de la Direccién
Metropolitana de Gestion de Riesgos.

Secretaria procede a tomar votacién:

Concejala Carla Cevallos: A favor

Concejala Anabel Hermosa: A favor, solicitando que se incluyan acciones emergentes.
Concejal Mario Guayasamin: A favor

Concejal Eddy Sanchez: A favor

Concejala Karen Sanchez: A favor, con la indicacién que se tome en consideracién lo
recomendado por la concejala Anabel Hermosa, y se informe periddicamente las acciones que
se vayan tomando.

Con cinco votos a favor queda aprobada la mocion presentada por el concejal Mario
Guayasamin, incluyendo la recomendacién presentada por la concejala Anabel Hermosa.

3. Presentacién del Proyecto “Local Seguro” a cargo del despacho de la concejala Karen
Sanchez.

Sr. Danny Teran, funcionario del despacho de la concejala Karen Sanchez: Inicia la
presentacion, la misma que se adjunta a la presente acta Como anexo No. 3, ¥ que contiene lo
siguiente:

- Antecedente

- Objetivos especificos

- Estrategias

- Entidades operadores del funcionamiento del Plan
- Hojaderuta

- Ejemplo del Plan

- Adquisicién y enlace de camaras con el Ecu-911
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Concejala Karen Sinchez: Manifiesta que esta propuesta se base en que ya se acercan las
fiestas de Quito, navidad y afio nuevo, y en estas épocas en la ciudad hay una gran
aglomeracidn de gente en: centros comerciales, mercados, bares, discotecas, etc,, por lo que la
intencidn es que se puedan enlazar las cimaras se seguridad de los locales con el Ecu-911, se
han mantenido reuniones, tanto con los duefios de los locales, como con el Ecu-911 y este
enlace es factible, ademas, se han mantenido reuniones con los comerciantes de La Ronda,
quienes estan interesados en implementar este sistema, en tal virtud, pone a conocimiento
de la Comisidn, a fin que sea una resolucion de la misma.

Concejal Mario Guayasamin: Manifiesta que conforme a lo expresado por el Administrador
Zonal Centro, Jhofre Echeverria, en la Comisién de Areas Histéricas, quien manifesté que se
debe hacer algo en La Ronda, e indicé que habia una sobredemanda de alrededor de 2 mil
personas en lo que tiene que ver con el total de la localidad de La Ronda, que ademds se estan
incumpliendo algunas normas en el tema turistico, que no existe ni se estan contemplando los
temas de seguridad, él estd pensando que la Secretaria Metropolitana de Gestion de Riesgos
debe intervenir en el sector, puso como ejemplo que si allf existe una emergencia, los
problemas de evacuacion empiezan por que es empedrada la calle Morales, que los locales de
La Ronda estdn muy cerca de que se produzca un Factory. A su parecer, es preocupante y
desatinado la forma en que se estd asumiendo el tema de La Ronda, por parte de la
Administracion Zonal, tiene la impresion que se tiene algo en contra del sector, ademis, el
sefior Administrador indicé que en La Ronda, en las noches se ve a las abuelitas con sus
nietos, manifestado de una forma negativa, lo que a su manera de ver es positivo, ya que si
asisten a un centro nocturno es porque estd cumpliendo un objetivo intergeneracional, le
gustaria pensar que esta es una posicién de él y no del Alcalde o del ejecutivo, ya que desde su
punto de vista, si se da un informe tan negativo, deberia venir acompafiado con la posibilidad
de cambiar todo, ayudar a los duefios de los locales para que puedan cambiar las condiciones
o si finalmente La Ronda va a terminar, ha escuchado de diversos sectores del Centro, que
estdn con el temor permanente de que se quiere echar abajo varios negocios de La Ronda.

Concejala Carla Cevallos: Sugiere que se le convoque a la Comisién de Seguridad,
Convivencia Ciudadana y Gestién de Riesgos al sefior Administrador, para poder tener un
dialogo y que explique lo que el concejal Mario Guayasamin esti planteando, puesto que es
algo preccupante.

Concejala Anabel Hermosa: Manifiesta que el Centro Histérico es un sitio emblemético, que
si tiene problemas hay de darles solucidn, en las diferentes comisiones.

Concejal Eddy Sanchez: Propone que se reciba en comisién general a los representantes del
sector, y posteriormente solicitar la presencia del funcionario para que informe sobre esta
situacion.

Concejala Karen Sanchez: Puntualiza dos temas; el primero respecto a lanzar el proyecto Mi
Local Seguro, es para verificar que los locales cumplan con las normas de seguridad, mientras
se busca un lugar para la reubicacidén, con excepcion de La Ronda, propone que se apruebe el
el Plan Piloto del Proyecto Mi Local Seguro y que se convoque a una mesa de trabajo, a fin de
revisar dicho proyecto, solicita se someta a votacion esta propuesta.

Secretaria procede a tomar votacion:
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Concejala Carla Cevallos: A favor
Concejala Anabel Hermosa: A favor
Concejal Eddy Sanchez: A Favor
Concejal Mario Guayasamin: A favor
Concejal Eddy Sanchez: A favor

Con cinco votos a favor queda aprobada la propuesta presentada por la concejala Karen
Sanchez.

Siendo las 16:40, y al haberse agotado los puntos del orden del dia, se levanta la sesion.
Firman para_censtancia de lo actuado, la sefiora Presidenta de-la Comisién, y el sefior
SecretarjgGeneral del Concejo Metropolitano de Quito.

-,

VL] 10/12/2014
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