I
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

ACTA RESOLUTIVA DE LA SESION ORDINARIA DE LA
COMISION DE SALUD

1 DE ABRIL DE 2016

En el Distrito Metropolitano de Quito, al primer dia del mes de abril del afio dos mil dieciséis,
siendo las 10h17, se instala en sesién ordinaria, en }a sala de sesiones No. 2 de la Secretarfa General
del Concejo Metropolitano de Quito, los miembros de la comisién, concejales: Luisa Maldonado; v,
Mario Guayasamin, quien preside la sesién.

Ademds, se registra la presencia de los siguientes funcionarios: Dra. Jenny Sierra, funcionaria de la
Procuraduria Metropolitana; Dr. José Ruales, Secretario de Salud; Dr. Francisco Vallejo, funcionario
de la Secretaria de Salud; Dr. Ivdn Martinez, funcionario del despacho del concejal Mario
Guayasamin; y, Srta. Andrea Clavijo, funcionaria del despacho de la concejala Luisa Maldonado.

Secretaria constata que existe el quérum legal y reglamentario; y, da lectura al orden del dia, el
mismo que es aprobado con el pedido del concejal Guayasamin, para que en el punto varios se
coordine la diligencia de inspeccién a una mecénica industrial, ubicada en el sector de la Jipijapa.

ORDEN DEL DiA:

1. Conocimiento y resolucién de las actas de las sesiones de la Comision, realizadas en las
siguientes fechas.

- 24 de abril de 2015; y,
- 22 deenero de 2016.

El acta del 24 de abril de 2015, se aprueban sin ninguna observacion.

Elacta del 22 de enero de 2016, queda pendiente de aprobacién, en virtud que no se cuenta con los
votos requeridos para el efecto.

2. Intervencién del Dr. José Ruales, Secretario de Salud, con relacién a la necesidad de
trabajar en la reforma de la Ordenanza No. 003, sancionada el 31 de mayo de 2014, de
manera especifica en lo referente a las competencias de Ia Comision de Salud constantes en
el articulo 45 de la normativa referida; asi como también la necesidad de trabajar en la
Ordenanza No. 494, sancionada el 18 de febrero de 2014, que establece la organizacion y
articulacion de las acciones de salud de competencia del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito

[ Siendo las 10h20 ingresa a la sala de sesiones la concejala Claudia Martinez. 7

Concejal Mario Guayasamin, Presidente de la Comision: Manifiesta que el Dr. José Ruales ha
stdo designado como Secretario de Salud, quien lo visité en su despacho y le puso al tanto de
varios temas que esta evaluando, y han cruzado algunas ideas importantes sobre la nueva
structura de salud y como aplicar a la normativa de salud vigente en el pais, por lo que es
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necesario analizar estas situaciones, a fin de armonizar la normativa general de salud del Ecuador
con las ordenanzas de salud. Da la bienvenida, de parte de la Comisién, al Dr. Ruales y solicita que
inicie con la presentacion.

Dr. josé Ruales, Secretario de Salud: Agradece a la Comisidn e inicia la presentacién, la misma
que se adjunta a la presente acta como arexo 1, y manifiesta que una de las primeras actividades
que se realiza cuando se ocupa un cargo ptblico es analizar la normativa vigente, las
responsabilidades y competencias, al hacerlo, ha encontrado algunas consideraciones respecto a la
armonizacion de la normativa nacional y municipal con la actuales funciones y dmbitos de accién,
tanto de la Comisién como de la Secretaria, algunos relacionados con el plano conceptual de lo que
significa la funcién de la salud y otros especificos en el tema legal.

El dmbito de accién de la Ordenanza No. 003, sancionada el 31 de mayo de 2014, actualmente se
plantea “estudiar, elaborar y propones al Concejo proyectos normativos que garanticen el acceso efectivo y
equitativo a servicios integrales de salud con calidad y oportunidad, .....", 1a base conceptual de esto estd
planteando que, a nivel municipal se deberian garantizar servicios de salud, sin embargo, de
acuerdo a la Constitucion y a la ciencia de la Salud Ptblica, la salud no se logra Unicamente con
servicios de salud, con hospitales o centros médicos, lo que se logra a través de los servicios de
salud es la recuperacion de la salud, la atencién de la enfermedad o la prevencion de los riesgos;
pero para garantizar el derecho a la salud hay el enfoque sobre los determinantes sociales de la
salud, los riesgos de enfermedades o de muerte que estan establecidos en el ambiente, que pueden
tener un mayor impacto sobre el mantenimiento del estado de salud; son dos conceptos diferentes
ol mantenimiento de salud con la atencion en servicios de salud de recuperacién de la salud, los
cuales son responsabilidad del Estado; en tal virtud, la propuesta es pensar en tener intervenciones
diferentes a los servicios de salud.

Otro tema en la Ordenanza No. 003 es el aseguramiento en salud y la consolidacién del Sistema
Metropolitano de Salud, lo cual de acuerdo a la Ley, Jos Gobiernos Auténomos Descentralizados
no tienen competencias en establecer modelos de seguros publicos, tampoco tienen atribuciones
para infraestructura, planificar servicios, ofertar servicios fuera de la red publica integral de salud,
que esta constituida por el Ministerio de Salud, el Seguro Social y las Instituciones de Seguridad de
Ja Fuerzas Armadas y la Policfa, por lo que sugiere poner a consideracion del Concejo el andlisis de
este tema.

Indica que desde el punto de vista de la politica de salud, el planteamiento que se viene llevando
desde hace dos décadas, es tener las condiciones fisicas ambientales, las condiciones de vida
adecuadas para promover la salud, prevenir enfermedades y riesgos que se pueden dar por vivir
en la ciudad, ademéas de una oferta de servicios de salud de promedién y prevencién; es decir, el
enfoque es tener un Quito saludable.

En la Constitucidn se considera a la salud como un derecho garantizado por el Estado, es decir,
primero garantiza el derecho a mantenerse sano, y después el acceso a los servicios de salud, que
esté ostablecido en el articulo 32, el cual sefiala que el Estado garantizara el acceso permanente,
oportuno y sin exclusion a programas, acciones y servicios de promocién, atencién integral, salud
sexual y reproductiva, y la prestacién de los servicios de salud; acciones que las realiza a través de
la red publica integral de salud.

—
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El articulo 361 establece las competencias para garantizar el acceso efectivo y equitativo a los
servicios integrales de salud con calidad y oportunidad, le corresponden al Gobierno Central, a
través de la autoridad sanitaria nacional. El Municipio de Quito no presta servicios integrales de
salud, como promocién, proteccién, prevencién, recuperacién de la enfermedad y cuidados
paliativos; los servicios que presta son de promocién y prevencién segin la Ordenanza No. 494,
por lo tanto, no se completan toda la gama de servicios.

Senala que Jos objetivos de la Comisién de Salud deberian guardar relacién con lo establecido en la
Ley Organica de Salud, la cual establece que es necesaric mantener una coordinacion entre la
autoridad sanitaria nacional y los gobiernos seccionales, a fin de cumplir con lo objetivo del Estado
en lo referente a Salud.

En virtud de lo expuesto, su propuesta para analisis de los sefiores Concejales es: promover la
garantia del derecho a la salud, mediante la aplicacion de las politicas publicas en salud y a través
del trabajo intersectorial de otras dependencias municipales, poniendo énfasis en los elementos
obligatorios como: contribuir a la disminucién de todos los tipos de violencia; impulsar y
desarrollar politicas, programas y acciones para prevenir y disminuir los accidentes de tréansito,
laborales, domésticos industriales; disefiar y ejecutar planes y programas de educacién y
prevencion del consumo de tabaco y bebidas alcohdlicas; y, establecer los objetivos en cuanto a
conocer propuestas normativas respecto a la fauna y control de vectores.

Respecto del tema de fauna urbana, se cuenta con la Ordenanza No. 048, que establece que la
autoridad municipal responsable es la Secretaria de Salud, sin embargo, esto no estd contemplado
en la Ordenanza No. 494 dentro de las funciones de la Secretaria, ni dentro del &mbito de accién de
la Comisién; por lo tanto, se deberia actualizar y armonizar la normativa.

Con respeto a la Ordenanza No. 494, referente a la Organizacién y Articulacién de la Acciones de
Salud de Competencia del Municipio del Distrito Metropolitano, se debe buscar la armonizacién
de las acciones de salud, conforme lo establecido en la Ley Orgénica de Salud, como por ejemplo,
guardar coherencia con las disposiciones Constitucionales, en especial con el articulo 264 que
establece la prohibicién en lo referente a la infraestructura fisica y equipamiento de salud; la
orientacion de la gestién de servicios, conforme el modelo de atencién integral de salud; y, tomar
en cuenta las competencias en lo referente a fauna urbana y control de vectores.

Concejal Mario Guayasamin, Presidente de la Comisién: Agradece la intervencién del doctor
Ruales y mociona que frente a la propuesta presentada, se realice una mesa de trabajo en la que se
proceda con el analisis de la normativa y posterior presentacion al Concejo.

Concejala Luisa Maldonado: Da la bienvenida al sefior Secretario y manifiesta que en efecto se
requiere una actualizacidn de las competencias que se tienen definidas por el Cédigo Orgénico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon — COOTAD, lo cual se ajusta a una
politica gubernamental que pretende garantizar el derecho a la salud de los ciudadanos, por lo que
se requiere lograr la armonia entre las competencias del Gobierno Auténomo Descentralizado con
lo establecido por el Gobierno Nacional, lo que permitira tener claridad respecto al plan operativo
que tenga la Secretarfa de Salud. Solicita que para la proxima sesion se realice una presentacién de
la revision que tiene la Secretaria con relacién a las competencias, asi como la planificacién que
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tiene prevista y el presupuesto; ademas esta de acuerdo con la realizacion de mesas de trabajo para
el andlisis de la reforma a la normativa vigente.

Concejala Claudia Martinez: Manifiesta que se debe buscar el sustento a la competencia, por 1o
que se requiere conocer el plan de la Secretaria, en relacion a la fauna urbana, la Constitucion
sefiala que la promocidn, prevencién, recuperacion, rehabilitacion en todos los niveles y se iniciara
la participacion ciudadana y el control social, por lo que es politica publica el control de la fauna
urbana; estd de acuerdo con la realizacién de las mesas de trabajo.

La Comisién acoge la propuesta presentada por el concejal Guayasamin, y resuelve: convocar a
una mesa de trabajo para el analisis de los proyectos de reformas de las Ordenanzas Nos. 003 y 494.

3. Varios.

- Coordinacién de la diligencia de inspeccién a una mecanica industrial, ubicada en el sector
de 1a Jipijapa.

Concejal Mario Guayasamin, Presidente de la Comision: Indica que estd pendiente realizar una
inspeccién a una mecdnica industrial, ubicada en el sector de la Jipijapa, por Io que solicita se
convoque a dicha inspeccién a la Agencia Metropolitana de Control, Secretarfa de Ambiente,
Secretarfa de Salud, Administracién Zonal Norte “Eugenio Espejo”, Policia Metropolitana, para el
dia viernes 8 de abril a las 10h00, y la mesa de trabajo se coordina en los despachos de los sefiores
concejales para realizar la convocatoria respectiva.

La Comision resuelve: convocar a inspeccién a una mecénica industrial, ubicada en el sector de la
Jipijapa el viernes 8 de abril a las 10h00.

Siendo las 11h06, ¥ al haberse agotado los puntos del orden del dia, se clausura la sesion. Firman
para constancia de lo a uado el sefior Presidente de la Comisién, y la sefiorita Secretaria General
del Concejo Metropolitano de Quito.

Metropolitano de Quito
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