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SECRETARIA GENERAL DEL CDNCEJO

ACTA RESOLUTIVA DE LA SESION EXTRAORDINARIA DE LA COMISION DE
PRESUPUESTO, FINANZAS Y TRIBUTACION
EJE DE GOBERNABILIDAD E INSTITUCIONALIDAD
LUNES 28 DE SEPTIEMBRE DE 2015

En el Distrito Metropolitano de Quito, a veinte y ocho dias del mes de septiembre del afio

dos mil quince, siendo las 15h39, se instalan en sesién extraordinaria, en la sala de sesiones

del Concejo Metropolitano de Quito, los miembros de la comision de Presupuesto,

Finanzas y Tributacién, concejales: Sra. Ivonne Von Lippke, Sr. Jorge Alban, Abg. Eduardo
T Del Pozo, Msc. Soledad Benitez; y, Sr. Marco Ponce, quien preside la sesion.

De igual manera, se constata la presencia de la sefiorita Vicealcaldesa, Abg. Daniela
Chacén Arias y, el Eco. Luis Reina, Concejal Metropolitano.

Ademas, se registra la presencia de los siguientes funcionarios municipales: Eco. Miguel
Davila Castillo, Administrador General; Eco. Olga Nufiez, Asesora de la Administracién
General; Ing, Vanessa Eras, Jefa de Presupuesto; Ing. Alfredo Buitrén Caicedo, Director
Metropolitano Financiero; Sr. Jorge Guzman, Asesor de la concejala Soledad Benitez; Abg.
Angel Armijos, Asesor de la concejala Daniela Chacén Arias; Abg. René Robalino, Asesor
del concejal Marco Ponce; Soc. Cristina Cevallos, Asesora del concejal Carlos Paez; vy,
Abgs. Javier Aguinaga y Sebastian Salazar, asesores de la concejala Ivone Von Lippke.

Secretaria constata que existe el quérum legal y reglamentario, y se da inicio a la sesién

—~ 1. Conocimiento y resolucién del acta de Ia sesion extraordinaria realizada el 26 de
agosto de 2015.

El acta se aprueba con dos observaciones realizadas por el concejal Jorge Alban.

2. Conocimiento del informe presentado por parte de la Administracién General
del Distrito Metropolitano de Quito, sobre la reforma Presupuestaria del afio
2015; y, resolucién al respecto.

Economista Miguel Davila Castillo, Administrador General: Manifiesta que la
presentacion del proyecto de la reforma presupuestaria, recoge las observaciones que L
cada uno de los sefiores concejales realizaron. Sefiala que la base legal de la presentacion
se encuentra en el Codigo Organico de Ordenamiento Territorial Autonomia y
Descentralizacion, COOTAD; v, el Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas,
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asi como en su reglamento. Procede a realizar la presentacién de la reforma presupuestaria
que contiene los siguientes puntos:

% Antecedentes;

%+ Analisis;

% Ingresos;

< Transferencias de capital;

% Financiamiento pablico;

% Composicion del ingreso por fuentes de financiamiento;
< Gastos;

" Por grupos de gasto:
e Gastos de personal, grupos 51y 71;
e Bienes y servicios de consumo e inversion, grupos 53 y 73;
e Gastos financieros y amortizaciones, grupos 56 y 96;
¢ Transferencias a organismos descentralizados, grupo 58;
e Obra pukblica, grupo 75;
e Otros gatos de inversion, grupo 77; y,
e Transferencias para inversion, grupo 78.

= Detalle de gasto por sectores:
¢ Administracion general;
e Alcaldia;
e Secretaria de Coordinacion Territorial;
e Secretaria de Comunicacion;
e Secretaria de Educacion;
e Secretaria de Inclusion Social;
e Secretaria de Movilidad;
¢ Secretaria de Salud;
o Secretaria de Seguridad y Gobernabilidad; y,
e Secretaria de Habitat y Vivienda.

+» Conclusiones.

(Esta presentacion se adjunta al acta como anexo 1)

Concejal Jorge Alban: Respecto a los impuestos, tasas y contribuciones, considera que se
deberian dimensionar dos factores: el primero, que el impuesto predial se lo cobra
masivamente en los primeros meses del afio, puesto que la ciudadania busca beneficiarse
de los descuentos, y el tema de las patentes que son los dos impuestos mas importantes,
tienen un periodo de ejecucion entre abril y junio, entonces, es obvio que en este periodo
se concentre gran parte de la recaudacién de los impuestos, ademas, en este afio existié la
remisién de deudas, por lo que la consulta concreta es qué implicacién tuvo esto para el
presupuesto. La segunda observacion es que efectivamente la ubicacion de la deuda del
gobierno debi6é pasar como transferencia, tal vez es algo que se pasé por alto en la
aprobacién inicial, pero estd de acuerdo con que asi debe ser, puesto que es una deuda del

gobierno que se transfiere al MunicipiW \v
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SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

Indica que se pretendia que el deposito de la banca multilateral pudiera ser mayor que la
prevista inicialmente en el contrato para la construccion del Metro, pero desea conocer si
esta contemplado lo previsto en el contrato o cual fue el resultado de esas negociaciones
que parece no resultaron muy favorables, en qué términos esta previsto.

Economista Miguel Davila Castillo, Administrador General: Manifiesta que el Ministerio
de Finanzas plante este incremento en el anticipo de los créditos para el Metro de Quito,
en una reunion que se realizé con todos los organismos multilaterales, pero en la siguiente

s semana los organismos manifestaron que no aceptaban el planteamiento, por lo tanto,
quedd como se tenia previsto.

Concejala Ivone Von Lippke: Solicita que se haga llegar a los concejales el informe
detallado del presupuesto que no se ha ejecutado, a dénde fueron transferidos y como
fueron utilizados esos fondos.

Concejal Marco Ponce, Presiente de la Comisidn: Solicita un desglose sobre la
disminucion del presupuesto de casi 5 millones a la Secretaria General de Coordinacion
Territorial y Participacion Ciudadana, en virtud que es un presupuesto dirigido a obras
barriales.

Concejala Abg. Daniela Chacén Arias: Manifiesta que valdria la pena que la presentacién
se la realice en el mismo formato con el cual se aprobé el presupuesto inicial de este afio,
puesto que es bastante dificil realizar una comparacién, el presupuesto fue aprobado por

—~ sectores o d&reas, seria bastante recomendable que se establezca el mismo tipo de
exposicion. Sefiala que se refiere a areas de servicios comunales, servicios generales,
servicios sociales y dentro de los cuales se encontraban los sectores.

Concejala Ivone Von Lippke: Desea una explicacion respecto al presupuesto destinado a
la Alcaldia Metropolitana, puesto que en lugar de hacer una reduccion en este periodo de
austeridad, se esta pidiendo que se asigne el 8% para némina de la Secretaria del Concejo.
Consulta por qué si todo se esta reduciendo, en esto se aumenta. Indica que no se hicieron
llegar los cuadros mas detallados, por lo que espera se entregue toda la documentacion a
todos los concejales con la debida anticipacion para ser discutidos en el seno del Concejo. R

Economista Miguel Davila Castillo, Administrador General: Se compromete a entregar
la informacion inmediatamente, e informa que dentro de la Alcaldia existe una reduccién

de 90 mil ddlares: en Auditoria, una reduccion de 190 mil délares; en el COW
Piginad'de 6 '
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Metropolitano, un incremento de 1°270.000 délares; en Relaciones Infernacionales, una
reduccién de 60.000; y, en Procuraduria una disminucién de 80.006 ddlares.

Concejala Ivone Von Lippke: Solicita un detalle respecto al incremento de 17270.000
dolares para el Concejo Metropolitano.

Concejal Marco Ponce, Presidente de la Comision: Manifiesta que le llama la atencién el
presupuesto asignado a la Administracién Zonal Quitumbe, ya que es conocido por todos
que es una administracién que ha tenido dificultades, pero no es justo que los pobladores
se tengan que hacer cargo de una pobre ejecucién inicial, por lo que solicita se estudie el
caso especifico de esta administracion zonal, con la finalidad que se dé un trato igualitario
para todas las administraciones.

Concejala Ivone Von Lippke: Manifiesta que se estd discutiendo respecto de los cuadros
del presupuesto que no les han sido entregados, por lo que mociona que se convoque a
otra reunién, pero contando ya con los cuadros referidos

Concejal Marco Ponce, Presidente de la Comision: Manifiesta que no tendria ningtn
problema con convocar a otra sesion de la Comision, pero recuerda a los sefiores
concejales que la Comisién es asesora del Concejo, no decisora, por lo tanto las diferentes
observaciones pueden incluirse en la discusién en el Concejo Metropolitano, por lo que
sugiere que se podria tomar una decisién, obviamente con las observaciones del caso a fin
de que puedan ser discutidas en el Concejo para la aprobacién del nuevo presupuesto.

Concejal Eduardo del Pozo: Manifiesta que para ser justo con las administraciones
zonales y no perjudicar a Quitumbe, en el presupuesto 2016 se considerarian aquellas
obras que no puedan ejecutarse y que hoy se estdn disminuyendo para que los barrios de
este sector no sean perjudicados. Expresa que todo este tipo de observaciones se las podria
seguir realizando, detalle a detalle, para que todo el Concejo Metropolitano también
conozca las mismas, para que no sea la comisién la que decida, sino que se discuta en el
Concejo.

Concejal Jorge Alban: Manifiesta que en la Comision lo que se debe es sentar la
observaciones y las preocupaciones; y, sefiala que le preocupa particularmente una
disminucién tan importante a la Secretaria de Territorio, Hébitat y Vivienda, dentro de la
cual existen programas de vivienda que estan completamente parados, y algunos otros del
Instituto Metropolitano de Patrimonio, como es el caso del Palacio de Cristal en el
Ttchimbia, que es una inversién sumamente importante, en realidad no estuvo previsto en
el presupuesto inicial, pero se pidié que se incluya y se acord6 que en la reforma se
incluirfa, y hoy no solo no se le incluye, sino que se disminuye el presuptesto.

Indica que otra preocupacién es la Secretarfa General de Coordinacion Territorial y
Participacién Ciudadana, o sea, las administraciones zonales, ya que es ahi donde se
expresan necesaria y significativamente las necesidades mas sentidas y méas inmediatas de/”
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SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

la gente. En cuanto a la Secretaria de Educacion, manifiesta que en el traspaso se elimino
practicamente la construccion del Colegio Benalcazar, se explica en parte por lo que
sucede con los Centros Municipales de Educacion Inicial, CEMEI, pero eso debilita una
drea emblematica para el Municipio, por lo cual desea conocer si se piensa realizar algo en
el Colegio Sebastian de Benalcazar, porque ya tiene que ser unidad educativa. Ademas,
sefiala que en la Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad, se tendria que estudiar
en qué se rebaja, porque vivimos momentos de riesgos y complejidades, puede entender
que muchos de estos recursos se canalice a los temas de movilidad porque se aumentaron

= agentes de transito, aumentaron el subsidio a los buses; y, pero solicita que se informe
sobre 1 el déficit de la Empresa Pablica Metropolitana de Transporte de Pasajeros.

Finalmente, expresa que se somete a la decision de la mayoria, si se realiza o no otra
reunion de comision. Mociona que las observaciones realizadas en esta sesion consten en
actas, sin perjuicio de lo cual, volvera a hacer las mismas observaciones en el seno del
Concejo, si antes no hay algunos ajustes. Considera que el proyecto debe ir a primer
debate, en el cual los 21 concejales podran hacer las observaciones y presentar algunas
sugerencias adicionales, previo a ir a un segundo debate definitivo.

Concejal Eduardo del Pozo: Manifiesta que apoya la mocion.

Concejal Marco Ponce, Presidente de la Comision: Solicita a la secretaria de la Comision
que proceda a tomar votacion, con la aclaracion de la mocién presentada por el concejal
Jorge Alban.

Abg. Trene Lizano Poveda, Secretaria de lIa Comisidn: Procede a tomar votacion de la
mocion presentada por el concejal Jorge Albdn, para que el informe presentado por parte
de la Administracion General pase a primer debate en el seno del Concejo Metropolitano,//

y que las observaciones realizadas en esta sesion queden sentadas en el respectivo informe

y acta de la sesion. z
Concejala Soledad Benitez A Favor
Concejala Ivone Von Lippke A Favor
Concejal Eduardo del Pozo A Favor
Concejal Jorge Alban A Favor
Concejal Marco Ponce A Favor
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DICTAMEN DE LA COMISION:

La Comisién de Presupuesto, Finanzas y Tributacién, luego de analizar el expediente y
emitir las observaciones correspondientes, con fundamento en los articulos 255, 256, 259,
260, 261 y 262 del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Desceniralizacion, emite DICTAMEN FAVORABLE, para que el Concejo Metropolitano
conozca el proyecto de Ordenanza Reformatoria de la Ordenanza No. 0028, sancionada el
10 de diciembre de 2014, que aprobé el presupuesto general del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito para el ejercicio econémico 2015, sin perjuicio del cumplimiento
de las siguientes observaciones por parte de la Administracion Municipal:

1. Actualizar la informacién constante en los cuadros relacionados con la proforma
presupuestaria, incluyendo los valores asignados inicialmente para cada sector y
las reformas efectuadas;

2. Detallar la informacion relativa a la proforma presupuestaria en funcion de los
diversos sectores; y,

3. Remitir a los despachos de las Concejalas y Concejales Metropolitanos, la
informacion con Ja inclusién de las observaciones antes detalladas, con
anterioridad a la sesién del Concejo Metropolitano, para su respectivo analisis.

Siendo las 17h04,
Firman para
Presupuesto,

abi¢gndo sido tratado el orden del dia respectivo, se clausura la sesion.
tancia de lo actuado, el Sr. Marco Ponce, Presidente de la Comision de

/ Irene LP./
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ALCALDIA

Quito, 25 SET.2015

Oficio No. SPA-MEP- 7589

Senor Doctor

Mauricio Bustamante

SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO O
G 1S )’e :

DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Presente.-

3

A
LA

Ref. Tramite No. 2015-06024

De miconsideracion:

Por disposicién del sefior Alcalde, me permito remitir a usted el oficio No. 2120, de septiembre
22 del afio en curso, suscrito por el Administrador General del Municipio referente a la
reforma presupuestaria para los meses restantes del afio 2015 manifiesta: “Remito el presente
documento para su conocimiento y andlisis, se servird someterlo a la aprobacion del Concejo
Metropolitano, mediante el procedimiento establecido para estos asun tos”

Sin otro particilar por el momento, reitero a usted mi distinguida consideracion.

)

/

Atentamente,

{MarfaEugenia‘Peséntez r_,._-w—-—-—"'ﬁ-'“‘“: » Vo]
Secretaria Particular o
Despacho Alcaldia
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QUITO

ADMINISTRACION GENERAL

Oficio N° 2120

Quito, A é \L R

[ X Ty

Mauricio Rodas
ALCALDE DEL MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

De mi consideracion:

En cumplimiento a las disposiciones legales y reglamentarias y con sustento en el Oficio
No DMF.DIR-0857-2015 de 11 de septiembre de 2015, remitido por la  Direccion
Metropolitana Financiera, en relacion con la reforma presupuestaria para los restantes
meses del afio 2015, esta Administracion General informa lo siguiente:

1. ANTECEDENTES

La reforma presupuestaria se fundamenta en las siguientes disposiciones legales y

administrativas:

Codigo  Orgdnico de  Organizacion T erritorial,  Autonomia y
Descentralizacion, Titulo VI Capitulo VII Arts. 87, 90 255., 256, 259, 260,
161y 262.

Céodigo Orgdnico de Planificacion y Finarzas Publicas

Orderanza Metropolitana No. 028 con la cual se aprueba el presupuesto
general del DMQ por un valor de USD 1. 077.283,00.

Oficio Circular No. 046 de 30 de junio de 2015 de la Administracion
General, mediante el cual se disponen algunas politicas de restriccion del
gasto.

Resolucion de declaracion de emergencia relacionada con el volcan
Cotopai, 003-2015 15-08-2015

Resolucidn de declaracién de emergencia relacionada con los incendios
forestales, 004-2015 de 16-09-2015

2. ANALISIS

Sobre la base de las disposiciones legales y reglamentarias, las resoluciones de
declgracion de emergencia y las politicas presupuestarias dictadas por la Administracion
/ General, las dependencias municipales presentaron sus proyecios de traspasos {aumentos

1

300 - Ext.. 13502 - 13519 - Fax: 2580799 | www.quito.gob.ec

el

(e
R




Jreducciones) de crédito del presupuesto vigenfe y requerimienios adicionales en las
diferentes partidas presupuestarias que no contaban con financiamienfo.

Se presentaron ademds las solicitudes de la Secretaria de Seguridad y de la Empresa
Piblica Metropolitana de Agua Potable y Saneamienfo, para enfrentar la emergencia
declarada por el sefior Alcalde.

El personal de la unidad de presupuesto de la Direccién Financiera Metropolitana realizo
un andlisis pormenorizado de la ejecucion presupuestaria al mes de julio y, en algunos
casos, al 30 de agosto de 2015, del cual se observé que hasta la fecha de corte de la
elaboracion de la reforma presupuestaria, varias dependencias municipales no habian
realizado acciones conducentes a la confratacion de sus proyecios.

El presente informe resume las acciones ejecutadas en las partidas presupuestarias de

ingresosy gastos:
INGRESOS:
MUNICIPIO DE QUITO
EJECUCION DE INGRESOS A JULIO 2015
CIFRAS EN Millones de USD
PRESUPUESTCO % i NUEVO
CONCEPTO INICIAL 2015 CODIFICADO | DEVENGADO | "\ o REFQRMA CODIFICADO
iMPUESTOS 182,57 182,57 13847 75,8% 0,20 182,77
TASAS Y CONTRIBUCIONES 63,74 63,74 37,81 59,3% 0,13 63,87
VENTA DE BIENES ¥ SERVICIOS 0,62 0,62 0,19 30,2% - 0,62
RENTA DE INVERSIONES Y MULTAS 9,53 9,53 8,23 86,4% 2,85 12,37
OTROS INGRESOS 692 7,82 3,23 40,8% 12,36 20,27
VENTA DE ACTIVOS DE LARGA DURACION 4,00 4,00 0,62 15,5% - 4,00
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 398,06 405,06 186,10 45,9% 202,18 607,24
FINANCIAMIENTO PUBLICO 347,01 339,01 0,38 0,1%]  (179.68) 159,34
SALDOS DISPONIBLES 21,25 21,25 - 0,0% - 21,25
CUENTAS PENDIENTES POR COBRAR 43,59 43,59 24,57 56,4% - 43,59
TOTALINGRESOS 2015 1.077,28 1.077,28 399,60 37,1% 38,04 1.115,32

Este cuadro registra el movimiento de los ingresos con la recaudacion al mes de julio, que
representa una ejecucion del 37,1% frenfe al presupuesto inicial. La bagja ejecucion
obedece a la falta de desembolsos para la construccion del Proyecto Primera Linea del
Metro de Quito, Fase I, sin embargo en los ingresos municipales provenientes del cobro
de impuestos, tasas, contribuciones y multas se registran valores que superan a los

porcentajes recaudados en afios anteriores.

Se refleja también el monto total de la reforma en los ingresos por un valor nefo de USD
38.04 millones que bdsicamente se resume en.

o Incremento de USD 15.5 millones en los ingresos municipales producto de la
recaudacion del primer semestre, algunos valores que no fueron considerados en
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el presupuesto inicial y la reduccion de USD 6.9 millones por reubicacion de las
asignaciones en las partidas que corresponden de acuerdo a su origen.

El presupuesto inicial aprobado consideré los recursos provenientes de los
créditos de los organismos multilaterales con el Estado, para el Proyecto Metro de
Quito Il Fase, en las partidas de financianiento publico, debiendo ubicarse en
transferencias de capital por USD 196.2 millones en aquellos que transferird el
Estado por el endeudamiento (CAF USD  68.8 millones, BID USD 57.2 millones
y BEI'USD 70.2miliones).

Incremento neto en las asignaciones que el Estado transfiere a los gobiernos
quténomos descentralizados (USD 10.1 millones): por el COOTAD, segun o
establece el Acuerdo Ministerial 0197 de mayo 2015, del Ministro de Finanzas,
(USD 23.27 millones) por incremento en los valores por la transferencia de la
competencia de trdnsito (USD 1,94 millones) y valores adicionales por la
recuperacién del IVA (USD 801.000,00)

Reduccion de las asignaciones para endeudamiento directo del Municipio para el
proyecto Metro 1l Fase, con los organismos multilaterales USD 1 02.4 millones
(FIEM USD 10,6millones, BID USD 31,6 millones, CAF, USD 55,7 millones, BEI
52,8 millones), incremento en el crédito de BIRF USD 54,3 millones).

Transferencias de Capital ( En millones de USD )

NUEVO
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL PTOINICIAL | CODIFICADO REFORMAS CODIFICADO
Competencias de Transito 32,00 32,00 1,94 33,94
COQTAD 306,18 306,18 23,37 329,55
APORTE GOB. CENTRAL 15,99 15,99 {15,99) -
Recuperacién IVA 3,90 3,90 0,80 4,70
Metro Il Fase 0 0 196,15 196,15
GOBIERNO 358,06 358,06 206,28 564,34
EMPRESAS MUNICIPALES 40,00 47,00 (6,54) 40,06
BEDE Créditos no Reembolsables 2,64 2,64
OTRAS TRANSFERENCIAS 0,20 0,20
TOTAL 398,06 405,06 202,18 607,24
o Financiamiento Piblico (En millones de USD)
NUEVO

FINANCIAMIENTO PUBLICO PTO INICIAL | CODIFICADO | REFORMAS CODIFICADO

CREDITOS LD 120,00 112,00 (112,00)

CREDITOS METRO 193,43 193,43 (102,38) 91,05

CREDITOS BUSES BIARTICULADOS 36,80 36,80

EXIMBANK 6,00 6,00

CREDITOS CAF YBEDE 33.58 33,38 (8,09) 25,49

| % \ ¢ ltoTa 347,01 339,01 | (179,68)] 15,34
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o Composicion del ingreso por fuentes de financiamiento

El andlisis de la composicién del ingreso con el detalle de las fuentes de financiamiento es

el siguiente:

MUNICIPIO DE QUITO
FUENTES DE FINANCIAMIENTO
CIFRAS EN Millones de USD

ORIGEN PTO INICIAL | CODIFICADO | _ % | REFORMA [cODIFiCADO| %
RECURSOS MUNICIPALES 332,21 333,21 30,9% 15,54 348,74 31.3%
TRANSFERENCIAS DEL ESTADO 398,06 M506  37,6% 202,18 60724 54,4%
FINANCIAMIENTO PUBLICO 347,01 3001 31,5% -179,68 15034 143%
TOTAL 1.077,28 1.077,28 100,0% 38,04 1.115,32 100,0%!
GASTOS

Sobre la base de los lineamientos de politica presupuestaria dictados por la
Administracién General, con Oficio No. 046 de 30 de junio de 2015, y el andlisis de los
porcentajes de ejecucion del presente ejercicio econémico al mes de julio y agosio, las
dependencias municipales remitieron la informacion de sus requerimientos de traspasos y
reformas presupuestarias a la Direccion Metropolitana Financiera.

Las reducciones efectuadas corresponden a la disminucion de determinadas partidas
presupuestarias, sin que ello implique afectaciones a los programas prioritarios sefialados
en la politica municipal y aquellos programas y proyectos que hasta el mes de agosto no

han presenfado ejecucion.

La ejecucion al mes de julio de 2015, registra un 31.4% de ejecucion, por cuanto no se ha
iniciado en lo que va del afio la ejecucion las obras para Ia construccion de la Il Fase del

Metro de Quito.

La reforma presupuestaria también ha considerado el incremento en las asignaciones que

permitirdn atender la emergencia del volcan Cotopaxi.

En lo que se refiere a los gastos por grupos, la reforma presupuestaria presenia la

siguiente desagregacion:
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—_
ADMINISTRACION GENERAL
POR GRUPOS DE GASTO
PRESUPUESTO NUEVO %

CONCEPTO CODIFICADO 2015 | COMPROMISO | DEVENGADO | REFORMA _JCODIFICADC | EJECUCION
GASTOS EN PERSONAL 22,584 9,29 9,27 1,63 24,208 41,15%
BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 19,51 10,14 5,62 -2,84) 18,67 51,98%
GASTOS FINANCIEROS 16,44 8,48 6,44 1,694 18,14 51,56%
OTROS GASTOS CORRIENTES 4,83) 3,97 3,90 0,76} 5,58 82,32%
TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES 3,73 2,50 2,41 2,42 5,15 67,09%]
GASTOS EN PERSONAL PARA INVERSION 136,55 55,67] 58,27 8,75 145,29 40,77%
BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION 100,96 50,73 27,28 -10,13 90,83 50,24%|
OBRAS PUBLICAS 309,59 30,40 16,71 35,96} 345,55 9,83%
OTROS GASTOS DE INVERSION 6,02 5,18 5,03 2,42 8,44 86,06%,
TRANSFERENCIAS Y DONACIONES PARA INVERSION 341,71 127,25 125,89 -16,08 325,63 37,24%
BIENES DE LARGA DURACION 75,13 13,53 -33,11 10,28 85,400 18,009
AMORTIZACION DE LA DEUDA PUBLICA 40,23 21,121 17,80} 3,19 43,42 52,49%]
TOTAL GENERAL 1.077,28] 338,27, 242,508 38,04 1.115,32 31,40%

» Gastos de personal grupos 51y 71

Incremento en la Agencia Metropolitana de Transito por la incorporacion de 800 agentes
de transito, cuyos valores no estuvieron considerados en el presupuesto inicial.

Homologacion de remuneraciones en el Patronato San José, al pasar de Fundacion a
constituir una dependencia del Municipio, traspaso presupuestario para incorporar las
asignaciones del personal de los CEMEIs de la Secretaria de Educacion a esta

dependencia.
e Bienesy servicios de consumo e inversion grupos 53 y 73

La reduccion obedece a los lineamientos de recorte del gasto y baja ejecucion.

e Gastos financieros y amortizaciones grupos 56 y 96

En estas partidas se registran los valores para el pago de intereses y amortizaciones de la
deuda publica de crédito externo e interno proveniente de organismos multilaterales y
financieras publicas; en la presente reforma se efecnian regulaciones al presupuesto
inicial por los valores recibidos como desembolsos de los organismos crediticios.

e Transferencias a organismos descentralizados grupo 58

Se registra el valor que corresponde a las tramsferencias que de acuerdo a la ley se deben
efectuar al Presupuesto General del Estado y que anteriormente correspondian a los
aportes a favor la Contraloria General del Estado, valores que no estuvieron contemplados

//. en el presupuesto inicial.

-

! ' -
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e Obra piiblica grupo 75

En este grupo de gasto se incluye incrementos para las obras de la construccion de la II
Fase del Metro en la Secretaria de Movilidad.

e Otros gastos de inversion grupo 77

Se registra valores por comisiones bancarias y seguros que se ha requerido incrementar
con relacion al presupuesto inicial.

e Transferencias para Inversion grupo 78

A través de este grupo de gasto se regisiran los valores que se transfieren a las empresas
publicas metropolitanas, en esta oportunidad se actualizan las cifras de los créditos con
organismos multilaterales que estaban destinadas para la ejecucion de varias obras.

DETALLE DEL GASTO POR SECTORES

En millones de USD
PRESUPUESTO NUEVO %

CONCEPTO CODIFICADO 2015 COMPROMISO| DEVENGADO| REFORMA | oo/ EIECUCION
ADMINISTRACION GENERAL 142,6 74,52 61,35 20,98 163,62 52,52%
AGENCIA DISTRITAL DE COMERCIO 7,16 3,31 1,84 -0,43 6,73 46,18%
AGENCIA METROPOLITANA DE CONTROL 6,24 2,19 2,06 -0,08 6,15 35,11%
ALCALDIA METROPOLITANA 10,29 4,01 3,044 0,85 11,1 38,92%
AMBIENTE 25,36 7,30 7,23 -0,95| 24,41 28,80%
COMUNICACION 7,44] 3,87 1,38) -0,22 7,23 52,02%
COORDINACION TERRITORIAL 57,02 32,21 20,09 -4,60) 62,41 48,06%
CULTURA 22,94 11,38 10,524 -G,86 22,08 51,81%
DESARROLLO PRODUCTIVO Y COMPETITIVIBAD 11,80 6,23 6,21 -0,67, 11,12 52,83%
EDUCACION Y DEPORTE 40,80) 12,98 11,68 5,73 35,07 31,82%
INCLUSION SOCIAL 16,04] 7,89 7,87 2,87 18,91 49,21%
MOVILIDAD 573,83 102,504 51,95 43,08, 616,91 17,86%,
PLANIFICACION 2,84 1,34 1,33 0,09 2,93 47,10%
SALUD 22,36 8,25 5,55 2,72 19,64 36,91%
SEGURIDAD ¥ GOBERNABILIDAD . 47,19 13,65 11,60 -8,24] 38,96 28,93%
TERRITORIO, HABITATY VIVIENDA 73,33 45,721 36,29 -5,34) 67,99 62,35%
TOTAL GENERAL 1.077,28} 338,27 242,50 38,044 1.115,32 31,40%

o Administracion General

Se asignan recursos adicionales a la Administracién General para cubrir las
expropiaciones, cuyos procesos de pago eston en el estado de sentencias ejecutoriadas
que obligan a las instituciones a cancelar. '

También incluye recursos adicionales para confinuar en el proceso de modernizacidn del
Registro de la Propiedad y para cubrir valores de remuneraciones no contempladas en el

presupuesto iricial
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ADMINISTRACION GENERAL

La reforma contempla ademds la asignacion de valores para cubrir las obligaciones
municipales con los organismos multilaterales y BEDE para cancelar el servicio de la

deuda.

o Alcaldia

Corresponden a la regularizacién de asignaciones para el registro de la ndmina de
acuerdo al distributivo en la Secretaria del Concejo Municipal.

e Secretaria de Coordinacion Territorial

Incluye asignaciones adicionales a las administraciones zonales de la Delicia y
Calderdn, con recursos provenientes del BEDE, de saldos por desembolsar de créditos no
reembolsables y reducciones en programas que no afectan a las actividades de atencidn a
los servicios ciudadanos que ofrece el Municipio en las respectivas administraciones.

e Secretaria de Comunicacion

Reducciones en asignaciones que presentan baja ejecucion, para destinar recursos a
aquellos programas relacionados con las declaratorias de emergencia.

e Secretaria de Educacion

Recorte presupuestario por cuanto no Se ejecutard en el presente ejercicio econdmico la
construccion de una Unidad educativa, y la incidencia presupuestaria del traslado de los

CEMEI al Patronato San José.

e Secretaria de Inclusion Social

Se incorpora a la Unidad Patronato San José dentro de este secior y el incremento de
recursos se origina en la homologacion salarial del personal que pasard de la Fi undacion

al Municipio.
o Secretaria de Movilidad

Se registra el flujo de recursos que se recibirdn en el efercicio 2015 para el inicio de la ll
Fase del Proyecto Metro, cuyo financiamiento provendrd de las transferencias del
Gobierno Central y del endeudamiento directo del Municipio de Quito. El valor de estos
movimientos refleja un incremento neto de USD 38.5 millones.

Se aumentan recursos para la Agencia Metropolitana de Transito, por la incorporacién de
800 agentes de transito y por el segundo desembolso para la cancelacion del subsidio al

7 fransporte.
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En la Empresa Publica Metropolitana de Transporle de Pasajeros se reduce el monto de
recursos que inicialmente se previé para la compra de buses biarticulados y se los ubica
dentro del presupuesto de la Secretaria de Movilidad; por otra parte, se incrementan
valores para la construccion de las siguientes obras: extension corredor Calderén -
Carcelén, adecuaciones estacion El Labrador, estaciones temporales Quitumbe y el
Recreo, reubicacion de talleres de El Recreo a El Labrador y mantenimiento de la flota de

buses.

En la Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas se reducen los
valores de créditos que no serdn desembolsados en este ejercicio economica y se asignan
recursos para proyectos emblemdticos: rehabilitacién de estaciones, ampliacion de
corredores, reformas e iluminacion del parque La Carolina, arreglos del Estadio del

Aucas y rehabilitacion vias.

También se asignan recursos para la contratacion de la automatizacién de las bicicletas

para la ciudad de Quito.

o Secretaria de Salud

Reduccion de asignaciones destinadas a la construccion de una unidad de salud que no se

realizard en este ejercicio economico.

o Secretaria de Seguridad y Gobernabilidad

Incremento de recursos para atender las emergencias declaradas y reasignaciones de
recursos para el pago de los agentes de transito.

o Secretaria de Hdbitat y Vivienda
Corresponden a reasignaciones por observar baja ejecucion.

3. CONCLUSIONES

El presente informe resume las acciones efectuadas por la Administracion General, en
cumplimiento a las disposiciones legales, reglamentarias, declaratorias de emergencia y

disposiciones de la Alcaldia.

El total de la reforma que incluye varios fraspasos de crédito solicitados por las diferentes
dependencias, asciende a USD 38. 04 millones, que represenian el 3,5% del fotal del
presupuesto aprobado por el Concejo Metropolitano para el gjercicio 2015.

" CONGEPTO |
INGRESOS __ 1.077.283.200,00 1.115.322.146,45
GASTOS 1.077.283.200,00 38.038.946,45 35%|  1115322.146,45
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ADMINISTRACION GENERAL

Remito el presente documento para su cowocimiento, andlisis y aprobacion; y, de
estimarlo conveniente, se servirg someterlo a la aprobacién del Concejo Meiropolitano,

mediante el procedimiento establecido para estos asuntos.

Arentamente,

-

Miguel Davila Castillo
DMINISTRADOR GENERAL
ISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

VON
22/09/2015
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SECRETARIA GENERAL DEL CONGEJO

Informe No. IC-0-2015-225

COMISION DE PRESUPUESTO, FINANZAS Y TRIBUTACION
-EJE DE GOBERNABILIDAD E INSTITUCIONALIDAD-
ORDENANZA FECHA SUMILLA 3
PRIMER DEBATE:
SEGUNDO DEBATE:
OBSERVACIONES:

Sefior Alcalde, para su conocimiento y el del Concejo Metropolitano de Quito, remitimos el siguiente
Informe emitido por la Comisién de Presupuesto, Finanzas y Tributacién, con las siguientes \*

consideraciones:
1.- ANTECEDENTES:

1.1.- Mediante oficio No. A 0304 de 4 de noviembre de 2015, el sefior Alcalde Metropolitano, Dr.
Mauricio Rodas Espinel, remite el proyecto definitivo del presupuesto del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito para el ejercicio econémico 2016, en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 242 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

1.2.- En sesidén extraordinaria realizada el 16 de noviembre de 2015, la Comision de Presupuesto,
Finanzas y Tributacion, analizé el informe presentado por la Administracion General, sobre el
presupuesto del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito para el afio 2016.

1.3.- En la sesion antes referida, se emitieron observaciones por parte de los concejales y concejalas
miembros de la comision, las mismas que se han remitido a la Administracion General a fin de que
se de cumplimiento a las mismas, previa aprobacién definitiva del proyecto presupuestario para el

ejercicio econdmico 2016.

2.- BASE LEGAL:

3.1.- El Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en su articulo
244 establece:

“(...) Articulo 244.- Informe de la comision de presupuesto.- La comisién respectiva del
legislativo local estudiard el proyecto de presupuesto y sus antecedentes y emitird su informe hasta el
20 de noviembre de cada ario. (...)”

3.2.- La Ordenanza Metropolitana No. 003, sancionada el 31 de mayo de 2014, que regula la
conformacion, funcionamiento y operacién de las comisiones del Concejo Metropolitano de Quito,

en su articulo 45 establece:

Paginalde3
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“(...) Articulo 45.- Ambito de las comisiones.- Los deberes y atribuciones de las comisiones del
Concejo Metropolitano son las determinadas en la normativa nacional y metropolitana vigente
dentro de su dmbito de accion correspondiente, detallado a continuacion. (...)

Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacion: Estudiar e informar al Concejo
Metropolitano de Quito sobre el proyecto de presupuesto pard cada efercicioj econdmico anual, asi
como de sus reformas y liquidacion, dentro de los plazos previstos en la ley. Esta comision a su vez
conocerd y estudiard los proyectos normativos relacionados con la reguladién y recaudacion de
impuestos, tasas y contribuciones; dard seguimiento e informard al Concejo ‘sobre las finanzas del
Municipio y de sus empresas; y sobre la contratacion de empréstifos internos y externos. (...)"

3. DICTAMEN DE LA COMISION:

3.1.- DICTAMEN DE MAYORIA DE LA COMISION: :
i

Los miembros de la Comisién de Presupuesto, Finanzas y Tributacién abajo suscritos, luego de
analizar el informe presentado por la Administracion General sobre el presupuesto del Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito para el afio 2016, y una vez emitidas las observaciones
respectivas al mismo, en sesion extraordinaria realizada el 16 de noviembre de 2015, con
fundamento en los articulos 244 y 245 del Cédigo Organico de Organizacion Tefirritorial, Autonomia
y Descentralizacion, en concordancia con los articulos 39 y 45 de ]a’ Ordenanz;;a Metropolitana No.
003, de 31 de mayo de 2014, emiten DICTAMEN DE MAYORIA FAVORABLE, para que el
Concejo Metropolitano conozca el proyecto de Ordenanza del Presupuesto General del Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito para el afio 2016, de conformidad con el proyecto presentado
por el sefior Alcalde Metropolitano, Dr. Mauricio Rodas Espinel, el cual forma parte integrante del

presente dictamen.

Sin perjuicio de lo anterior, la Administracién General y la Secretaria General de Planificacion,
deberén coordinar la realizacién de mesas de trabajo con las sefioras y sefiores concejales, en las
cuales se presentaran los Planes Operativos Anuales }x POAS, de las Secretarfas y Empresas
Metropolitanas; asi como el acta que contiene las| observaciones presentadas al proyecto
presupuestario, con su debidas respuestas; y, la infoy

miembros de la comisién en el seno de la misma y en oy

Presupuesto, Finanzas y Tributacién

}r/]orge( Alban Gﬁie\z

Concejala Metropolitana Concejal Metropolitano
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SEGRETARIA GENERAL DEL GONGEJO

3.2.- DICTAMEN DE MINORIA DE LA COMISION:

La Concejala Ivone Von Lippke, miembro de la Comisién de Presupuesto, Finanzas y Tributacion,
luego de analizar el informe presentado por la Administracion General sobre el presupuesto del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito para el afio 2016, y en virtud de que previa a la
aprobacion por parte de 1a Comision del proyecto en referencia, es necesario conocer el presupuesto
asignado a las empresas publicas metropolitanas en materia de publicidad, asi como el detalle de los
funcionarios que laboran en la Alcaldfa Metropolitana, y la realizacion de mesas de trabajo para
conocer los Planes Operativos Anuales — POAS, de las Secretarfas y Empresas Metropolitanas; en
sesién extraordinaria realizada el 16 de noviembre de 2015, con fundamento en el articulo 39 de la
Ordenanza Metropolitana No. 003, de 31 de mayo de 2014, emite DICTAMEN DE MINORIA
DESFAVORABLE, para que el Concejo Metropolitano conozca el proyecto de Ordenanza que

L

aprueba el Presupuesto General del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito para el afio 2016,

de conformidad con el proyecto presentado por el sefior Alcalde Metropolitano, Dr. Mauricio Rodas

Espinel, el cual forma parte integrante del presente dictamen.

Dictamen que la concejala Ivone Von Lippke, pone a consideracion del Concejo Metropolitano.
Atentamente, %

%Concej ala Metrop/ litana
Adjunto expediente y proyecto de ordenanza. /f
Ab. Diego Cevallos 5. :
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SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

CANCELACION COMISION EXTRAORDINARIA
DE PRESUPUESTO, FINANZAS Y TRIBUTACION
EJE DE GOBERNABILIDAD E INSTITUCIONALIDAD
MARTES 10 DE NOVIEMBRE DE 2015

POR DISPOSICION DEL SENOR CONCEJAL MARCO PONCE, PRESIDENTE DE
LA COMISION DE PRESUPUESTO, FINANZAS Y TRIBUTACION, COMUNICO
A USTEDES QUE LA COMISION EXTRAORDINARIA CONVOCADA PARA EL
MARTES 10 DE NOVIEMBRE DEL 2015, A LAS 11H00, EN LA SALA DE
SESIONES DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO, QUEDA

CANCELADA.
Atentamente,
olguin
) Secretario General del Cbncejo Metropolitano de Quito
Irene LP./09.11.2015 - , 9FS5R05
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Quito, 17 de noviembre de 2015

Oficio No. 310-CPP-2015 del 16 de noviembre de 2015, remitido por el concejal Carlos Paez
Pérez, para conocimiento de los concejales miembros de la comision de Presupuesto,

Finanzas y Tributacion.

CONCEJAL NOMBRE
SOLEDAD BENITEZ C ;,ezm cd %;z ua{«',{
IVONE VON LIPPKE E ‘\ / %@u
e {F-il- 2008 GHu0
EDUARDO DEL POZO q ovfw m UO N1
VUo7 X

TN dAl}
JORGE ALBAN &h} WXty @Q&)
MARCO PONCE Jsceme )

Na;j \)U K Q&// Y /%) < 073

Abg. Irene Lizano Poveda




-]
QUi

SECRETARIA GENFRAL DEL CONCEJD

CUADRO DE ASISTENCIA
SESION EXTRAORDINARIA DE LA COMISI(’)’N DE
PRESUPUESTO, FINANZAS Y TRIBUTACION.
EJE DE GOBERNABILIDAD E INSTITUCIONALIDAD

MARTES 16 DE NOVIEMBRE DE 2015
14h00

HORA DE INICIO: SALA: /)/

~ CONCEJAL (A) INGRESO SALIDA FIRMA /

Marco Ponce

Eduardo del Pozo

Ivonne Von Lippke

Soledad Benitez

. | Jorge Alban

TOTAL

OBSERVACIONES:
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SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

CUADRO DE ASISTENCIA

SESION EXTRAORDINARIA DE LA COMISION DE
PRESUPUESTO FINANZAS Y TRIBUTACION.
EJE DE GOBERNABILIDAD E INSTITUCIONALIDAD
MARTES 18 DE NOVIEMBRE DE 2015

14h00
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SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJG

CUADRO DE ASISTENCIA

SESION EXTRAORDINARIA DE LA COMISION DE
PRESUPUESTO FINANZAS Y TRIBUTACION.
EJE DE GOBERNABILIDAD E INSTITUCIONALIDAD
MARTES 18 DE NOVIEMBRE DE 2015
14h00

NOMBRE DEPENDENCIA CARGO TELEFONO /CORREO
ELECTRONICO
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SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

CUADRO DE ASISTENCIA

SESION EXTRAORDINARIA DE LA COMISION DE
PRESUPUESTO FINANZAS Y TRIBUTACION.
EJE DE GOBERNABILIDAD E INSTITUCIONALIDAD
LUNES 16 DE NOVIEMBRE DE 2015
14HO0O0

CONCEJAL INGRESO SALIDA FIRMA

CARLA CEVALLOS

SUSANA CASTANEDA

RENATA MORENO

DANIELA CHACON ARIAS

A\
PEDRO FREIRE m \/]'
SERGIO GARNICA /Alhoo ML ‘>/

MARIO GRANDA

MARIO GUAYASAMIN

ANABEL HERMOSA

LUISA MALDONADO
CARLOS PAEZ @/

LUIS REINA

RENATA SALVADOR

PATRICIO UBIDIA

EDDY SANCHEZ

KAREN SANCHEZ
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QUITO

ADMINISTRAGION GENERAL
Oficio 2499
Quito 45% o villls

Doctor
Jorge Alban Goméz
CONCEJAL METROPOLITANO DE QUITO

Presente.-

De mi consideracion:

En atencién al oficio No. 191-JAG-CMQ-15 de 11 de noviembre de 2015, mediante el
cual realiza observaciones a la proforma presupuestaria, me permito, me permito sefialar

fo siguiente:
1) Recursos del Metro

El Presupuesto de las entidades publicas registra los flujos de recursos entre el 1° de
enero y el 31 de diciembre, por lo tanto, aquellos que constan en la proforma del 2016
corresponden tnicamente a los valores que se proyecta recibir del Ministerio de Finanzas
y de los organismos multilaterales en el 2016, y aquellos egresos que igualmente se
estima transferir a las empresas adjudicadas para fa construccion y fiscalizacion del

Proyecto Metro.

En caso de que los valores presupuestados en el 2015 no se desembolsen como esta
previsto, cotrespondera realizar la reforma presupuestaria sobre la base de los valores

devengados.

INGRESOS
[ TRANSFERENCIAS PARA EL METRO ]
ESTADO 337.864.109,00
METRO CAF 185.335.043,00
METRO BID 35.131.879,00
METRO BEI 57.397.187,00
RECUPERACION DEL IVA 60.000.000,00
MUNICIPIO 407.834.174,00
METRO BEDE 80.519.599,00
METRO BIRF USD 200 MILL 79.537.794,00
METRO BNDES USD 250 MM 75.695.244,00
METRO BIRF USD 5 MILL MILL 2.050.000,00
METRO FIEM 90.031.537,00
TITULARIZACION 80.000.000,00

TOTAL INGRESOS METRO

Venezuela N5-10 y Chile - Edif. Pérez Pallares PBX: 3952300 - Ext.: 13502 - 13519 -F

745.698.283,00

it

ax: 2580799 www.quito.gob.ec

Y

0°

\L’“

05




+ QUITO

ADMINISTRAGION GENERAL

EGRESOS

[ EGRESOS PARA EL METRO ]
ESTADO 337.864.109,00
METRO CAF 185.335.043,00
METRO BID 35.131.879,00
METRO BEI $7.397.187,00
RECUPERACION DEL IVA 60.000.000,00
MUNICIPIO 407.834.174,00
METRO BEDE 80.519.599,00
METRO BIRF USD 200 MILL 79.537.794,00
METRO BNDES USD 250 MM 75.695.244,00

-~ METRO BIRF USD S MILL MILL 2.050.000,00
METRO FIEM 90.031.537,00
TITULARIZACION 80.000.000,00
CONTRAPARTE MUNICIPAL 21.278.068,00
EMPRESA METRO 9.000.000,00
FISCALIZACION Y OTROS GASTOS 12.278.068,00
[TOTAL GASTOS METRO 766.976.351,00{

Como se registra en los cuadros anteriores, dentro de los ingresos constan los
desembolsos proyectados tanto del Ministerio de Finanzas como del endeudamiento del
Municipio de Quito, y en los gastos se ubican los recursos que se proyectan pagar a los
contratistas, el funcionamiento de la empresa Metro y otros gastos de la contraparte

municipal.

En lo que corresponde al IVA, el registro dentro de la proforma se realiza en los ingresos
como una transferencia de capital del Ministerio de Finanzasy en jos gastos se considera
el flujo de pago por las adquisiciones que se realizaran, conforme las planiflas de avance.
En cuanto a los flujos de caja, estos se efectivizaran una vez que el Ministerio de
Finanzas transfiera al Municipio por la via presupuestaria, de conformidad a lo dispuesto
en la Ley de Fomento ambiental y de Optimizacién de los Ingresos del Estado, Art 8.

“Art. (...)  Asignacion presupuestaria de valores equivalentes al Impuesto al Valor
Agregado (IVA) pagado por Jos Gobiernos Auténomos Descentralizados y universidades y
escuelas politécnicas publicas.- el valor equivalente al IVA pagado en la adquisicion jocal
e importacién de bienes y demanda de servicios que efectien los Gobiernos Autonomos y
Descentralizados y fas universidades y escuelas politécnicas publicas, les sera asignado
en el plazo, condiciones y forma determinados por el Ministerio de Finanzas. El Servicio
de Rentas Internas verificaré los valores pagados de IVA contra fa presentacion formal de
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la declaracion y anexos correspondientes e informara al Ministerio de finanzas a efectos
del inicio del proceso de asignacion presupuestaria.

Los valores equivalente al IVA pagado por los Gobiernos Auténomos Descentralizados y
las universidades y escuelas politécnicas publicas, serén asignados via transferencia
presupuestaria de capital con cargo al Presupuesto General del Estado y el Ministerio de
finanzas los acreditara en la cuenta correspondiente.”

Proceso de titularizacion

Las proyecciones del cobro de tasas aeroportuarias determinan que la recaudacion
superaré los valores necesarios para aportar al fideicomiso que respaldara la titulanizacion
prevista para financiar parcialmente el proyecto Metro, mas ain considerando que este
proceso de lanzamiento de ia titulanzacién demanda algan tiempo, periodo durante el cual
los ingresos por tasas aeroportuarias continuaran pasando a las cuentas municipales.

Por otra parte existe un informe de la Contraloria General del Estado que sugiere el
incremento del valor de las tasas aeroportuarias por la participacion del Municipio en la
contribucién para la construccion del nuevo aeropuerto de Quito. .

2. El Techo presupuestario Sector Movilidad

De acuerdo al POA elaborado por la Secretaria de Movilidad y remitido por la Secrelaria
de Planificacién, el techo de gasto asignado para la Secretaria de Movilidad es el

siguiente:

Secfor Movilidad excluide Proyecto 296.354.376,41

Metro
. Secretaria de Movilidad 8.974.326,63
Agencia Metropolitana de Transito 88.597.263,62
Transferencias EPMMOP 177.953.423,32
Transferencias Empresa de Pasajeros 20.829.362,84

Los valores asignados incluyen todas las fuentes de financiamiento, y el detalle de los
proyectos, se encuentra en el POA elaborado por la Secretaria mencionada.

En lo que corresponde a la EPMMOP ios proyectos detallados en el POA de acuerdo a
su consulta presentan las siguientes asignaciones:

Infraestructura vial 2.626.000,00
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Mantenimiento y Rehabilitacion 23.270.174,46
Rehabilitacion y mejoramiento de la movilidad ~ 66.152.822,18
3. Variacion asignaciones con relacién al Presupuesto Codificado 2015.

Con relacion a la consulta sobre la variacién de los valores asignados para el gjercicio
2016, con relacion al Presupuesto codificado 2015, este pedido lo estoy trasladando a la
Secretaria de Planificacién, dependencia que distribuyo los techos presupuestarios y
realizé el anélisis de los Planes Operativos Anuales, Programas y Proyectos para el afio

2016.
4. Efecucién Presupuestaria actualizda

A continuacion se servird encontrar un cuadro con informacién de la ejecucion
presupuestaria cortada al mes de octubre de 2015:

MUNICIFIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
EJECUCION DE GASTOS AL MES DE OCTUBRE 2015
GASTOS POR SECTORES
%
SECTORES CCDIFICADO COMPROMETIDO |DEVENGADO EJECUCION
ADMINISTRACION GENERAL 163.376.420,31 109.570.609,08 103.968.263,86 67,1%
AGENCIA DE COORDINACIDN DISTRITAL DE COMERCIO 6.734,182,62 5.283.513,03 3,852.863,12 78,5%
AGENCIA METROPOLITANA DE CONTRDL 6.154.771,41 4,270.979.85 4.135.356,59 69,4%
AMBIENTE 24,.414978,05 12.540.505,13 11.932.746,79 51,4%
COMUNICACION 7.227.566,43 5.892.237 82 412272401 82,9%
COORDINACION DE ALCALDIA ¥ SECRETARIA DEL CONCEJO 11.144.199,58 8.361.129,35 B.276.863,74 75,0%
COORDINACION TERRITORIAL Y PARTICIPACION CIUDADANA 64.320.950,14 48.416.358,92 39.764.033,84 75,3%
CULTURA 22.076.696,96, 17.333.167.20 16.622.546,40 78,5%
DESARROLLO PRODUCTIVO Y COMPETITIVIDAD 11.122.618,37 8.403.190,19 8.372.625,66 75,8%
EDUCACION, RECREACION Y DEPORTE 35.187.068,26. 24.925.440,78 23.563.884,28 70,8%
INCLUSION SOCIAL 18.908.271 81 10.511.550,67 10.475.872,98 55,8%
MOVILIDAD 311.120.972,23 146,879.895,54 141.112.860,73 47 2%
PLANIFICACION 2.631.868,49 1.869.605,39 1.844.369,19 67,2%
SALUD 18.122.284,65 14.218.296,73 13.187.705,93 78,5%
SEGURIDAD Y GOBERNABILIDAD 37.033.440,34 24263.991,62 22.358.039,99 65,5%
—_ TERRITORIO HABITAT ¥ VIVIENDA 70.039.352,72 57.227.139,09 50.236.438,79 81,7%
TOTAL GENERAL 800.015642.37 500.167.610,39 463827.19590  61,8%
Atentamente

P

‘Miguel Dévila C.
ADMINISTRADOR GENERAL DEL MDMQ

C.C.- Secretaria General de Planificacion
Direccidn Metropolitana Financiera
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Quito, 11 de noviembre del 2015
Oficio No. 191-JAG-CMQ-15 .

SECRETARIA | RECEPCION DE
CENERAL fuony, - "CUMENTOS
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Y & e \‘% N i‘f:, % {Obsbrvaciones a proforma presupuestaria 2016

Sefior Adriinistrador General:

En referencia a la proforma presupuestaria de]l MDMQ para el afio 2016, previo a la reunién de la

Comisién de Presupuesto, Finanzas y Tributacién y con el fin de avanzar en el debate, me permito

presentar anticipadamente las siguientes observaciones, a fin de que sean absueltas en la primera

reunién de la Comisién, sin detrimento de que con posterioridad, yo pueda presentar observaciones
adicionales.

1. El componente sustancial del Presupuesto constituye el rubro de “Movilidad”, que incluye el
proyecto Metro de Quito. De las cifras presentadas se puede deducir que se realizaréan
desembolsos aproximados de USD 280 millones, en 2015, y USD 685 millones en 20156, lo que
suma un total de USD 965 millones. A este respecto surgen varios interrogantes: (i) élos
ingresos para cubrir este rubiro corresponderan tanto al presente afio 2015 como al afio 20167;
(i) De acuerdo a contrato, ¢esos montos deben cancelarse en este periodo?; (iii) Este
presupuesto éincluye IVA?  Agradeceré a Ud. presentar la corrida correspondiente que
demuestre el flujo de tales ingresos vy egresos.

En funcién de lo anterior, se deberia contemplar la pertinencia de avanzar, para el 2016, en un
plan de endeudamiento con el BEDE y el proceso de titularizacién de los ingresos por tasas

aeroportuarias.

Complementariamente, amerita una explicacion el hecho de que en la proforma aparece un
monto de USD 80 millones como recurso de titularizacion de las tasas aeroportuarias v,
adicionaimente otros rubros por USD 40 millones, en el 2015, y USD 12 millones, en 2016, "1'9 \
provenientes de la misma fuente, cuyos recursos son el soporte de la titularizacion. Aptv £
(‘Q. .‘ K

NI x Saud 27000 1
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MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Jorge Albin Gémez
Concejal Metropolitano de Quito

2. De conformidad con fa proformé presupuestaria, aparte de los recursos destinados al proyecto
Metro de Quito, en. el rubro de “Movilidad” se prevé un gasto de aproximadamente USD 298
millones. A este- monto se agréga la linea de crédito del BEDE y recursos de la CAF y del
proyecto “Ampliacién de la avenida Simon Bolivar”. De dichos recursos, segun la proforma, se
destinan alrededor de USD 176 millones de transferencia a EPMMOP, cuyo destino no esta

detallado.

Particularmente, interesa también aclarar los rubros referidos a “Infraestructura vial”,
“Mantenimiento”, “Rehabilitacién y mejoramiento de la movilidad”; para lo cual solicito se
presente esta informaci6n, en vista de que este aspecto no podra ser tratado en detalle durante la
presentacién del POA en el seno del Concejo, por corresponder a una empresa metropolitana.

3. En comparacién con el Presupuesto 2015, en la proforma analizada se aprecia una disminucién
de recursos para ciertas dependencias municipales. Solicito una explicacion particularmente en
lo que corresponde a la Secretaria de Ambiente (reduccion de aproximadamente USD 10
millones) vy la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda ((aproximadamente USD 17 millones),
que significan impactos importantes a las actividades del Instituto Metropolitano de Patrimonio

yde la Empresa Metropolitana de Vivienda.

4. Finalmente, considero que la Comisidn de Presupuesto, Finanzas y Tributacién debe contar con
un informe actualizado de ejecucion presupuestaria del periodo 2015. ‘

Atentamente,

. Jorge Alban Gémez
Concejal Metropolitgro de Quito

CcC: Secretario General de Concejo
Presidente y Miembros de la Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacién

Venezuela entre Espejoy Chile (Palacio Municipal), Primer piso, Telefono 3952300 ext. 12207



tvone Von Lippke
CONCEJALA
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito

OF. 547-IVL-CMQ-2015-NR
Quito, 17 de noviembre del 2015

Sefior Doctor
Mauricio Bustamante Holguin.
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO.

Presente.-

De mi consideracion:

Mediante la presente requiero una copia del audio de la Sesién Extraordinaria de la
Comisién de Presupuesto, Finanzas y Tributacion realizada el dia lunes 16 de

noviembre del 2015,

Atentamente \’Q
W e s

fvone Von Lippke.
a CONCEJALA DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Elaborado Por: G.N.R.R

Elaborado Por: ASS.N. Ry

Aprobado Por: R.J.AB.
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Doctor
Jorge Alban Goméz
CONCEJAL METROPOLITANO DE QUITO

Presente.-

De mi consideracion:

En atencién al oficio No. 191-JAG-CMQ-15 de 11 de noviembre de 2015, mediante el
- cual realiza observaciones a la proforma presupuestaria, me permito, me permito sefialar

lo siguiente:
1) Recursos del Metro

El Presupuesto de las entidades publicas registra los flujos de recursos entre el 1° de
enero y el 31 de diciembre, por lo tanto, aquellos que constan en la proforma del 2016
corresponden dnicamente a los valores que se proyecta recibir del Ministerio de Finanzas
y de los organismos multilaterales en el 2016, y aquellos egresos que igualmente se
estima transferir a las empresas adjudicadas para la construccion y fiscalizacion del

Proyecto Metro.

En caso de que los valores presupuestados en el 2015 no se desembolsen como esta
previsto, correspondera realizar la reforma presupuestaria sobre la base de los valores

devengados.
INGRESOS
Pl
[ TRANSFERENCIAS PARA EL METRO |
ESTADO 337.864.109,00
METRQ CAF 185.335.043,00
METRO BID 35.131.879,00
METRO BE! 57.397.187,00
RECUPERACION DEL IVA 60.000.000,00
MUNICIPIO 407.834.174,00
METRO BEDE 80.519.599,00
METRO BIRF USD 200 MILL 79.537.794,00
METRO BNDES USD 250 MM 75.695.244,00
METRO BIRF USD 5 MILL MILL 2.050,000,00
METRO FIEM 90.031.537,00
TITULARIZACION 80.000.000,00
TOTAL INGRESOS METRO 745.698.283,00
o o | eonren’ v O a0
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EGRESOS

| EGRESOS PARA EL. METRO ]
ESTADO 337.864.109,00
METRO CAF 185.335.043,00
METRO BID 35.131.879,00
METRO BEI 57.397.187,00
RECUPERACION DEL IVA 60.000.000,00
MUNICIPIO 407.834.174,00
METRO BEDE 80.519.539,00
METRO BIRF USD 200 MILL 79.537.794,00
METRO BNDES USD 250 MM 75.695.244,00

- METRO BIRF USD 5 MILL MILL 2.050.000,00
METRO FIEM 90.031.537,00
TITULARIZACION 80.000.000,00
CONTRAPARTE MUNICIPAL 21,278.068,00
EMPRESA METRO 9.000.000,00
FISCALIZACION Y OTROS GASTOS 12.278.068,00
[TOTAL GASTOS METRO 766.976.351,00)

Como se registra en los cuadros anteriores, dentro de los ingresos constan los
desembolsos proyectados tanto dei Ministerio de Finanzas como del endeudamiento del
Municipio de Quito, y en los gastos se ubican los recursos que se proyectan pagar a los
contratistas, el funcionamiento de la empresa Metro y otros gastos de la contraparte

municipal.

En lo que corresponde al VA, el registro dentro de la proforma se realiza en los ingresos
como una transferencia de capital del Ministerio de Finanzasy en jos gastos se considera
el flujo de pago por las adquisiciones que se realizaran, conforme las pianillas de avance.
En cuanto a los flujos de caja, estos se efectivizaran una vez que el Ministerio de
Finanzas transfiera al Municipio por la via presupuestaria, de conformidad a lo dispuesto
en la Ley de Fomento ambiental y de Optimizacion de los Ingresos del Estado, Art 8

“Art. (...)  Asignacion presupuestaria de valores equivalentes al Impuesto al Valor
Agregado (IVA) pagado por los Gobiernos Auténomos Descentralizados y universidades y
escuelas politécnicas pablicas.- el valor equivalente al IVA pagado en la adquisicion focal
e importacion de bienesy demanda de servicios que efectien los Gobiernos Autdnomos y
Descentralizados y las universidades y escuelas poiitécnicas puablicas, les sera asignado
en el plazo, condiciones y forma determinados por el Ministerio de Finanzas. El Servicio
de Rentas Internas verificara los valores pagados de IVA contra la presentacion formal de
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la declaracién y anexos correspondientes e informaréa al Ministerio de finanzas a efectos
del inicio del proceso de asignacion presupuestana.

Los valores equivalente al IVA pagado por los Gobiernos Auténomos Descentralizados y
las universidades y escuelas politécnicas publicas, seran asignados via transferencia
presupuestaria de capital con cargo al Presupuesto General del Estado y el Ministerio de
finanzas los acreditara en la cuenta correspondiente.”

Proceso de titularizacion

Las proyecciones del cobro de tasas aeroportuarias  determinan que la recaudacion
superara los valores necesarios para aportar al fideicomiso que respaldara ja titulanzacion
prevista para financiar parcialmente el proyecto Metro, mas atn considerando que este

— proceso de lanzamiento de la titulanzacion demanda algn tiempo, periodo durante el cual
los ingresos por tasas aeroportuarias continuarén pasando a las cuentas municipales.

Por otra parte existe un informe de la Contraloria General del Estado que sugiere el
incremento del valor de las tasas aeroportuarias por la participacion del Municipio en la
contribucion para la construccion del nuevo aeropuerto de Quito. .

2. El Techo presupuestario Sector Movilidad

De acuerdo al POA elaborado por la Secretaria de Movilidad y remitido por la Secretaria
de Planificacion, el techo de gasto asignado para la Secretaria de Movilidad es el

siguiente:

Sector Movilidad excluido Proyecto 296.354.376,41

Metro
. Secretaria de Movilidad 8.974.326,63
Agencia Metropolitana de Transito 88.597.263,62
Transferencias EPMMOP 177.953.423,32
Transferencias Empresa de Pasajeros 20.829.362,84

Los valores asignados incluyen todas las fuentes de financiamiento, y el detalle de los
proyectos, se encuentra en el POA elaborado por ja Secretaria mencionada.

En lo que corresponde a la EPMMORP los proyectos detallados en el POA de acuerdo a
su consulta presentan las siguientes asignaciones:

Infraestructura vial 2.626.000,00
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Mantenimiento y Rehabilitacion 23.270.174,46

Rehabilitacién y mejoramiento de la movilidad  66. 152.822,18
3. Variacion asignaciones con relacion al Presupuesto Codificado 2015.

Con relacién a la consulta sobre la variacion de los valores asignados para el gjercicio
2016, con relacién al Presupuesto cedificado 2015, este pedido lo estoy trasladando a la
Secretaria de Planificacién, dependencia que distribuyo los techos presupuestarios y
realiz6 el andlisis de los Planes Operativos Anuales, Programas y Proyectos para el afio

2016.
4. Ejecuci6én Presupuestaria actualizda

A continuacién se servird encontrar un cuadro con informacién de la ejecucion
presupuestaria cortada al mes de octubre de 2015:

MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
EJECUCION DE GASTOS AL MES DE OCTUBRE 2015
GASTOS POR SECTORES
%

SECTORES CODIFICADO  |COMPROMETIDO DEVENGADO EJECUCION
ADMINISTRACION GENERAL 163.376.420,31 109.570.609,08 103.968,263,86 67,1%
AGENCIA DE COORDINACION DISTRITAL DE COMERCIO 6.734 182,62 5.283.513,03 3.852.863,12] 78,5%
AGENCIA METROPOLITANA DE CONTROL 6.154 771 41 4.270.879.85 4.135.356,59 69,4%
AMBIENTE 24 414 978,05 12.540,505,13 11.932.748,79 51,4%
COMUNICACION 7.227.566,43 5.982.237.82 4.122.724,01 82,9%
COORDINACION DE ALCALDIA Y SECRETARIA DEL CONCEJO 11.144.169,58 8.361.129,35 8.276.863,74. 75,0%
COORDINACION TERRITORIAL Y PARTICIPACION CIUDADANA 64.320.950,14 48.416.358 92 39.764.033,84 75.3%
CULTURA 22.076.696,96 17.333.167 20 16.622.546,40 78,5%
DESARROLLO PRODUCTIVO Y COMPETITIVIDAD 11.122.618,37 8.403190,19 8.37262566 75,6%
EDUCACION, RECREACION Y DEPORTE 35.187.068,28 24 925.440,78 23.563.884,28 70,8%
INCLUSION SQCIAL 18.908.271,81 10.511.550,67 10.475.872,98 55,8%
MOVILIDAD 311.120.872,23 146.879.895,54 141.112.860,73 47,2%
PLANIFICACION 2.931.868,49, 1.968.605,39 1.844 369,19 87,2%
SALUD 18.122.284,65 14.218.296,73 13.187.705,83 78,5%
SEGURIDAD Y GOBERNABILIDAD 37.033.440,34 24.263.991,62 22.358.039,99 65.5%
TERRITORIO HABITAT Y VIVIENDA 70.039.352,72 57.227.139,09 50.235.438,79 81,7%
TOTAL GENERAL 809.915.642,37 500,167.610,39  463.827.195,90 81,8%

Atentamente

P /

Miguel Davila C.

ADMINISTRADOR GENERAL DEL MDMQ

Secretaria General de Planificacidn
Direccian Metrapalitana Financiera

C.C-
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Carlos Paez Pérez

CONCEJAL
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

oy a - WHeR2

Oficio No. 310-CPP-2015
Quito, 16 de noviembre del 2015

Sefior

Marco Ponce

Concejal Metropolitano

Presidente, Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacion

Presente

De mi consideracion:

Mediante Oficio No. 025-CPP-2015, fechado 03 de febrero de afio en curso, remiti a
su despacho una propuesta de ordenanza para la reforma de la Ordenanza No. 029,
reformatoria de la Ordenanza No. 153, que racionaliza la determinacion y cobro del
impuesto a los predios urbanos y rurales, con la finalidad de que sea debidamente

procesada en la Comision que usted preside.

Posteriormente, en sesion extraordinaria de la Comision del 25 de febrero del 2015, se
incluy6 en el orden del dia el analisis de esta propuesta, sefialandose entonces que
debido al periodo de vigencia anual del impuesto predial, entre enero y diciembre de
cada afo, el procesamiento de mi iniciativa legislativa se incluiria dentro del tratamien-
to general de la nueva ordenanza que regule el impuesto predial para el ejercicio fiscal

2016.

Con estos antecedentes y dado que con seguridad en los proximos dias iniciara la
confeccion de la nueva ordenanza referida en el parrafo precedente, me permito insis-
tir que mi propuesta sea incorporada en el proceso.

Seguro de su atencién, anticipo mis agradecimientos.

Atentamente, g&gﬂt ﬁcwbﬂ DE DOCUMENTOS
CMCEX) NETRIPOLIVA) -
V025
&% . ” 16 NOV 2013 :
‘ A o
) A 7 R
Carlos PaéZ Péfez 7 QUITO o recmwoce. NN
Concejal Metropolitano ALCALDIAMMERD DE HOM: N

cc: Sra. lvone Von Lipke, Concejala Metropolitana, Comisién de Presupuesto
Sra. Soledad Benitez, Concejala Metropolitana, Comision de Presupuesto
Sr. Jorge Alban, Concejal Metropolitano, Comision de Presupuesto
Sr. Eduardo del Pozo, Concejal Metropolitano, Comision de Presupuesto
Dr. Mauricio Bustamante, Secretario General del Concejo
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Carlos Paez Pérez

CONCEJAL
MUNICIPIO DEL DISTRITO METRQPO! ITANO DE QUITO

Oficio No. 025“CPP"2015 lm
Quito, 03 de febrero del 2015 :

03 FEB 201

Doctor

Mauricic Rodas o
Alcalde Metropolitano de Quito ‘o k| mm J. f'wm_,’
Presente i A O )

De mi consideracion:

Considerando que el articulo... (5) de la Ordenanza No. 153 sanciocnada en diciembre
del 2012, reformado mediante los articulos 2 y 3 de la Ordenanza No. 029 de diciem-
bre del 2014, no corrige gradualmente la dispersién en la aplicacion del impuesto pre-
dial en aquellos casos en que el valor cobrado en el 2011 distaba del que deberia pa-
garse como resultado de la aplicacién de las Tablas ! y I de la Ordenanza No. 153,
provocando asi una falta de fidelidad con los principios constitucionales de progresivi-
dad y equidad que deben imperar en el regimen tributario, adjunto remito para el trami-
te correspondiente, una propuesta de ordenanza para la reforma del referido articulo,
para que se sirva disponer el tramite correspondiente.

Seguro de su atencién, me suscribo.

Atentamente,
I !
- e e, f
Carlos Paez Pérez I£E3 FE%B 2015
Concejal Metropolitano f\ﬁgtag'ogfuaiiiié MVE
- LAY
adjunto lo indiciado RECEPCION

cc:. Sr. Marco Ponce
Concejal Metropolitano
Presidente, Comisién de Finanzas y Presupuesto

Dr. Mauricic Bustamante
Secretario General, Concejo Metropolitano de Quito
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ORDENANZA REFORMATORIA DE LA ORDENANZA No. 029
REFORMATORIA DE LA ORDENANZA No. 153 QUE RACIONALIZA LA
DETERMINACION Y COBRO DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS URBANOS
Y RURALES

EXPOSICION DE MOTIVOS

El régimen tributario es un elemento fundamental en Ja construccion de un estado de-
mocratico moderno, puesto que permite aplicar una verdadera redistribucion de la ri-
queza, buscando a traves de los principios constitucionales de progresividad y equidad,
una contribucién razonable y aceptable de los distintos segmentos poblacionales, para
fortalecer las finanzas publicas y posibilitar el cumplimiento de las obligaciones del Es-
tado en lo que tiene que ver con la universalizacién de los derechos de sus ciudadanos.

En el caso del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, uno de los tributos mas
importantes es e} predial, que gracias al COOTAD vigente desde octubre del 2010 y la
Ordenanza No. 153 aprobada en diciembre del 2011 y sus posteriores reformas, particu-
larmente la decretada mediante Ordenanza No. 029 de diciembre del 2014, ha venido
racionalizando sus logicas de fijacion y cobro, avanzando en una verdadera justicia tri-
butaria que se expresa que quiencs més tienen contribuyan de manera mas importante Y

que guienes menos iienen lo hagan en menor medida o incluso hayan sido exonerados

de esta obligacion.

Pese a lo anterior, que se refieja en los altos niveles de cumplimiento de sus obligacio-
nes por parte de los quitefios y quitefias, en comparacion con lo que ocurre en otros can-
tones; es necesario todavia perfeccionar el sistema, de mancra de corregir distorsiones
aun existentes, Este es justamente el caso del articulo... (5) de la citada Ordenanza No.
153, reformado mediante los articulos 2 y 3 de la Ordenanza No. 029, que establecio un
mecanismo de correccion gradual del impuesto predial, para aquellos casos €n los que
antes de la vigencia de la norma, venian pagando valores mas bajos a los que corres-
ponderia con la aplicacion de |as tablas de calculo para predios urbanos y rurales.

En estos casos, puede entenderse que ia sensibilidad del legislador impuso que ¢l ajuste
entre |0 que se venia pagando y lo que deberia pagarse, no se la haga de un solo golpe,
sino gue se lo realice de manera gradual cada afio; sin embargo la redaccidn original del
articulo, que no s corregida en su reforma del 2014, presenta un vacio en 1o que se re-
fiere al periodo de aplicacidn, con lo cual no es posible la correccion total, ya que en lu-
gar de la gradualidad anunciada, se lia establecido un solo incremento, dilatando de esta
manera la verificacion de los criterios generales de progresividad y equidad, en benefi-
cio de algunos sujetos de pago, que mantienen una condicion extraordinaria en el im-

puesto predial que pagan.

Para ilustrar el argumento, vale recurrir al gjemplo hipotético de un predio urbano ava-
tuado en 600.000 dolares, que segun [a Tabla I de la Ordenanza No. 153 deberia pagar
un impuesto de 1.380 dolares y que en el 2011 habia pagado 100 délares. Segin la ta-
bla del articulo... (5), la correccion de esta dispersion, no puede exceder un ajuste del
240%  por lo que el siguienie afio debia haber pagado 340 ddlares, todavia lejos del va-
lor justo, con lo cual uno supondria que la correccion deberia seguirse aplicando en los
afios posteriores, hasta alcanzar los 1.380 dolares; sin embargo, la realidad es que esa




correccion se estancéd en los 340 délares, debido a la mala redaccion del articulo... (5),
que no fue corregida en la tltima reforma.
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Este ejemplo hipotético se ilustra en el grifico, que muestra claramente la escaza cfecti-
vidad del método legistado para corregir la dispersion, manteniendo una brecha injusti-
ficada entre Jo justo y lo cobrado y provocando ademas del perjuicio al erario munici-
pal, una clara situacion de desigualdad en la aplicacion de la norma, ya que existen pre-
dios avaluados en el mismo valor que estarian pagando lo establecido en la Tabla1 de la
Ordenanza No. 153, v otros que se verjan favorecidos, pagando menos, tebasando inclu-
50 lo que podria aceptarse como un criterio de gradualidad.

Por lo expuesto, es necesarlo modificar el articuto... {3) de la Ordenanza No. 153, re-
formado mediante los articulos 2 y 3 de la Ordenanza No. 029, para garantizar la aplica-
cion del principio de generalidad y equidad del régimen tributario, sin crear tratamientos
discriminatorios ni faverecer ilegitimamente a determinados sectores.



ORDENANZA No.
EL CONCEJO METROPOLITANO BE QUITO

Vistos los informes ... de fecha ... expedidos por la Comision de Presupuesto, Finanzas
y Tributacion

CONSIDERANDO

Que, de acuerdo al articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador (en
adelante “Constitucién™} las instituciones del Estado, sus organismos, dependen-
cias, las servidoras o servidores piblicos y las personas que actien en virtud de

una potestad estatal tendrén el deber de coordinar las acciones para el cumpli-
miento de sus fines y hacer efectivo el goce y gjercicio de los derechos reconoci-

dos en la Constitucion;

Que, ¢} articulo 240 de la Constitucion reconoce 1a facultad legislativa de los gobiermnos
auténomos descentralizados municipales en el ambito de sus competencias y ju-

risdicciones territoriales;

Que, ¢! articulo 300 de la Constitucion, en relacion a los principios del régimen tributa-
rio sefiala que el “régimen tributario se regivd por los principios de generalidad,
progresividad, eficiencia, simplicidad administraiiva, irretroactividad, equidad,
ransparencia y suficiencia recaudatoria. (...},

Que, el principio de generalidad rige de manera general y abstracta sin ningun tipo de
beneficio o imposicidn especial a cierto grupo de personas;

Que, en aplicacién del principio de eguidad, la obligacion tributaria debe ser justa y
equilibrada atendiendo la capacidad econdmica de los contribuyentes, evitando
con ello cargas excesivas 0 beneticios exagerados;

Que, cl articulo 492 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (en adelante «COOTAD™), faculla a los gobiemos. auténomaos
descentralizados distritales y municipales a reglamentar mediante ordenanza e

cobro de tributos;

Que, de conformidad con las disposiciones del articulo 511 del COOTAD, con base en
todas las modificaciones operadas en los catastros hasta el 31 de diciembre de ca-
da afio, se determinara el impueslo para su cobro a pariir del 1 de enero del afio

siguiente;

Que, los articulos 505y 518 del COOQTAD, disponen que el valor catastral imponible se
determinara considerando la suma de los valores imponibles de los distintos pre-

dios que posca un mismo propietario;

Que, las disposiciones de [os articulos 509 v 520 COOTAD, establecen que los predios
unifamiliares urbano y rural de hasta 25 y 15 remuneraciones basicas unificadas,
respectivamente, se encuentran exentos del pago de los Impuestos Prediales Urba-

no y Rural;




Que, al no haberse expedido nuevas regulaciones para la determinacidn de los impues-
tos Prediales Urbano y Rural conforme las disposiciones de los articulos 496 vy
497 del COOTAD, las Ordenanzas Nos. 152 y 153, de 14 de Diciembre de 2011,
se encuentran vigentes;

Que, mediante Ordenanza No. 152 de 14 de diciembre de 2011, publicada en el Regis-
tro oficial No 224 de 29 de diciembre de 2011, se aprueba el plano del valor del
suelo urbano y rural, los valores unitarios por m? de construccion, adicionales
constructivos al predio y factores de correccién que determinan los avalGos pre-
diales para el bienio 7012-2013;

Que, mediante Ordenanza No. 153, de 14 de diciembre de 2011, publicada en el Se-
gundo Suplemento del Registro Oficial No. 599 de 19 de diciembre de 2011, se
expiden normas para la regularizacién de la determinacion y cobro del Impuesto
Predial para el bienio 2012-2013;

Que, mediante Ordenanza No. 029 de 24 de diciembre del 2014 se reformala Ordenan-
za No. 153 para modificar los limites de los avaltios beneficiarios de tos limites de
correccion e la dispersion; se introducen descuentos a los valores a pagar para va-
lores calastrales imponibles no mayores a 230.000 dolares e impuestos no Mayo-
res a 210 dolares; v, se extiende la vigencia de 1z Ordenanza No. 153 hasta que
sea legalmente derogada; v,

Que, es necesario racionalizar la normativa que regula la determinacion y cobro de los
Impuestos Prediales Urbano y Rural, oforgéndole a la administracion metropolita-
na tributaria, instrumentos idéneos que respeten los principios que informan el
régimen fributario ecuatoriano.

En uso de las facultades conferidas en el articulo 7'y titerales 8) y b) del articulo 87 del
Cédigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacién COO-

TAD
EXPIDE LA SIGUIENTE

ORDENANZA REFORMATORIA DE LA ORDENANZA No. 029
REFORMATORIA DE LA ORDENANZA No. 153 QUE RACIONALIZA LA
DETERMINACION Y COBRO DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS URBANOS
Y RURALES

Articulo Uunico.- Sustitiyase el primer pérrafo del articulo... {5) de la Ordenanza No.
153, modificado mediante el articulo 2 de la Ordenanza No. 029, por el siguiente:

“Articuleo... (5).- A efectos de realizar una correccién graduai del tributo regulado en la
presente Ordenanza, una vez aplicadas las tablas pertinentes, de verificarse la existencia
de predios que en el afio 2011 hayan pagado menos de la tarifa que les corresponde. esta
se incrementara afio a afio, en un porcentaje que no podra rebasar los Hmites fijados en
la siguiente tabla, con relacion a1 afio inmediatamente anterior, hasta alcanzar el valor

Lt

definitivo.”



La presente Ordenanza entraré en vigencia a partir del 1 de enero

Disposicion final.-
a de su publicacién en el Registro Oficial o la

del 2016, independientemente de la fech
(Gaceta Municipal.
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Carlos Paez Pérez

CONCEJAL
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
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Oficio No. 310-CPP-2015
Quito, 16 de noviembre del 2015

Sefior

Marco Ponce

Concejal Metropolitano

Presidente, Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacion
Presente

De mi consideracion:

Mediante Oficio No. 025-CPP-2015, fechado 03 de febrero de afio en curso, remiti a
su despacho una propuesta de ordenanza para la reforma de la Ordenanza No. 029,
reformatoria de la Ordenanza No. 153, que racionaliza la determinacién y cobro del
impuesto a los predios urbanos y rurales, con la finalidad de que sea debidamente
procesada en la Comision que usted preside.

Posteriormente, en sesion extraordinaria de la Comisién del 25 de febrero del 2015, se
incluyo en el orden del dia el analisis de esta propuesta, sefialandose entonces que
debido al periodo de vigencia anual del impuesto predial, entre enero y diciembre de
cada afo, el procesamiento de mi iniciativa legislativa se incluiria dentro del tratamien-
to general de ia nueva ordenanza que regule el impuesto predial para el ejercicio fiscal
2016.

Con estos antecedentes y dado que con seguridad en los proximos dias iniciara la
confeccion de la nueva ordenanza referida en el parrafo precedente, me permito insis-
tir que mi propuesta sea incorporada en el proceso.

Seguro de su atencion, anticipo mis agradecimientos.

SECRETARIA | RECEPCION DE DOCUMENTCS
GENERAL fmon

16 NV 2015 7

Atentamente,

ALCALDIATHIMERD DE HOM:

, : A} >
Carlos P3éZ Péfez /jY\‘ Q'JITO NEORPEM.. N
Concejal Metropolitano .- A

cc. Sra. Ivone Von Lipke, Concejala Metropolitana, Comision de Presupuesto
Sra. Soledad Benitez, Concejala Metropolitana, Comision de Presupuesto
Sr. Jorge Alban, Concejal Metropolitano, Comision de Presupuesto
Sr. Eduardo del Pozo, Concejal Metropolitano, Comision de Presupuesto
Dr. Mauricio Bustamante, Secretario General del Concejo

Venezuela y Chile - Palacio Municipal, 2do. piso s Of. 8 « Telf.: 3952300 » Ext.: 12344




Carlos Paez Pérez
CONCEJAL
MUNIGIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITC

Oficio No. 025-CPP-2015 p et s
Quito, 03 de febrero del 2015

03 FEB 2015

Doctor
Mauricio Rodas

3 . i RSO, i?'- {Cf;ﬁw,;'ﬁ

Alcalde Metropolitano de Quito
Presente

De mi consideracién:

Considerando que el articulo... (5) de la Ordenanza No. 153 sancionada en diciembre
del 2012, reformado mediante los articulos 2 y 3 de la Ordenanza No. 029 de diciem-
bre del 2014, no corrige gradualmente la dispersion en la aplicacion del impuesto pre-
dial en aquellos casos en que el valor cobrado en ef 2017 distaba del que deberia pa-
garse como resultado de la aplicacion de las Tablas | y ii de ta Ordenanza No. 153,
provocando asi una falta de fidelidad con los principios constitucionales de progresivi-
dad y equidad que deben imperar en el régimen tributario, adjunto remito para el trami-
te correspondiente, una propuesta de ordenanza para la reforma del referido articulo,
para que se sirva disponer el tramite correspondiente.

Seguro de su atencién, me suscribo.

Atentamente,
LI e
Carlos Paez Pérez 'gﬁ F! 2015
Concejal Metropolitano {\ﬁ'gtafoziiw MOE
adjunto 1o indiciado RECEPCION

cc: Sr. Marco Ponce
Concejal Metropolitano
Presidente, Comision de Finanzas y Presupuesto

Dr. Mauricic Bustamante
Secretario General, Concejo Metropolitanc de Quito
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ORDENANZA REFORMATORIA DE LA ORDENANZA No. 029
REFORMATORIA DE LA ORDENANZA No. 153 QUE RACIONALIZA LA
DETERMINACION Y COBRO DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS URBANOS
Y RURALES

EXPOSICION DE MOTIVOS

El régimen tributario es un elemento fundamental en la construccion de un estado de-
mocratico moderno, puesto que permite aplicar una verdadera redistribucion de la ri-
queza, buscando a través de los principios constitucionales de progresividad y equidad,
una contribucion razonable y aceptable de los distintos segmentos poblacionales, para
fortalecer las finanzas piiblicas y posibilitar el cumplimiento de las obligaciones del Es-

tado en 1o que tiene que ver con la universalizacién de los derechos de sus ciudadanos.

En el caso del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, uno de los tributos mas
importantes es el predial, que gracias al COOTAD vigente desde octubre del 2010 y la
Ordenanza No. 153 aprobada e diciembre del 2011 y sus posteriores reformas, particu-
larmente la decretada mediante Ordenanza No. 029 de diciembre del 2014, ha venido
racionalizando sus logicas de fijacion y cobro, avanzando en una verdadera justicia tri-
bularia que s¢ eXpresa que guienes mas tienen contribuyan de manera mas importante y
que guiencs menos tienen 1o hagan en menor medida o incluso hayan sido exonerados

de esta obligacion.

Pese a lo anterior, que se refleja en los altos niveles de cumplimiento de sus obligacio-
nes por parte de los quitefios y quitefias, en comparacion con lo que octure en otros can-
tones; es necesario todavia perfeccionar el sistema, de manera de corregir distorstones
atin existentes. Este es justamente el caso del articulo... (5) de la citada Ordenanza No.
153, reformado mediante los articulos 2 y 1 de la Ordenanza No. 029, que establecié un
mecanismo de correccion gradual del impuesto predial, para aquellos casos en los que
antes de la vigencia de la norma, venian pagando valores mas bajos a los que comes-
ponderia con la aplicacién de las tablas de cdlculo para predios urbanos y rurales.

En estos casos, puede cntenderse que la sensibilidad del legislador impuse que el ajuste
entre lo que se venia pagando y lo que deberia pagarse, no se la haga de un solo golpe,
sino que se lo realice de manera gradual cada afio; sin embargo la redaccion original del
articulo, que a0 es corregida en su reforma del 2014, presenta un vacio en lo que se re-
fiere al periodo de aplicacién, con lo cual 1o es posible la correccion total, ya que en lu-
gar de la gradualidad anunciada, se ha establecido un solo incremento, dilatando de esta
manera la verificacion de los criterios generales de progresividad y equidad, en benefi-
cio de algunos sujetos de pago, que mantienen una condicién exiraordinaria en el 1m-

puesto predial que pagan.

Para ilustrar ] argumento, vale recurrir al gjemplo hipotético de un predic urbano ava-
tuado en 600.000 dolares, que segun la Tabla I de la Ordenanza No. 153 deberia pagar
un impuesio de 1.380 détares y que en cl 2011 habia pagado 100 délares. Segin la ta-
bla del articulo... {3), la correccion de esta dispersion, no puede exceder un ajuste del
240% por lo que el siguiente afio debia haber pagado 340 délares, todaviza lejos del va-
lor justo, con lo cual uno supondria que la correccién deberia seguirse aplicando en les
afios posteriores, hasta alcanzar los 1.380 délares: sin embargo, la realidad es que esa




cotreccion se estanco en los 340 délares, debido a la mala redaccién del articulo... {5},
que no fue corregida en la dltima refornta.
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Este cjernplo hipotético se ilustra en el grafico. que muestra claramente la escaza efecti-
vidad del método legislado para corregir la dispersion, manteniendo una brecha injusti-
ficada entre lo justo y lo cobrado y provecando ademsas del perjuicio al erario munici-
pal, una clara situacion de desigualdad en la aplicacién de la norma, ya que existen pre-
dios avatuados en el mismo valor que estarian pagando lo establecido en la Tabla | de la
Ordenanza No. 153, v ofros que se verfan favorecidos, pagando menos, rebasando inclu-
so 10 que podria aceptarse como un criterio de gradualidad.

Por lo expuesto, es necesario modificar el articulo... (5} de la Ordenanza No. 153, re-
formado mediante los articulos 2 y 3 de la Ordenanza No. 029, para garaniizar la aplica-
cion del principio de generalidad y equidad del régimen tributario, sin crear tratamientos
discriminatorios ni favorecer ilegitimamente a determinados sectores.

)



ORDENANZA No.
EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Vistos los informes ... de fecha ... expedidos por la Comision de Presupuesto, Finanzas
y Tributacién

CONSIDERANDO

Que, de acuerdo al articulo 726 de la Constitucién de la Republica del Ecuador (en
adelante “Constitucién™) las instituciones del Estado, sus organismos, dependen-
cias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actiien en virtud de
una potestad estatal tendrén el deber de coordinar las acciones para el cumpli-
miento de sus fines y hacer efectivo el goce ¥ ejercicio de los derechos reconoci-
dos en la Constitucidn;

Que, el articulo 240 de la Constitucién reconoce la facultad legislativa de los gobiemos
auténomos descentralizados municipales en el ambito de sus competencias y ju-
risdicciones territoriales;

Que, el articulo 300 de la Constitucién, en relacion a los principios del régimen tributa-
rio sefiala que el “régimen fribufaric se regird por los principios de generalidad,
progresividad, eficlencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad,
transparencia y suficiencia recaudatoria. {...)7;

Que, e} principio de generalidad rige de manera general y abstracta sin ningun tipo de

beneficio o imposicion especial a cierto grupo de personas;

Que, en aplicacion del principio de equidad, la obligacién tributaria debe ser justa y
equilibrada atendiendo la capacidad econdmica de los contribuyentes, evitando
con ello cargas excesivas o beneficios exagerados;’

Que, el articulo 492 del Codigo Organico de Organizacion Territonal, Autonomia y
Descentralizacion (en adelante “COOTAD”), faculta a los gobiermos autdénomos
descentralizados distritales y numicipales a reglamentar mediante ordenanza el
cobro de tributos;

Que, de conformidad con fas disposiciones del articulo 511 del COOTAD, con base en
todas las madificaciones operadas en los catastros hasta ei 31 de diciembre de ca-
da afio, se determinara el impuesto para su cobro a partir del 1 de enero del afio

siguienie;

Que, los articulos 505 y 518 del COOTAD, disponen que el valor catastral imponible se
determinara considerando la suma de los valores imponibles de los distintos pre-
dios que posca un mismo propietario;

Que, las disposiciones de los articulos 509 y 520 COOTAD, establecen que los predios
unifamiliares urbano y rural de hasta 25 y 15 remuneraciones basicas unificadas,
respectivamente, se encuentran exentos del pago de los Impuestos Prediales Urba-
no y Rural;




Que, al no haberse expedido nuevas regulaciones para la determinacion de los impues-
tos Prediales Urbano y Rural conforme las disposiciones de los articulos 496 y
497 del COOTAD, tas Ordenanzas Nos. 152 y 153, de 14 de Diciembre de 2011,
se encuentran vigenies;

Que, mediante Ordenanza No. 152 de 14 de diciembre de 2011, publicada en el Regis-
tro oficial No 224 de 29 de diciembre de 2011, se aprueba el plano del valor del
suelo urbano y rural, los valores unitarios por m? de construccién, adicionales
constructivos al predio y factores de cotreccion que determinan los avaltos pre-
diales para el bienio 2012-2013;

Que, mediante Ordenanza No. 153, de 14 de diciembre de 2011, publicada en el Se-
gundo Suplemento del Registro Oficial No. 599 de 19 de diciembre de 2011, se
expiden normas para la regularizacién de la determinacién y cobro del Impuesto
Predial para el bienio 2012-2013;

Que, mediante Ordenanza No. 029 de 24 de diciembre del 2014 se reforma la Ordenan-
za No. 153 pata modificar los limites de los avaltos beneficiarios de los limites de
correccion e la dispersion; se introducen descuentos a los valores a pagar para va-
lores catastrales imponibles no mayores a 230.000 dolares e impuestos no mayo-
res a 210 dalares; y, se extiende la vigencia de la Ordenanza No. 153 hasta que
sea legalmente derogada; y,

Que, es necesario racionalizar la normativa que regula la determinacién y cobro de los
Impuestos Prediates Urbano y Rural, olorgéndoele a la administragioén metropolita-
na tributaria, instrumentos idoneos quc respeten los principios que informan el
régimen tributario ecuatoriano.

En uso de las facultades conferidas en el articulo 7 y literales a) y b) del articuio 87 del
Codigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion COO-
TAD

EXPIDE LA SIGUIENTE

ORDENANZA REFORMATORIA DE LA ORDENANZA No. 029
REFORMATORIA DE LA ORDENANZA No. 153 QUE RACIONALIZA LA
DETERMINACION Y COBRO DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS URBANOS
Y RURALES

Articulo Unica.- SustitGyase el primer pérrafo del articulo... (5) de la Ordenanza No.
153, modificado mediante el articulo 2 de fa Ordenanza No. 029, por el sigutente:

“Articulo... (5).- A efectos de realizar una correceién gradual del tributo regulado en la
presente Ordenanza, una vez aplicadas las tablas pertinentes, de verificarse la existencia
de predios que en el afio 2011 hayan pagado menos de la tarifa que les corresponde. esta
se incremeniard afio a afio, en un porcentaje que no podra rebasar los Himites fijados en
la siguiente tabla, con relacion al aflo inmediatamente anterior, hasta alcanzar el valor
definitivo.”



Disposicion final.- La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir del 1 de enero
del 2016, independientemente de la {echa de su publicacién en el Registro Oficial o la

Gaceta Municipal.




MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

PROFORMA PRESUPUESTARIA 2016

INGRESOS CORRIENTES

' i %
DESCRIPCION Paesggf:sm % PART Pm;;‘:';MA % PART ::féf‘;’:; INCRENENTO
2016 - 2015
IMPUESTOS 182.765.000,00 | 6530%|  190.980.000,00 | 68,91% $.215.000,00 4,49%
TASAS Y CONTRIBUCIONES 63.870.391,35 | 22,82% 68.051.000,00 |  24,55% 4.180.608,65 6,55%
VENTA DE BIENES Y SERVICIOS 620.000,00 | 0,22% 340.000,00 0,12% -280.000,00{  -45,16%
RENTA DE INVERSIONES Y MULTAS 12.373.861,91 |  4,42% 14.855.000,00 5,36% 248113809 |  20,05%
OTROS INGRESOS 20.273.199,11 7,24% 2.915.000,00 1,05% -17.358.199,11]  -85,62%
TOTAL - 279.902.452,37 | 100,00%| 277.141.000,00 | 100,00% -2.761.452,37|  -0,99%
INGRESOS DE CAPITAL
‘ %
PESCRIPCION Pnssgg.ls % PART Pm)z;‘;’;MA % PART ::;‘;f‘;':; INCREMENTO
- _ 2016- 2015
VENTA DE ACTIVOS DE LARGA DURACION 4.000.000,00 |  0,66% 8.000.000,00 1,02% 4.000.000,00 |  100,00%
RECUPERACION DE INVERSIONES 0,00 0,00% 5.000.000,00 0,64% 5.000.000,00
TRANSFERENCIA DE CAPITAL 607.238.724,21 | 99,35%| 773.713.03602 | 9835%  166.474.311,81 27,41%
TOTAL F11.238.724,21 | 100,00%]  786.713.036,02 | 100,00% 7547431181 2871%
INGRESOS DE FINANCIAMIENTO
. . i T %
DESCRIPCION --Pﬁsggifsm % PART | - mozm”“ % PART ::;?33;: INCREMENTO
: o 2016 - 2015
FINANCIAMIENTO PUBLICO 159.338.969,87 | 71,08%| 37419250906 | 83.43% 5.177.809,06 |  134,84%
SALDOS DISPONIBLES 21.250.000,00 |  9,48% 10.625.000,00 2,37% -10.625.000,00]  -50,00%
CUENTAS PENDIENTES POR COBRAR 43.592.000,00 | 19,45% 63.444.912,91 | 14,15% 16.408.000,00 |  45,54%
TOTAL 1224.180.969,87 | 100,00%|  448.262.421,97 | 100,00% 10.960.809,06 |  99,96%




PROFORMA PRESUPUESTARIA 2016

MUNICIFIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITD

INGRESOS CORRIENTES
. %
RESU
DESCRiPCION PRE 2;1”;“0 % PART "R‘;:MA % PRKRT :;f;“z':g INCREMENTO
2516 - 2015
IMPUESTOS 182.765.000,00 |  65,30%]  190.980.000,00 | 68.91% 8.215.000,00 4,49%
TASAS Y CONTRIBUCIONES 63.870.391,35 | 27.82% 68.051.000,00 |  24,55% 4.120.608,65 6,55%
VENTA DE BIENES Y SERVICIOS 620.000.00 | ©,22% 340,000,600 0,12% -280.000,00f  -45,16%
RENTA DE INVERSIONES Y MULTAS 12.373.861,91 4,42% 14.855.300,00 5,36% 248113808 | 20.05%
OTROS INGRESOS 20.273.199,11 7.24% 2.915.000,00 1,05% -17.358.199.11]  -85,62%
ToTAL 279.802.452,37 | 100,00% 277.141.000,00 | 100,00% -2.761.652,37|  -0,99%
INGRESOS DE CAPITAL
: - %
1
DESCRIPCIGN pREs;’:ﬁ:m % PART sz:‘;:w‘ % PART :;:;“2:1': INCREMENTO
2016 - 2015
VENTA DE ACTIVOS DE LARGA DURACION 4.000.000,06 |  0.66% 8.000.000,66 1,02% 4.000.000,00 |  100,00%
RECUPERACION DE INVERSIONES 0.00]  0,00% 5.000.000,00 0,64% 5.000.000,00
TRANSFERENCIA DE CAPITAL 607.238724,21, 993s%|  773.713.03602 | 9835% 1664 74311811 27,41%
TOTAL 611.238.72,21 | 100,00%  786.713.035,02 | 100,00% 175.474.311,81 |  28,71%
INGRESOS DE FINANCIAMIENTO
PRESUPUESTO PROFORMA VARIACION %
DESCRIPCION 2015 % PART 2016 % PART 2016 - 2018 INCREMENTO
‘ : 2016 - 2015
FINANCJAMIENTD PUBLICO 159.328.969,87 71,08% 374.192.509,06 83,48% 214,853.539,19 134,84%
SALDOS DISPDNIBLES 21.250,000,00|  94g% 10.625.000,00 2,37% -50,00%
CUENTAS PENDIENTES POR COBRAR 43.592.000,00 15,45% 53.444.912,9.‘1 14,15% 19.852.812,91 45,54%
TOTAL 224.1B0.869,87 | 100,00%  448.262.421,97 | 100,00% 224.081.452,10 ] s9.96%
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MUNICIPIO DEL DISTRITO METRGPOLITANO DE QUITO

PROFORMA PRESUPUESTARIA 2016

INGRESOS CORRIENTES
. %
PRESU (o} i
DESCRIPCION 2 ‘;:JSEST % PARY PR(;Z:MA % PART \2’:?:“;:;: INCREMENTO
_ 2016 - 2015
IMPUESTOS 132.765.000,00 65,30% 150.980.000,00 68,91% 8.215.000,00 4,49%
TASAS Y CONTRIBUCIONES 63.870.391,35 22,82% 68.051.000,00 24,55% 4.180.608,65 €.55%
VENTA BE BIENES ¥ SERVICIOS 620.090,00 0,22% 340.000,00 0,12% -280.000,06 -45,16%
RENTA DE INVERSIONES ¥ MULTAS 12.373.861,91 4,42% 14.855.00¢,00 5,36% 2.481.138,08 20,05%
OTROS INGRESOS 20.273.189,11 7.24% 2.315.000,00 1,05% -17.358.199,11 -85,62%
TOTAL 275.902.452,37 | 100,00% 277.141.000,00 | 160,00% -2,761.452,37 -0,99%
INGRESOS DE CAPITAL
%
’ U IACION
DESCRIPCION PRES':: 1 :STO % PART PR{;::::MA % PART :::SA 2: 15 INCREMENTO
2016 - 2015
VENTA DE ACTIVOS DE LARGA DURACIDN 4.000.000,00 8,66% 8.000.000,00 1,02% 4.0060.000,00 100,00%
RECUPERACION DE INVERSIONES 0,00 0,00% 5.000.000,00 0,64% 5.000.000,00
TRANSFERENCIA DE CAPITAL 607.238.724,21 38,35%, 773.713.035,02 93,35% 166.474.311,81 27.41%
TOTAL 611.238.724,21 | 100,00% 786.713.036,02 |  100,00% 175.474.311,81 28,71%
INGRESOS DE FINANCIAMIENTO
PRESUPUESTO PROFORMA VARFACION %
DESCRIPCION 2015 % PART 2016 % PART 2016 - 2015 INCREMENTO
- 2016 - 2015
FINANCIAMIENTO PUBLICO 159.333.969,87 71,08% 374.192.508,06 £83,48% 214.853.538,13 134,84%
SALDOS DISPONIBLES 21.250.000.00 9,48% 10.625.000,00 2,37%| U A -50,00%
CUENTAS PENDIENTES POR COBRAR 43.552.000,00 15,45% 63.444.912,91 14,15% 19.852.912,91 45,54%
TOTAL 224.180.969,87 | 100,00%| 448.262.421,37 100,00% 224.081.452,10 98,96%




PROFORMA PRESUPUESTARIA 2016

MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITC

[

INGRESOS CORRIENTES
%
DESCRIPCION PRES:::’:STO % PART sz::gMA % PART ::f?c;;’;; INCREMENTG
- . 2026 - 2015
IMPUESTOS 18276500000 | 65,30%|  190.980.000,00 | 68,91% 8.215.000,00 |  4,49%
TASAS Y CONTRIBUCIONES 53.870.351,35| 22,82%|  68.051.000,00| 24,55% 4.180.608,65 |  6,55%
VENTA DE BIENES Y SERVICIOS 62000000 0,22% 340.00000 |  0,12% -280.000,00)  -45,16%
RENTA DE INVERSIONES Y MULTAS 1237386191 |  442% 14.855.000,00 | 5,36% 2481.138,09 | 20,05%
OTROS INGRESOS 20.273.199,11|  7,24% 291500000 |  105%|  -17.358.199,11]  -85.62%
TOTAL 278.902.452,37 | 100,00%|  277.141.000,00 | 100,00% -2.761.45237  -0,99%
INGRESOS DE CAPITAL
%
P P IACIO
DESCRIPCION ?nesgo ;’:m % PART R%:::MA % PART :;f:'; o :; INCREMENTO
2016- 2015
VENTA DE ACTIVOS DE LARGA DURACION 4.000.000,00 |  0,66% 8.000.000,00 |  1,02% 4.000.000,00 |  100,00%
RECUPERACION DE INVERSIONES 000 9,00% 5.000.600,00 |  0,64% 5.000.000,00
TRANSFERENCIA DE CAPITAL 607.238.724,21 | 99,35%|  773.713.035,02 | 98,35%|  166.474311,81] 27.41%
TOTAL 611238.724,21 | 100,00%| 785.713.036,02 | 100,00%| 17547431181 3871%
INGRESOS DE FINANCIAMIENTO
PRESUPUESTO PROFORMA VARIACION o
DESCRIPCION 2015 % PART 2015 % PART 20162015 | NCREMENTO
2016 - 2015
FINANCIAMIENTG PUBLICO 152.338969,87 |  71,08%| 37419250906 | 83,48%|  214.853539,19 | 134.84%
SALDOS DISPONIBLES 21.250.000.00 | 9,48%|  10.625.000,00| 2,37% -50,00%
CUENTAS PENDIENTES POR COBRAR 4359200000 | 1945%|  63.444512,91| 14,15% 19.852912.91  45,54%
TOTAL 224.180.863,87 | 100,00%  448.262.421,57 | 100,00%| 224.081.45210]  99.96%




SECRETARIA GENERAL DEL GCONCEJO

CONVOCATORIA A SESION EXTRAORDINARIA DE LA
COMISION DE PRESUPUESTO, FINANZAS Y TRIBUTACION
EJE DE GOBERNABILIDAD E INSTITUCIONALIDAD
LUNES 28 DE SEPTIEMBRE DE 2015

POR DISPOSICION DEL SENOR MARCO PONCE, PRESIDENTE DE LA COMISION
DE PRESUPUESTO, FINANZAS Y TRIBUTACION, CONVOCO A USTEDES A LA
SESION EXTRAORDINARIA DE LA COMISION EN MENCION, QUE SE LLEVARA A
CABO EL LUNES 28 DE SEPTIEMBRE DEL 2015, A LAS 15H30, EN LA SALA DE
SESIONES DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO, CON EL FIN DE TRATAR EL
SIGUIENTE ORDEN DEL DiA:

1. Conocimiento y resolucién del acta de la sesion realizada el 26 de agosto de 2015.

2. Conocimiento del informe presentado por parte de la Administracion General del
Distrito Metropolitano de Quito, sobre la Reforma Presupuestaria del afio 2015; v,

resolucion al respecto.

LA PRESENTE CONVOCATORIA ESTA DIRIGIDA A:

CONCEJALES MIEMBROS: e
e 52,
rZ il
Hury Ub scemo 257002
SR. MARCO PONCE é b SR 5 SRA. IVONE VON LIPPKE 0
[o} S" )0)5 y/
MSC. SOLEDAD BENITEZ Jersy ABG. EDUARDO DEL POZO Wﬂ / /5
SR. JORGE ALBAN W/
& v WJ

FUNCIONARIOS CONVOCADOS:

ECO. MIGUEL DAVILA CASTILLO DR. GASTON VELASQUEZ VILLAMAR
ADMINISTRADOR GENERAL PROCURADOR METROPOLITANO

Venezuela y Chile - Palacio Municipal | PBX: 3952300 - Ext.: 12231 /12244 /12247 www. quito.gob.ec




ING. ALFREDO BUITRON CAICEDO ING. DIANA VANESA ERAS
DIRECTOR METROPOLITANO JEFA DE PRESUPUESTO
FINANCIERO

ECO. OLGA NUNEZ

ASESORA DE LA ADMINISTRACION
GENERAL

Atentamente,

Dr/Mauricio Bustamante Holguin
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

\

Irene LP/ 24.09.2015




\

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

CONVOCATORIA A SESION EXTRAORDINARIA DE LA
COMISION DE PRESUPUESTO, FINANZAS Y TRIBUTACION
EJE DE GOBERNABILIDAD E INSTITUCIONALIDAD
LUNES 28 DE SEPTIEMBRE DE 2015

POR DISPOSICION DEL SENOR MARCO PONCE, PRESIDENTE DE LA COMISION
DE PRESUPUESTO, FINANZAS Y TRIBUTACION, CONVOCO A USTEDES A LA
SESION EXTRAORDINARIA DE LA COMISION EN MENCION, QUE SE LLEVARA A
CABO EL LUNES 28 DE SEPTIEMBRE DEL 2015, A LAS 15H30, EN LA SALA DE
SESIONES DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO, CON EL FIN DE TRATAR EL
SIGUIENTE ORDEN DEL DIA:

1. Conocimiento y resolucion del acta de la sesién realizada el 26 de agosto de 2015.

2. Conocimiento del informe presentado por parte de la Administracion General del
Distrito Metropolitano de Quito, sobre la Reforma Presupuestaria del afio 2015; y,
resolucion al respecto.

LA PRESENTE CONVOCATORIA ESTA DIRIGIDA A:

CONCEJALES MIEMBROS:

SR. MARCO PONCE SRA.IVONE VON LIPPKE

MSC. SOLEDAD BENITEZ ABG. EDUARDO DEL POZO
SR. JORGE ALBAN

FUNCIONARIOS CONVOCADQOS:

ECO. MIGUEL DAVILA CASTILLO DR. GASTON VELASQUEZ VILLAMAR
ADMINISTRADOR GENERAL PROCURADOR METROPOLITANQ

Venezuela y Chile - Palacio Municipal PBX; 3952300 - Ext.: 12231 /12244 / 12247 www.quito.gob.ec




ING. ALFREDO BUITRON CAICEDO ING. DIANA VANESA ERAS
DIRECTOR METROPOLITANO JEFA DE PRESUPUESTO
FINANCIERO

ECO. OLGA NUNEZ

ASESORA DE LA ADMINISTRACION
GENERAL

Atentamente,

Dr{Mauricio Bustamante Holguin
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

\

Irene LP/ 24.09.2015



Marco Ponce R.

CONCEJAL
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

CONVOCATORIA A SESION EXTRAORDINARIA DE LA
COMISION DE PRESUPUESTO, FINANZAS Y TRIBUTACION

LUNES 28 DE SEPTIEMBRE DEL 2015
HORA: 15H30

1. Conocimiento y aprobacion del informe de la Reforma
Presupuestaria para los meses restantes del 2015, por parte de la
Administracién General del Municipio del Distrito Metropolitano de

Quito.

P ance‘i‘ﬁT'NIetropolitano de Quito

[ SECRETARIA | GESTION DE COMISIONES
GENERAL

0
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zigAepia B i aR e e RS i s ke m e

Venezuela y Chile - Palacio Municipal « Telf.: 3952300 « Ext.: 12159 » marco.ponce@quito.gob.ec




LISTA DE FUNCIONARIOS CONVOCADOS A LA SESION
EXTRAORDINARIA DE LA COMISION DE PRESUPUESTO,
FINANZAS Y TRIBUTACION

ABOGADO EDUARDO DEL POZO
CONCEJAL METROPOLITANO

DOCTORA IVONNE VON LIPPKE
CONCEJALA METROPOLITANA

DOCTORA SOLEDAD BENITEZ
CONCEJALA METROPOLITANA

INGENIERO JORGE ALBAN
CONCEJAL METROPOLITANO

DOCTOR GASTON VELASQUEZ VILLAMAR
PROCURADOR METROPOLITANO DMQ

ECONOMISTA MIGUEL DAVILA CASTILLO
ADMINISTRADOR GENERAL DMQ

INGENIERO ALFREDO BUITRON CAICEDO
DIRECTOR METROPOLITANO FINANCIERO

ECONOMISTA OLGA NUNEZ
ASESORA DEL ADMINISTRADOR GENERAL

ING. VANESA ERAS
JEFA DE PRESUPUESTO.




SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO
CUADRO DE ASISTENCIA

SESION EXTRAORDINARIA DE LA COMISION DE
PRESUPUESTO, FINANZAS Y TRIBUTACION.
EJE DE GOBERNABILIDAD E INSTITUCIONALIDAD

LUNES 28 DE SEPTIEMBRE DE 2015
15h30

HORA DE INICIO: SALA: //4/7

— CONCEJAL (A) INGRESO SALIDA

Marco Ponce

Eduardo del Pozo

Ivonne Von Lippke

Soledad Benitez

~—. | Jorge Alban

TOTAL

OBSERVACIONES:

Venezueta y Chile - Palacio Municipal PBX: 3952300 - Ext.: 12231 / 12244 /12247 www.quite.gob.ec







SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

CUADRO DE ASISTENCIA

SESION EXTRAORDINARIA DE LA COMISION DE
PRESUPUESTO FINANZAS Y TRIBUTACION.
EJE DE GOBERNABILIDAD E INSTITUCIONALIDAD
LUNES 28 DE SEPTIEMBRE DE 2015

15h30
’ . " »
NOMBRE DEPENDENCIA CARGO TELEFONO/’CORREO
ELECTRONICO
—~ QJ’B, H. DinEcTDY 4//‘_" eorly. et Tcom Q
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SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

CUADRO DE ASISTENCIA

SESION EXTRAORDINARIA DE LA COMISION DE
PRESUPUESTO FINANZAS Y TRIBUTACION.
EJE DE GOBERNABILIDAD E INSTITUCIONALIDAD
LUNES 28 DE SEPTIEMBRE DE 2015
15h30

NOMBRE DEPENDENCIA CARGO TELEFONO/CORREO
ELECTRONICO
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