SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

ACTA RESOLUTIVA DE LA SESION EXTRAORDINARIA DE LA COMISION DE
PARTICIPACION CIUDADANA Y GOBIERNO ABIERTO
EJE DE GOBERNABILIDAD E INSTITUCIONALIDAD
JUEVES 28 DE MAYO DE 2015

En el Distrito Metropolitano de Quito, a los veinte y ocho dias del mes de mayo del afio
dos mil quince, siendo las 10h15, se instalan en sesion extraordinaria, en la sala de sesiones
No. 1 de la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, los miembros de la
ah Comision de Participacion Ciudadana y Gobierno Abierto, concejales: Lic. Susana
Castaneda; Sr. Mario Guayasamin; y, Abg. Daniela Chacén Arias, quien preside la sesién.

Ademas, se registra la presencia de los siguientes funcionarios municipales: Ing. Carla
Caicedo, Directora de Participacion Ciudadana de la Secretaria General de Coordinacién
Territorial y Participacién Ciudadana; Lic. Maria Belén Aguirre, Coordinadora de la
Secretaria General de Coordinacién Territorial y Participacidn Ciudadana; Dr. Julio
Echeverria, Director del Instituto de la Ciudad; Dr. lvan Martinez, asesor del concejal
Mario Guayasamin; Abgs. Javier Pinto y Sebastidn Salazar, asesores de la concejala Ivonne
Von Lippke; y, Sr. Santiago Gonzdlez y Abg. Angel Armijos, asesores de la concejala
Daniela Chacon Arias.

Secretaria constata que existe el quérum legal y reglamentario; y, da inicio a la sesién con
el siguiente orden del dia.

1. Conocimiento y resolucién de las actas de las sesiones realizadas el 9 de marzo;
¥, 20 de abril de 2015.

Las actas en referencia son aprobadas sin ninguna observacién.

2. Discusion del proyecto de Ordenanza que crea el Sistema Metropolitano de
Participacion Ciudadana y Control Social, y resolucion al respecto.

Concejala Abg. Daniela Chacén Arias, Presidenta de la Comision: Manifiesta que en la
ultima sesién de la Comision se acordd realizar mesas de trabajo para unificar los dos
proyectos recibidos, por lo que agradece a los funcionarios que participaron en este
encargo, ya que existid el interés de determinar lo que mas le beneficia a la ciudad;
Xrademés, considera que se pueden congratular como Comisién por realizar un trabajo
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SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

Abg. Angel Armijos, asesor de la concejala Abg. Daniela Chacén Arias: Senala que
respecto al aporte que se realizo por parte de la Concejala Susana Castafieda en las mesas
de trabajo, se ha tomado en cuenta, pero no se lo ha incluido todavia por haber sido

realizado el dia anterior.

Concejal Sr. Mario Guayasamin: Manifiesta que la Asamblea de Quito es un organismo
consultivo, por lo que uno de los requisitos para su conformacion es que exista un alto
nivel de representatividad, lo cual posibilitara que existan una serie de insumos para la
administracion ejecutiva municipal para la toma de decisiones.

Concejala Abg. Daniela Chacén Arias, Presienta de la Comision: Manifiesta que hay que
buscar un mecanismo para asegurar la participacién de las parroquias rurales; y, sefiala
que esta de acuerdo en que se incremente el namero de participantes, pero le parece
excesivo los 103 representantes que se plantean en la propuesta del bloque de Alianza
Pais, por lo que seria necesario establecer un reglamento para su funcionamiento.

Concejala Lic. Susana Castafieda: Manifiesta que la gente tiene esa frustracién de
participar, lo cual se debe a que no se siente representada, porque la Asamblea de Quito
ha estado compuesta por personas que pertenecen a cierto nivel; y, considera que ese es
uno de los aspectos que deben cambiar. Considera que sesionar con 100 o 200 personas
serd dificil, pero ese es uno de los retos, el poder tener una asamblea de 100 personas; sin
embargo, hay que considerar que no todos los representantes haran uso de la palabra en la
Asamblea. Finalmente, manifiesta que la ciudadania se limita a participar porque no se
siente representada, por lo que mantiene la idea de incidir en la toma de decisiones desde
—_ el espacio territorialmente mas pequefio hasta llegar a la Asamblea.

Concejal Sr. Mario Guayasamin: Expresa que se debe motivar al ciudadano para que
empiece a participar, su preocupacién es porque la territorialidad es muy discriminatoria,
en virtud de que existen, a nivel barrial, dirigencias hace varios afios, y si se encuentran
con un representante del sector GLTBI, no se lo toma en cuenta, a pesar que los
representantes de estos sectores estan muy bien organizados y que merecen un nivel de
representacion absoluta, que no lo tienen; y, lo mismo sucede con los grupos pro animales
y jévenes, que no se sienten representados

Concejal Abg. Daniela Chacén Arias, Presidenta de la Comisién: Manifiesta que tras la
discusién del tema, estd de acuerdo en que se mantenga la conformacién que propone el
bloque de Alianza Pafs, incorporando al delegado del Consejo Metropolitano de
Planificacidn, con lo que serian 104 miembros; y, solicita que se establezca claramente en el

3

X

Venezuela y Chile - Palacic Municipal | PBX: 3952300 - Ext. 12231 / 12244 7 12247 www.quito.gob.ec




SEGRETARIA GENERAL DE|. CONCEJO

Siendo las 11h30, habiendo sido tratado el orden del dia respectivo, se levanta la sesién.
Firman para constancia de lo actuado, la Abg. Daniela Chacén Arias, Presidenta de la
Comision; y, el Dr. Mauricio Bustamante Holguin, Secretario General del Concejo

Metropolitano de Quito.

Abg. Daniela Chacén Arias \
S

Presidenta de la Comision de
Participacion Ciudadana y Gobierno Abierto.

Irene L/
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ORDENANZA METROPOLITANA No.
EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Visto el Informe No. ... de .............. del 2015, expedido por la Comisién de
Participacion Ciudadana

Exposicidon de Motivos

La Constitucion ecuatoriana aprobada por la Asamblea Constitucional en 1998,
ya esbozd los principios de participacion ciudadana, control social, y senté
ciertas bases de lo que hoy se consagra como eje transversal en la
Constitucion, los llamados principios y mecanismos de “Participacion y Controf”,
La citada Carta Politica de 1998 creo figuras como la iniciativa ciudadana
legislativa (capacidad de los ciudadanos para presentar proyectos de Ley ante
el Congreso Nacional), en donde incluso se sefialaba que “..quienes presenten
un proyecto de ley de conformidad con estas disposiciones, podran participar
en su debafe....” (Art. 149), asi como el derecho de ios ciudadanos a
“..fiscalizar los actos del poder publico...” (Art. 26). El Art. 97 de dicha
Constitucion, en sus numerales 14 y 17, sefialaba como derechos y
obligaciones de los ciudadanos, los de “Denunciar y combatir los actos de
corrupcion” y “Participar en la vida politica, civica y comunitaria del Pais, de
manera honesta y transparente”. El Art. 237, consagré claramente los
principios del Control Social y la Rendicion de Cuentas en los gobiernos
locales, al sefialar que “La ley establecerd las formas de control social y de
rendicion de cuentas de las entidades del régimen seccional auténomo.”
Adicionalmente, institucionalizd la Comision de Control Civico de la Corrupcion,
organismo que buscaba dotar a la ciudadania de mecanismos adicionales de
control sobre las actuaciones de los poderes publicos. Dichas normas,
contenian efectivamente los principios de la participacion en la toma de
decisiones ¥ el control de la gestion estatal.

Sin embargo, es en fa actual Constitucién, redactada por la Asamblea Nacional
Constituyente del afio 2008 y aprobada en Consulta Popuiar, en donde se
consagra con mucha mas claridad estos principios. La mayor contribucion que
hace la actuai Constitucién en este aspecto, es que no se limita a sentar los
principios de participacién y control e incorporarlos como eje transversal en
todos los campos del quehacer publico, sino que crea los mecanismos
concretos a través de los cuales se ejerce la participacion ciudadana en la toma
de decisiones y la vigilancia social a la gestion estatal.

L.a Ordenanza que establece el Sistema de Participacién Ciudadana, Rendicion
de Cuentas y Control Social, que fue expedida el 6 de julio del afio 2006, queda
en desuso frente a la importancia dada en este periodo constituyente, marcado
con la aprobacién de la Constitucién de la Repdblica (2008), la Ley Organica de




autoridades, en un sistema de democracia participativa, ya no deciden de por
si y ante si al ejercer el poder y tomar decisiones, deben considerar las
opiniones y criterios de sus mandantes (los ciudadanos) y, ademas, saben que
sus actuaciones estan sujetas al control y vigilancia social por parte del
mandante.

Los principios de la democracia participativa se operativizan a través de dos
mecanismes:

1- Los mecanismos de participacion ciudadana, que son aquellos que
permiten que el ciudadano forme parte en la toma de decisiones y la
gestion, y aporte elementos para que la autoridad pueda tomar decisiones
de mejor manera. Estos mecanismos operan ya sea por iniciativa del
estado (cuando el estado busca o liama al ciudadano a que forme parte de
las decisiones) o por iniciativa del ciudadano y de los colectivos, que
encuentran un tema que les es de interés, que consideran puede afectarios
(positiva o negativamente), sobre el cual tienen experticia o conocimientos
que le pueden ser de utilidad a la autoridad, y por ende deciden intervenir o
vincularse al proceso de discusion y toma de decisiones.

2- Los mecanismos de Control Social, que son aquelios a través de los cuales
la ciudadania -en su calidad de mandante- vigila la actuacion de sy
mandatario —la autoridad. A través de estos mecanismos de vigilancias, la
ciudadania hace un seguimiento a la actuacién de la autoridad, o a un
tema concreto, y obtiene informacién que le permite al ciudadano contar
con elementos para evaluar de mejor manera a su autoridad, exigir
correctivos,  proponer modificaciones a las politicas  publicas,
procedimientos e incluso a ia normatividad juridica. El control social, esta
intimamente ligado a la Rendicién de Cuentas y al acceso a ia informacion
publica.

Uno de los fundamentos del sistema democratico de nuestra ciudad consiste
en garantizar que ias personas de manera individual o en representacion de
una organizacion puedan participar en la toma de decisiones sobre la gestion
de su Gobierno Autonomo Descentralizado, sin la necesidad de ser parte de la
institucionalidad o de representar a un partido politico, sindicato u organizacion
de la sociedad civil, quienes historicamente han mediado los intereses de la
ciudadania, sino por el hecho de ser personas que buscan incidir en la
construccion, seguimiento, ejecucion y evaluacion de las politicas publicas
municipales, basados en criterios que permitan la inclusion de todos los
ciudadanos fundamentados en principios de equidad generacional, etarea,
étnica o de género y asi viabilizar las aspiraciones de los diferentes los

sectores sociaies.
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los articulos 57, de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
reconocen y garantizan los mecanismos de consulta previa, consulta
ambiental y consulta pre legislativa sobre [a afectacién de derechos
colectivos de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, del pueblo afroecuatoriano, el pueblo montubio y las que
forman parte del Estado ecuatoriano, Gnico e indivisible;

el articulo 61 de ta Constitucién de la Republica del Ecuador (CRE)
establece que las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes
derechos de participacion de 1) Elegir y ser elegidos; 2) Participar en los
asuntos de interés publico; 3) Presentar proyectos de iniciativa popular
normativa; 4) Ser consultados; 5) Fiscalizar los actos del poder publico,
entre otros.

el articulo 64 de la CRE determina los casos en los que pueden ser
suspendidos los derechos de participacion a los ciudadanos.

en el articulo 66 de la CRE, sobre los derechos de libertad establece en
su numeral 13, se reconoce y garantiza a las personas el derecho a
asociarse, reunirse y manifestarse en forma libre y voluntaria

el articulo 95 de ia CRE consagra el derecho ciudadano de participar de
manera protagénica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de
los asuntos publicos.

el articulo 96 de la CRE reconoce todas las formas de organizacion de ia
sociedad para desarrollar procesos de autodeterminacion e incidir en las
decisiones y politicas publicas y en el control social de todos los niveles
de gobiermo.

el articulo 100 de la CRE contempla ia forma de participacién en los
diferentes niveles de gobierno y los fines de la misma y determina que
para el ejercicio de esta participacion se organizaran audiencias publicas,
veedurias, asambleas, cabildos populares, consejos consuitivos,
observatorios y las demas instancias que promueva la ciudadania.

el articulo 101 de la CRE establece el mecanismo de participacion
ciudadana denominado silla vacia el mismo que sera ocupado por la
ciudadania funcion de los tema a tratarse, con el propdsito de participar
en su debate y en ia toma de decisiones.

el articulo 3, literal g del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) sefiala que la participacion es
un derecho cuya titularidad y ejercicio corresponde a la ciudadania [...]
con el fin de garantizar la elaboracion y adopcion compartida de
decisiones, entre los diferentes niveles de gobierno y la ciudadania bajo
principios de interculturalidad y plurinacionalidad, equidad de género, y el
derecho colectivo de las comunidades.
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el articulo 303 del COOTAD sefiala que el derecho a la participacién
ciudadana se ejercera en todos los niveles de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados a través de los mecanismos de democracia
representativa, directa y comunitaria. Las personas, comunidades,
pueblos, nacionalidades y colectivos de ia circunscripcion dei Gobierno
Autonomo Descentralizado correspondiente deben ser consuitados frente
a la adopcion de medidas normativas o de gestion que puedan afectar
sus derechos colectivos.

el articulo 304 del COOTAD determina que los gobiernos auténomos
descentralizados conformaran un sistema de participacion ciudadana que
se regulara por acto normativo. Ei sistema de participacion esta integrado
por autoridades electas, representantes del régimen dependiente y
representantes de la sociedad de su ambito territorial. La maxima
instancia de decisién del sistema de participacién sera convocada a
asamblea al menos dos veces por afio a través del ejecutivo del
respectivo gobierno auténomo descentralizado. El sistema de
participacion ciudadana designara a los tres representantes de [a
ciudadania a los consejos de planificacion del desarrollo correspondiente.

el articulo 305, del COOTAD sefiala que los gobiernos auténomos
descentralizados promoveran e implementaran en conjunto con ios
actores sociales, los espacios, procedimientos institucionales,
instrumentos y mecanismos reconocidos expresamente en la
Constitucion y la ley; asi como otras expresiones e iniciativas ciudadanas
de participacion necesarias para garantizar el ejercicio de este derecho y
la democratizacion de la gestion pUblica en sus territorios.

el articulo 306, del COOTAD sefiala que se reconoce a los barrios y
parroquias urbanas como unidades basicas de participacion ciudadana
en fos Gobiernos autbnomos municipales o distritales.

el articulo 311, del COOTAD sefiala que en las sesiones de los gobiemnos
auténomos descentralizados que son publicas, habra una silla vacia
ocupada por representantes de la ciudadania. El ejercicio de este
mecanismo de participacion sera regido por la ley v las normas
establecidas por el respectivo gobierno autdonomo descentralizado.

el articulo 312 del COOTAD sefiala que el incumplimiento de las
disposiciones relativas a la participacién ciudadana por parte de las
autoridades de los GAD, generard responsabilidades y sanciones de
caracter politico y administrativo, incluyendo la remocién de! cargo para
los funcionarios responsables de la omisidon y podra ser causal de
revocatoria del mandato para la autoridad respectiva, conforme a la ley.

el articulo 2 del Coédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas
(COPLAFIP) establece como lineamiento para el desarrollo el fomento de
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el articulo 17 de la LOATIP establece las condiciones bajo las cuales
puede ser considerada como reservada una informacién publica y el
articulo 18, las condiciones en la que debe protegerse esa informacion.

el articulo 23 de la LOTAIP establece las sanciones a funcionarios y/o
empleados publicos de las entidades de la Administracién Publica que
incurrieren en actos u omisiones de denegacion iegitima de acceso a ia
informacién pubiica.

el articulo 37 de la Ley Organica de Comunicacion, establece el derecho
al accesao de las personas con discapacidad.- en instituciones publicas y
privadas del sistema de comunicacion sociai y la sociedad desarrollaran
progresivamente, entre ofras, las siguientes medidas: traduccion con
subtitulos, lenguaje de sefias y sistema braille.

el Plan Nacional de Desarrollo, establece dentro de su Objetivo 10,
Garantizar el acceso a la participacion publica y politica, porque
“...Promover la participacion ciudadana implica fortalecer el poder
democratico de fa organizacion colectiva; es decir, estimular la capacidad
de movilizacion de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades,
para realizar voluntariamente acciones colectivas y cooperativas de
distinto tipo, a fin de que la sociedad civil se sittie como el efe que orienta
el desenvolvimiento del Estado y del mercado. Es deber del gobiemo
democratico estimular la participacion ciudadana y la organizacion social
sin cooptarlas, ¢ institucionalizar mecanismos de participacion en ef
Estado. Para elflo se requiere garantizar la generacion y el acceso a
informacion precisa y actualizada sobre las condiciones de vida de Ia
poblacion; institucionalizar la obligatoriedad de la rendicion de cuentas. ..

”

en el Distrito Metropolitano de Quito desde julio del 2006 ha estado
vigente la Ordenanza No. 187 que establece el Sistema de Gestion
Participativa, Rendicion de Cuentas y Control Social, reformado
posteriormente mediante Ordenanza Metropolitana No. 123 en
septiembre del 2011, para incorporar el Consejo Metropoiitano de
Planificacion, de acuerdo a los lineamientos de la LOPC.

el Reglamento General de Veedurias Ciudadanas expedido por el
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social desarrolla el
concepto constitucional y reconoce a las veedurias ciudadanas como uno
de los mecanismos de contral social.

el marco juridico nacional prevé nuevos mecanismos, modalidades y
procedimientos de ejercicio de la participacion ciudadana, rendiciéon de
cuentas y control social; que han de ser considerados en el marco
juridico del Distrito Metropolitano de Quito.

el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito tiene como principio
desarroilar su gestion basado en la participacion ciudadana vy




f)

a)

h)

k)

movimientos, comunas, colectivos, puebios, nacionalidades y demas
actores distritaies y ciudadania en general para incidir en los asuntos de
interés comin en el Distrito; respeta las expresiones autdbnomas de
participacion y asociacion ciudadana y promueve la construccidon del poder
ciudadano. En ningun momento agota ni restringe la participacion
ciudadana;

Interaccion comunicativa: Los ciudadanos y ciudadanas, de manera
individual o colectiva, son sujetos activos que estructuran relaciones de
sentido, imaginarios y significados de pertenencia;

Interdependencia: Interactuar con ios demas sistemas metropolitanos de
gestion, a fin de garantizar procesos participativos en todos los ciclos de la
poiitica pdblica, especialmente en la planificacién, ejecuciéon y evaluacion
de esta;

Flexibilidad: Se adapta a las distintas realidades territoriales, sociales y
culturales existentes en el Distrito Metropolitano de Quito, incorporando
criterios de inclusion étnica, etarea, de género y movifidad humana;
Autogestion: Se reconoce la importancia de la organizaciéon colectiva de la
poblacion y promueve la autogestion como forma de participacion a través
de la cual la ciudadania asume la corresponsabilidad en la satisfaccion de
sus necesidades, en ia resolucién de sus problemas y la consecucion de
sus aspiraciones, y genera el desarrolio de ias capacidades y ia creatividad
para potenciar habilidades, destrezas y talentos comunitarios;
Corresponsabilidad: Se fundamenta en la muitipie dimension de la
participacién ciudadana, como principio de administracion publica, derecho
fundamental y responsabilidad ciudadana. Ei (SMPCCS) promueve
mecanismos, procesos o dindmicas mediante las cuales se busca que los
grupos sociales o ciudadanos adquieran un rol protagdnico en el desarrolio
de la ciudad, ejerciendo con responsabilidad sus derechos;

Diversidad e interculturalidad: Se garantiza la participacion de ias diversas
culturas, identidades, y grupos sociales en el Distrito Metropolitano, el
respeto a la diferencia sin discriminacion aiguna por ningdn motivo o
condicion y promueve la interaccion entre ias distintas culturas;

Inclusion: Se promueve la participacion de toda la ciudadania, bajo criterios
de interculturalidad, equidad de género, intergeneracional, socioecondmico,
movilidad humana y la insercion de los grupos de atencion prioritaria,
impulsando el dialogo y la interaccion de las visiones y saberes de las
distintos grupos y culturas;

Deliberacion publica: Se promueve el didlogo y la deliberacion, en el marco
de la gobemabilidad, como forma de participacion ciudadana,
procesamiento de la conflictividad social, construccion de acuerdos
minimos y respeto a los disensos;

Obligatoriedad: Es de cumplimiento obligatorio para todas las entidades
metropolitanas, empresas publicas metropolitanas, empresas mixtas y
personas privadas dque presten servicios pulblicos, manejen recursos
publicos o desarrollen actividades de interés pablico en el Distrito;
Permanencia: Establece un conjunto de mecanismos, instancias, procesos
y herramientas que deberan implementarse de manera progresiva
consofidando el poder ciudadano;

m) Acceso a la informacion publica: Garantiza la disponibilidad de la

informacion pabiica en forma oportuna, veraz, suficiente y verificable, bajo




ORGANIZACION SOCIAL

Articulo. 7.- Autonomia organizativa: Se reconoce y promueve todas las
formas de organizacion social como expresion de la soberania popular y el libre
derecho a asociarse. La organizacion social es un medio eficaz para acceder al
derecho a la ciudad. Se propicia que [as organizaciones sociales se guien por
los siguientes principios democraticos:

a) Alternabilidad de sus dirigencias;

b) Inclusion de todos los grupos poblacionales y sectoriales;

c) Equidad de genero y generacional;

d} Equidad territorial;

e) Equidad comunicacional;

f) Uso del didlogo como forma de construir consensos y resolver conflictos.

Art. 8.- Constitucion y funcionamiento de organizaciones sociales: Son
organizaciones sociales, todas las formas organizativas de la sociedad a través
de las cuales personas comunidades y colectivos se convocan para constituirse
en agrupaciones organizadas, coordinadas y estables para interactuar entre si
y emprender metas y objetivos licitos.

Las organizaciones sociales y ciudadanas, podran ser de hecho o de derecho.
Aquelias organizaciones que opten por tener reconocimiento juridico formal se
regiran por las normas establecidas en la Constitucion y leyes
correspondientes,

Art. 9.- Formas ancestrales de organizacion: EIl MDMQ respeta y
propendera al fortalecimiento de las formas organizativas propias y ancestrales
de ias comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades, que guarden armonia
con el ordenamiento juridico.

Art 10.- Voluntariado de accién social y desarrollo: EI MDMQ reconoce y
promueve toda iniciativa de voluntariado de accion social y desarrollo como una
forma libre y auténoma de participacion ciudadana, de compromiso comunitario
responsable y ético con la transformacion social, conforme a las demandas
generadas desde fa comunidad en un proceso abierto de intercambio, dialogo y
beneficio mutuo y fomenta la cultura de la solidaridad y la colaboracion
horizontal.

Toda persona, colectivo, organizacion social o persona juridica podra
emprender iniciativas de voluntariado en actividades sociales y de
mejoramiento de la infraestructura, el equipamiento y la obra publica, de forma
voluntaria y solidaria. De ser necesario, el MDMQ promovera la suscripcion de
acuerdos y convenios, sin relacion de dependencia, con los distintos grupos
interesados en los que se fija el objeto del voluntariado, las condiciones en que
se realiza la labor voluntaria, los objetivos enmarcados de dicha labor que han
de ser coherentes con la planificacion institucional.




) CAPITULO | ]
DE LOS ORGANOS ENCARGADOS DE LA PARTICIPACION CIUDADANA

Art. 14.- Organo encargado de la coordinacion general, vigilancia y
cumplimiento del SMPCCS: La Secretaria General de Coordinacion Territorial
y Participacion Ciudadana constante en la estructura organica del Municipio, es
el érgano competente de coordinar y verificar el cumplimiento de la presente
Ordenanza, en administraciones zonales, secretarias, empresas publicas y
demas dependencias municipales o adscritas, en lo que tiene que ver con la
planificacién participativa.

Art.- 15.- Atribuciones de la secretaria encargada de la participacion
ciudadana: a secretaria encargada de la participacion en el DMQ, estara
encargada de lo siguiente:

a) Coordinar y articular la transversalizacion del Sistema de Participacion
Ciudadana entre las Dependencias Municipales del DMQ.

b) Impiementar los mecanismos el Sistema de Participacién Ciudadana y
Control Social en el DMQ.

c) Elaborar los lineamientos para la aplicacién de los Presupuestos
Participativos.

d) Establecer acciones que fortalezcan la participacion ciudadana en la
planificacion.

e) Establecer acciones con las Administraciones zonales para la dar lugar
a: las asambleas barriales, parroguiales y zonales.

f) Fungir como ente asesor para ia coordinacién de la Asamblea de Quito

g) Apoyar la implementacion de Audiencias Publicas, consejos consultivos,
cabildos populares.

h) Seguimiento y monitoreo sobre el Sistema de Participacién Ciudadana
definido en la ordenanza.

i) Velar por el cumplimiento de las disposiciones legales y la presente
ordenanza.

Art. 15.- Organos encargados de implementar los mecanismos de
participacién ciudadana y control social del SMPCCS: Le corresponde al
Alcalde, concejales, las comisiones del Concejo Metropolitano, La comision
Metropolitana de Lucha Contra ia Corrupcion y las dependencias municipales y
sus respectivos funcionarios, implementar ios mecanismos de participacion
ciudadana y control social al tenor de lo establecido en la ley y la presente
ordenanza.
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Art. 21.- Objetivos del Sistema Metropolitano de Participaciéon Ciudadana
y Control Social: El Sistema Metropolitano de Participacion Ciudadana y
Control Social, buscara como objetivos:

a)

k)

Promover las diversas modalidades de participacién de la ciudadania en
el ciclo de la politica pdblica, en la planificacion para el desarrolio de la
ciudad y el ordenamiento territorial y en los asuntos de interés publico:;
Fortalecer los procesos de ciudadania responsable, informada y solidaria
que permitan afianzar a los ciudadanos, organizaciones sociales y
comunitarias para la construccién participativa;

Fomentar la gobernabilidad en el Distrito, a través de un efectivo control
social sobre la gestion publica del Municipio;

Garantizar a la ciudadania el acceso a la informacion de manera
periddica, oportuna y permanente, respecto a la gestion del Municipio;
Desarrollar formas de gobierno electrénico, democracia digital inclusiva y
participacion ciudadana por medios digitales;

Instituir mecanismos y procedimientos para la aplicacién e
implementacion de medidas de accion afirmativas que promuevan la
participacion igualitaria a favor de titulares de derechos que se encuentren
en situaciones de desigualdad;

Fijar los criterios generales con los cuales se seleccionaran a las
ciudadanas y los ciudadanos que formen parte de las instancias y
espacios de participacién establecidos por la presente ordenanza;
Proteger la expresion de las diversas formas de disenso y diferencias
entre las personas y los colectivos en el marco de la Constitucion, la Ley y
esta Ordenanza;

Promover la democratizacion de la comunicacion entre la ciudadania y la
administracién publica;

Fortalecer la democracia local con mecanismos permanentes de
transparencia, rendicion de cuentas y control social; y,

impulsar mecanismos de formacion ciudadana para la ciudadania activa.

Art. 22.- Conformacién del Sistema de Participacién ciudadana y Control
Social.- EIl SMPCCS se integra por:

1- Mecanismos de participacion ciudadana:

a) La Asamblea de Quito;

b) Las asambleas barriales, parroquiales y zonales;

c) El Consejo Metropolitano de Planificacién;

d) El consejo cantonal para la proteccion de derechos;
e) Los consejos consultivos;

f) El sistema de presupuestos participativos;

g) Las audiencias publicas;

h) La consulta previa, pre legislativa y ambiental;

i) Los cabildos populares;

J) Lasilla vacia.




FUNCIONAMIENTO DE LOS MECANISMOS DE PARTICIAPCION
CIUDADANA

SECCION |
ASAMBLEAS

Art. 24.- Normas comunes para el desarrollo de las asambleas: Las
asambleas zonales, parroguiales y barriales podran, en casc de necesidades
especificas, reunirse entre si o enfre algunas de ellas de manera temporal para
discutir problematicas comunes, pudiendo ejercer todos los derechos y las
mismas atribuciones aqui contempladas.

Todas las sesiones de las asambleas deberan ser plblicas y documentadas a
través de la suscripcion del acta correspondiente. Unicamente los miembros
de cada asamblea tendran derecho a voto.

Las asambleas tendran derecho a recibir apoyo de acuerdo a la ley y el
reglamento respectivos.

Sin perjuicio de otras condiciones y obligaciones establecidas en la ley y la
presente ordenanza, para que las asambleas accedan a la asignacion de
recursos, se observaran los siguientes criterios:

1. Existencia continta de la asamblea por un minimo dos afos
interrumpidos.

2. Practicas de democracia interna y afternabilidad en su dirigencia.

3. Equidad de género y generacional de sus integrantes, asi como de sus
directivas.

4. Interculturalidad y diversidad territorial en la composicion de sus
miembros.

5. Practicas de transparencia y rendicion de cuentas internas.

Art. 25.- Mesas de trabajo: Las asambleas barriales, parroquiales y zonales
podran conformar entre sus integrantes mesas territoriales, tematicas o
sociales que traten de manera permanente o temporal temas de interés
especifico de la colectividad; se organizaran conforme la voluntad de sus
integrantes y podran invitar en calidad de informantes calificados a funcionarios
municipales, representantes de organizaciones sociales o ciudadanas, expertos
u otros miembros de la comunidad

Art. 26.- Niveles de articulacion de las asambleas ciudadanas: En el marco
del SMPCCS, se implementaran las siguientes asambleas ciudadanas, que
actuaran de manera coordinada, gradual y secuencial en su realizacion y toma
de decisiones:

Asamblea barrial;
Asamblea parroquial urbana o rural;

Asamblea zonal,
Asamblea de Quito.
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Art. 30.- Funcionamiento: Las asambleas barriales estableceran sus formas
de organizacion, tanto en su funcionamiento cuanto en su gobierno, direccién y
representacion. Se observaran los principios de alternabilidad, equidad de
género y rendicion de cuentas de sus representantes o directivos, de acuerdo
con la Constitucion y la Ley.

Las asambleas barriales deberan establecer planes de accidon y mecanismos
para seleccidon de sus directivas.

Art. 31.- Sesiones: Las sesiones de la Asamblea Barrial seran convocadas
autonomamente por las organizaciones que existan dentro de los barrios, de
acuerdo a sus propios estatutos, y podran participar en calidad de invitados las
autoridades o funcionarios municipales que hayan sido expresamente
notificados.

La realizacion de las sesiones convocadas en el marco del SMPCCS, con Ia
finalidad de elegir los representantes o de generar insumos para la Asamblea
Parroquial, deberan ser notificadas con al menos 48 horas de anticipacion y
sus resoluciones deberan ser notificadas formalmente a la Administracion
Zonal correspondiente, junto con las copias de la lista de asistentes, con sus
firmas y nameros de cédula.

SUBSECCION Il
Asamblea Parroquial

Art. 32.- Definicion.- Las asambieas parroquiales son espacios de
deliberacion publica, y constituyen la instancia intermedia de planificacion
participativa, a nivel de las parroquias urbanas y rurales de Quito.

Art. 33.- Conformacién.- La asamblea parroquial estara conformada por
cuatro represeniantes de <cada una de las Asambleas Barriales
correspondientes y los ciudadanos que deseen ser escuchados en las
asambleas.

Art. 34.- Atribuciones y ambito de accidon.- Las Asambleas Parroquiales
tendran las siguientes funciones:

a. Elegir a XX representantes que participaran en la Asamblea Zonal. Estos
representantes duraran un afio en sus funciones y podran ser

reelegidos;

PROPUESTA VICEALCALDIA PROPUESTA BLOQUE AP

Elegir 2 representantes de cada | Elegir 4 representantes de cada
asamblea parroquial y 2 | asamblea parroquial

representantes de las comunas

b. Intervenir en la discusion de los presupuestos participativos de acuerdo
a las disposiciones establecidas en la presente ordenanza;

c. Promover la organizacion social y la deliberacion colectiva sobre temas
de interés general;




representantes electos. Estos representantes duraran un afo en sus
funciones y podran ser reelegidos.

PROPUESTA VICEALCALDIA PROPUESTA BLOQUE AP

Elegir 2 representantes de cada una | Elegir 10 representantes de cada una
de las de las asambleas zonales y | de las zonales

representante de las comunas

b) Analizar los planes de desarrollo y ordenamiento territorial, zonal y
distrital, en funcidon de una planificaciéon coordinada con autoridades y
otras instancias de participacion y desarroflo local.

¢) Respetary exigir el cumplimiento de derechos.

d) Realizar seguimiento sobre el cumplimiento de los acuerdos
establecidos en el marco de la planificacién participativa.

e) Conocer y ser parte activa en los informes de rendicién de cuentas de la
maxima autoridad de la Administraciéon Zonal.

Art. 40.- Funcionamiento.- Las sesiones de la Asamblea Zonal seran
convocadas de manera publica, personal y formal por la Administracién Zonal
correspondiente, por o menos con siete dias de anticipacion y seran presididas
por [a maxima autoridad de la Administracion Zonal.

La Secretaria General de Coordinacion Territorial y Participacion Ciudadana en
coordinacidn con las administraciones zonales mantendra informacién
actualizada y un archivo de acceso pUlblico con las convocatorias, resoluciones
y listas de participantes de cada Asamblea Zonal. Las asambleas zonales
deberan reunirse al menos 2 veces al afio.

SUBSECCION IV
ASAMBLEA DE QUITO

Art. 41.- Definicidon: Es la maxima instancia de participacion ciudadana en el
Distrito Metropolitano de Quito; recogera las discusiones, deliberaciones,
propuestas y aportes de la ciudadania, propendiendo a trabajar sobre los
acuerdos, procesar y transparentar los conflictos.

Art. 42.- Conformacion: La asamblea de Quito estara conformada por:

PROPUESTA VICEALCALDIA PROPUESTA BLOQUE AP

a) El alcalde o} alcaldesa A) E alcalde o} alcaldesa
metropclitana, © su delegado, metropolitana, o su delegado,
quien la preside; quien la preside;

b) Dos delegados del Concejo B) Dos delegados del Concejo
Metropolitano de Quito, elegidos Metropolitano de Quito, elegidos
de entre su seno y que duraran el de entre su seno y que duraran el
mismo periodo contemplado para mismo periodo contemplado para
las comisiones permanentes; las comisiones permanentes;




Zonales. Duraran en sus funciones cuatro (4) afios y podran ser
reelegidos;

e} Un o una representante de los GAD parroquiales que formen parte del
Distrito Metropolitano de Quito.

Los representantes de las asambieas zonales que no formen parte de los
delegados permanentes podran participar de las sesiones Unicamente con voz.

Art. 45.- Afribuciones: Las atnbuciones de! Consejo Metropolitano de
Planificacion son los siguientes:

a) Participar en el proceso de formulacion de sus planes y emitir resolucion
favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo, como
requisito indispensable para su aprobacion ante el dérgano legislativo
correspondiente;

b) Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento
territorial con los planes de los demas niveles de gobierno y con el Plan
Nacional de Desarrollo;

¢) Verificar la coherencia de la programacion presupuestaria cuatrianual y
de los planes de inversion con el respectivo Plan de Desarrollo y de
Ordenamiento Territorial;

d) Velar por la armonizacion de la gestion de cooperacion internacional no
reembolsable con los planes de desarroilo y de ordenamiento territorial
respectivos;

e) Conocer los informes de seguimiento y evaluacion de los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial de los respectivos niveles de
gobierno; y,

f) Delegar la representacion técnica ante la Asamblea de Quito.

Art. 46.- Funcionamiento: El alcalde o alcaldesa metropolitano o su delegado
convocara y presidira el Consejo Metropolitano de Planificacion, al menos tres
veces al ano, de acuerdo con los plazos de planificacion metropoiitana.

Las sesiones del Consejo Metropolitano de Planificacion podran ser ordinarias
o extraordinarias y sesionaran validamente con un quérum de instalacion de la
mitad mas uno de sus miembros.

Ei Consejo Metropolitano de Planificacion tomara sus decisiones por mayoria
simple de votos de las y los asistentes; en caso de empate, la Presidenta o
Presidente deil Consejo contara con voto dirimente.

Actuard como Secretario o Secretaria del Consejo Metropolitano de
Planificacion un delegado o delegada de la Secretaria General de Planificacion.
SECCION IIl
CONSEJOS CONSULTIVOS

Art. 47.- Consejos Consultivos: Son las instancias de apoyo, consulta y
asesoramiento a la administracion municipal en la formulacion, seguimiento y




Art. 52.- Decisiones: Los Cabildos Populares tendran unicamente caracter
consultivo, con el fin de que la ciudadania y las organizaciones aporten para la
adecuada toma de decisiones.

Art. 53.- Seguimiento: Los resultados o acuerdos alcanzados en los cabildos
populares deberan ser oportunamente difundidos para gue la ciudadania pueda
hacer su seguimiento. De igual forma, la autoridad dard a conocer a los
interesados y a la ciudadania en general ias decisiones o medidas concretas
adoptadas, en relacién a los temas planteados en los cabildos.

SECCION V
AUDIENCIAS PUBLICAS

Art. 54.- Definicion.- Es un mecanismo a través del cual el Concejo
Metropolitano, el Alcalde, las secretarias y/o  administradores zonales, por
iniciativa propia o por pedido de los ciudadanos, las organizaciones sociales,
colectivos o distinios sectores sociales convocan con el objetivo de atender
pronunciamientos o peticiones ciudadanas y para fundamentar decisiones o
acciones de gobierno.

Art. 55.- Convocatoria.- La ciudadania podra solicitar Audiencia Pudblica a fin
de:

a) solicitar informacion sobre actos o decisiones de la gestion publica;

b) presentar propuestas o quejas sobre asuntos publicos vy,

¢) debatir sobre problemas que afecten a intereses colectivos.

Las o los ciudadanos, organizaciones sociales, colectivos o distintos sectores
sociales que deseen ser recibidos en audiencia publica deberan presentar una
solicitud a la autoridad maxima de la entidad municipal correspondiente quien,
en un plazo de quince dias, fijara fecha y hora de su comparecencia.

Art. 56.- Resoluciones y seguimiento: Los resultados de la Audiencia Publica
deberan ser difundidos, en un plazo maxime de treinta dias, para que la
ciudadania haga seguimiento de ellos.

Art. 57.- Delegacién: La autoridad municipal para cumplir las audiencias
publicas podra delegar al o los funcionarios gue tengan conocimiento de la
tematica a tratar o que sean competentes para absolver y brindar soluciones a
los ciudadanos.-

Art.- 58.- Archivo: Todas las instancias correspondientes del MDMQ deberan
llevar un registro de las audiencias realizadas y sus resuitados.

SECCION IV
LOS MECANISMOS DE CONSULTA




mandatos de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

4- Suficiente: Los mecanismos escogidos y los tiempos en los que estos
se realicen para la consulta previa deberan garantizar una participacion
amplia y suficiente de los sujetos a ser consultados, no limitandose este
derecho al cumplimiento de meras formalidades.

5- Pluralidad: Los mecanismos de consulta previa garantizaran que se
represente pluralmente a los ciudadanos o colectivos que pudieren ser
afectados por los actos legislativos o administrativos a ser ejecutados,
asegurando ademas que se cumpla con los procedimientos, costumbres
y tradiciones de los consultados.

6- Mecanismos culturalmente adecuados: La consulta se realizara
mediante mecanismos adecuados, que, respetando el ordenamiento
juridico vigente, no violenten las costumbres y tradiciones de los
sujetos consultados. Con igual criterio se actuara, respecto a la toma de
decisiones.

7- Prevencion y precaucion: En materia ambiental el Municipio prestara
especial atencion al cumplimiento de los principios de prevencién y
precaucion, establecidos en la legislacién nacional Y supranacional.

Art. 61.- Fases de la consulta previa y la consulta ambiental.- E! proceso
de consulta previa y consulta ambiental se llevara adelante a través de las

siguientes fases o etapas:
1- Inicio del proceso:

La administracién municipal central, las administraciones zonales, empresas
municipales y demas areas o dependencias municipales que vayan a iniciar,
adoptar o Impiementar medidas administrativas, planes o proyectos cuyo
contenido pueda afectar al medio ambiente 0 a los derechos colectivos de las
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades y demas sujetos de consulta
previa previstos en la Constitucion y la Ley, presentaran adjunto a! respectivo
proyecto o propuesta la solicitud al Alcalde o su delegado para que se inicie el
proceso de consulta correspondiente.

Si los entes municipales no lo hicieren, los sujetos de consulta podran exigir al
Alcalde o su delegado la activacion de este mecanismo.

2- Conocimiento y resolucion sobre la propuesta:




¢} Audiencias y presentaciones publicas del proyecto, reuniones
informativas;

d) Encuentros y eventos con la participacion de técnicos especialistas
en la materia objeto de la Consulta;

e) Campafias de difusion a través de los medios de comunicacion y de
los espacios comunicacionales del Municipio;

f) Informacion a través de la Web institucional,

g) Los demas que la Comision Especial de Consulta establezca, o que
sean acordados con los afectados y/o sujetos de la consulta.

Durante el proceso, tanto la Comision Especial de Analisis cuanto los sujetos
de consulta podran solicitar opiniones técnicas y especializadas a las
instituciones u organismos gue consideren pertinentes, asi como apoyo de
distintos organismos o dependencias municipales para implementar los
mecanismos de consulta.

Art. 62.- Fases de la consulta pre legislativa.- Los proyectos de ordenanza
municipal que sean considerados por el pleno del Concejo Metropolitano y
afectan derechos colectivos deberan seguir el procedimiento de Consulta Pre
Legislativa.

1.- Conocimiento e Inicio de proceso:

Una vez presentada la propuesta de ordenanza, la Comisién del Concejo
Metropolitano de Quito que tramite el proyecto normativo emitirda un informe
motivado sobre |a legalidad y pertinencia de iniciar un proceso de consulta pre
legislativa, a! cual acompafard el criterio que debera proporcionar la
Procuraduria Metropolitana. Este informe sera conocido en primer debate, junto
con las observaciones y cambios realizados por la Comision en el ejercicio de
su facuitad legislativa.

2.- Resolucion sobre la propuesta:

El Pleno del Concejo Metropolitano, con los elementos y recomendaciones
formulados por la Comision, resolvera la procedencia o no del inicio dei
proceso de consulta pre legislativa.

Con la aprobacion del Concejo Metropolitano, el Alcalde Metropolitano
procedera a declarar la apertura ai proceso de Consulta pre legislativa en el
Distrito Metropolitano de Quito.




contendra los resultados del proceso de consulta con los aportes ciudadanos.
En dicho informe, se hara énfasis en:

a) Indicacion de sectores consultados y que fueron parte def proceso;
b) Principales aportes brindados por la comunidad y los sujetos de

consulta;
¢) Puntos de consensc a ios que se haya llegado con ios sujetos de la

consulta;

d) Indicacion precisa de los principales aspectos del proyecto normativo
gque causen preocupacion en los sectores consultados;

e) Indicacién precisa de los principales aspectos y temas del proyecto
normativo con los que los sujetos de consuita no estén de acuerdo.

El Cornicejc Metropolitanc, al momento de resolver sobre la aprobacion o no
de la propuesta nommativa, asi como sobre su contenido, tomara en cuenta
con caracter no vinculante los criterios de los ciudadanos consuitados vy, de
ser posible, buscaran altermnativas a aquellos puntos de discordia con la
ciudadania.

SECCION V
SILLA VACIA

Art. 63.- Naturaleza: Para efectos de la participacion ciudadana en temas de
competencia del Municipio del Distrito Metropoiitano de Quito, se implementara
la Silla Vacia en las sesiones de Concejo Metropolitano, que la ocupara uno o
varios representanies de la ciudadania en funcion de los temas a tratar, con el
propodsito de que participen en los debates del pleno y de sus comisicnes y en
las correspondientes decisiones; para ello la organizaciéon social interesada
debera cumplir las condicicnes establecidas en este Ordenanza.

Art. 64.- Legitimidad: Las ciudadanas y ciudadanos de forma colectiva a
través de las instancias de participativas y democraticas determinaran las
personas y representantes que participardn en las sesiones del Concejo
Metropolitanc del Distrito Metropolitano de Quito.

El derecho a la silla vacia, conforme a la ley, se ejerce por tema, mas no por
sesidn. En consecuencia, las organizaciones acreditadas, a través del
ciudadano que las represente, participaran en todas las sesiones que se
convoquen para el tema en el cual fueron acreditados.

Art. 65.- Requisifos de las Organizaciones: Las organizaciones sociales de
hecho y de derecho que deseen acreditarse para acceder a la silla vacia en las
sesiones del Concejo Metropolitano, deberan cumplir ante la Secretaria
General del Concejo Metropolitano los siguientes requisitos:

A: De las organizaciones




sobre el asunto de interés en el que exista la voluntad expresa de
participar.

e) Notificacién: La Secretaria Generai del Concejo Metropoiitano notificara
a su vez a la comision que ha sido designada para el tratamiento del
asunto de interes en el cual se ha acreditado al representante o
representantes ciudadanos para que sean convocados a las sesiones de
la comision.
Quienes hayan sido acreditados, tendran acceso a una copia integra del
expediente respectivo, podran asistir a la sesiones de comisién en las
cuales actuaran con voz, pero sin voto.
Para este efecto, las comisiones procederan a enviar las convocatorias a
quienes hayan sido acreditados a ocupar la silia vacia, a través de los
medios electrénicos vy fisicos con la antelacion del caso. La asistencia a
las sesiones de comision no es obligatoria.

f) Reunioén de Consenso: En ef caso de que existan dos 0 mas acreditados a
ocupar la silla vacia en las sesiones del Concejo Metropolitano, se
procedera a convocarlos a una reuniéon de consenso, posterior a la
aprobacion del informe de la comision para segundo debate. En ia
referida reunion, quienes hayan sido acreditados a ocupar la silla vacia,
llegaran a un consenso sobre el voto, y designaran a la persona que
intervendrd ante el Concejo Metropolitano. En caso de persistir el disenso,
podran actuar Unicamente con voz, e intervendran exponiendo su
posicion al respecto ante el Concejo Metropolitano, la misma que
constara en el acta de la sesion.

g) Votacién: El ciudadano o los ciudadanos escogidos para ocupar la Silla
Vacia seran convocados a la sesion ordinaria o extraordinaria del Concejo
y podran intervenir y votar, segun el caso, solamente en el punto del
orden del dia para el que presentaron su solicitud. En cualquier caso,
deberan respetar los procedimientos parlamentarios establecidos para el
funcionamiento del Concejo. Los demas ciudadanos que hayan
participado en los debates al interior de las comisiones, tendran el
derecho de asistir como oyentes a las sesiones del Concejo Metropaiitano
donde se trate el tema.

h) Iniciativa Popular Normativa: En el caso de una iniciativa popular
normativa que cumpia con las formalidades establecidas en la Ley
Organica de Participacién Ciudadana y el Consejo Nacional Electoral, ef
representante de las organizaciones sociales promotoras ocupara
directamente la Silla Vacia, sin considerar lo sefialado en el articulo 64
de esta ordenanza.

Art. 67.- Obligaciones.- El representante ciudadano a la Silla Vacia tendra que
cumplir con las siguientes obligaciones:

a) Asistir puntualmente a las sesiones de Concejo Metropolitano;

b) Ejercer su funcion en forma personal y directa; no podra delegarla a
nadie, excepto a su suplente cuando por casos de calamidad o fuerza
mayor no pueda estar presente, en cuyo caso debera presentar los
justificativos documentados;




Art.- 72.- Fases del proceso: Las fases son: planificacion, ejecucion
seguimiento y evaluacion, las cuales seran desarrollados en el respectivo
instructivo; las que se desarrollaran bajo una metodologia fiexible que priorice
los siguientes criterios: poblacidn, dispersion pobiacional, necesidades basicas
insatisfechas y cobertura a grupos de atencidn prioritaria y personas en
situacién de vulnerabilidad.

Art. 73.- Gestion compartida / Corresponsabilidad: En el caso de la obra
publica, a partir de un convenio especifico y formal, podra establecerse un
mecanismo de corresponsabilidad y gestion compartida entre el Municipio y la
comunidad en el disefio y ejecucion. En estos casos, la fiscalizaciéon a cargo del
Municipio no podra ser delegada.

En el caso de proyectos de desarrollo social se promovera la cogestién entre la
municipalidad con la ciudadania.

Las obras que se realicen bajo esta modalidad no se consideraran en el célcuio
del cobro de la contribucidn especial de mejoras

Art. 74.- Difusion de obras y proyectos.- Para fines de difusién publica, y
para facilitar el seguimiento y control ciudadano, ia informacién sobre las obras
implementadas y proyectos de desarrollo social como parte del presupuesto
participativo seran difundidos a través de los mecanismos digitales del

MDMQ.

SECCION VI
CONSEJO CANTONAL DE PROTECCION DE DERECHOS.-

Art. 75 .-Del Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos.- Es el
organismo colegiado que tiene como objetivo fundamental la formulacion,
observancia, seguimiento y evaluacién de politicas publicas distritales para la
igualdad y no discriminaciéon hacia los grupos de atencién prioritaria en
situacion de vuinerabilidad y a garantizar la proteccion de los derechos de la
naturaleza.

CAPITULO HI
FUNCIONAMIENTO DE LOS MECANISMOS DE CONTROL SOCIAL

SECCION |
OBSERVATORIOS

Art.- 76.- Observatorios: Constituyen observatorios ciudadanos, aquellos
grupos conformados dentro del DMQ, de caracter técnico, auténomo,
interdisciplinario y permanente, que tiene como finalidad elaborar diagnosticos
y criterios técnicos, a fin de impulsar, evaluar, monitorear, vigilar y fiscalizar el
cumplimiento de las politicas publicas.




f) En el caso de empresas publicas metropolitanas y personas juridicas
privadas que presten servicios 0 manejen recursos publicos del MDMQ
deberan presentar balances anuales, cumplimiento de objetivos, niveles
de cumplimiento laboral, tributario y otros compromisos que deriven de
Su responsabilidad social.

SECCION Il
VEEDURIAS CIUDADANAS

Art. 80.- Definicion: Las veedurias ciudadanas constituyen mecanismos de
seguimiento, vigilancia, fiscalizacién y control social de Ia gestion pablica de las
personas naturales o juridicas de derecho privado que desarrollen actividades
de interés publico, con el objeto de conocer, informarse, monitorear, opinar,
presentar observaciones, previo, durante o posterior a su ejecucioén, asi como
exigir rendicion de cuentas y contribuir al mejoramiento de la administracion de

lo publico.

Las veedurias son de caracter temporal vy su accionar debera ser objetivo e
imparcial. Su propésito es intervenir en la gestién y la administracién de lo
publico, previniendo actos de corrupcion y cumpliendo el objetivo para el que
fueron creadas.

Las veedurias ciudadanas son de caracter voluntario y no constituyen
organos del MDMQ. EI Municipio no asume ninguna relacién contractual,
civil, taboral, ni financiera con el grupo o sus miembros, quienes
responderan de forma personal por sus actos u opiniones.

Art. 81.- Objetivos: Son objetivos de las veedurias ciudadanas:

a) Desarrollar actividades especificas en ia vigilancia y control social de
la gestion publica, a fin de que se cumplan los principios de
transparencia, eficiencia, equidad, seriedad, cumplimiento y calidad,
para de esta manera prevenir que se cometan actos de corrupcion,

b) Promover una mayor participacion de los ciudadanos en la gestién
municipal; vy,

¢) Fomentar el pleno ejercicio de la contraloria social con el propoésito
de vigilar las actuaciones de los servidores y autoridades a
cargo de la gestion publica, asi como monitorear los procesos
implantados y el uso adecuado de los recursos publicos.

Art. 82.- Conformacién y funcionamiento: Las veedurias ciudadanas podran
adoptar diversas formas y modalidades segun el tema especifico de interés y
su conformacién debera basarse en un plan de trabajo, a partir del cual se
definira su duracién.

Las veedurias seran conformadas por iniciativa ciudadana en forma colectiva,
por iniciativa de las organizaciones de la sociedad o de |a Comisién
Metropolitana de Lucha Contra Ia Corrupcion y se integraran por personas
naturales, por sus propios derechos, o en delegacion de organizaciones de Ia

sociedad.




prohibido  obstaculizar las actividades del Concejo Metropalitano,
administraciones zonales y demas dependencias municipales.

SECCION IV )
ACCESO A LA INFROMACION

Art 87.- Transparencia y acceso a la informacién: La transparencia es el
acceso publico a la informacion municipal de manera clara, precisa y oportuna
a través de mecanismos y espacios generados por el Municipio y a través de Ia
rendicion de cuentas, excepto de la informacion que por su naturaleza tenga el
caracter de reservada.

Art 88.- Acceso a la informacion publica: Se entendera por informacion
publica todo documento en cualquier formato, que se encuentre bajo la
responsabilidad del Municipio, sus dependencias, empresas publicas y demas
entidades adscritas, tal como consta en el articulo 7 de la LOTAIP.

Unicamente la informacion declarada como reservada mediante ley, podra ser
denegada por el MDMQ; se debera publicar el respectivo indice de informacion
reservada por medios digitales y sera de libre acceso. No sera aplicable esta
Ordenanza a la informacion que no esté documentada al momento de la
solicitud; en este caso el Municipio, sus dependencias y entidades adsctitas
contaran con un plazo de hasta 30 dias para ponerla a disposicion de la
persona solicitante o justificar por escrito las razones por las cudles no se
cuenta con dicha informacion.

Art 89.- Difusion de la informacién publica del MDMQ: Sin perjuicio de lo
establecido en la LOTAIP, la Secretaria General del Concejo publicara en el
portal web del MDMQ la siguiente informacion, que debera ser actualizada
maximo cada 15 dias y mantener un archivo historico fisico y digital:

a) Ordenanzas Metropolitanas aprobadas y proyectos de ordenanza en
discusion:

b) Convocatoria a sesiones de comisiones de Concejo Metropolitano;

¢) Asistencia de las y los concejales a sesiones de comisiones y del pleno
del Concejo Metropolitano;

d) Grabaciones y actas de sesiones del Concejo Metropolitano y de sus
comisiones permanentes o especiales;

e) Plan de Gobierno del Alcalde o Alcaldesa y propuestas de campafa de
cada concejal 0 concejala;

f) informe periddico de rendicion de cuentas del Alcalde o Alcaldesa y de
las y los concejales, sobre la base de sus propuestas de campafia y sus
intervenciones y decisiones en el pleno del Concejo Metropolitano;

g) Registro de peticionarios y peticionarias de la Silla Vacia, asi como de
las intervenciones y votos de quienes la ocupen.

h) Avances y registros de los espacios de participacion publica,
particularmente la planificacion participativa.

Art. 90.- Implementacién de gobierno digital.- En la prestacion de sus
servicios el MDMQ, emprendera un proceso progresivo de aplicacion de los




Social a los servidores pUblicos municipales involucrados en la aplicacion de la
presente Ordenanza.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA:
El Alcalde del DMQ establecera los plazos pertinentes para la conformacion de
las instancias de participacion (asambleas y consejos) previstas en la presente

ordenanza.

SEGUNDA:

Las asambieas, cabildos, consejos y demas espacios de participacion que
existieren previo a la promulgacion de esta Ordenanza, deberan reorganizarse
0 reconstituirse conforme a los mecanismos y espacios de participacion
previstos en esta Ordenanza.

TERCERA En el plazo de cuatro meses, ia Secretaria de Coordinacion
Territorial, con el apoyo de la Secretaria de Comunicacion, desplegara una
estrategia de difusion a la ciudadana.

DISPOSICION DEROGATORIA:

Deréguese lo siguiente:

1- La Ordenanza Metropolitana No. 187 que establece el Sistema de
Gestion Participativa, Rendicion de Cuentas y Control Social, Yy su
reforma, esto es la Ordenanza Metropolitana No. 123 en septiembre del
2011.

2- La Ordenanza Metropolitana No. 123 reformatoria a la Ordenanza
Metropolitana 187, sancionada el 26 de septiembre de 2011.

3- La Resolucién 107 de Alcaldia, emitida el 11 de diciembre de 2007.

4- Cuaiquier ordenanza, reglamento u otra norma dictada por el Municipio
del Distrito Metropoiitano de Quito, de igual o menor jerarquia a la
presente ordenanza, que se oponga total o parcialmente a ias normas
aqui contenidas, y de manera particular aquellas que regulen 1o relativo
a mecanismos y sistemas de participacion ciudadana y control social, en
lo que se opongan a la presente ordenanza.
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