QUITO

SECRETARIA GENERAL DEL GONCEJO

ACTA RESOLUTIVA DE LA SESION ORDINARIA DE LA COMISION DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL
EJE TERRITORIAL
JUEVES 27 DE OCTUBRE DE 2016

En el Distrito Metropolitano de Quito, a los veintisiete dias del mes de octubre del afio
dos mil dieciséis, siendo las 15h18, se instalan en sesion ordinaria, en la sala de sesiones
No. 2 de la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, los miembros de la
Comision de Ordenamiento Territorial, concejales: Dra. Renata Moreno, Dr. Mario
Granda; y, Sra. Ivone Von Lippke, quien preside la sesion.

Ademas, se registra la presencia de los siguientes funcionarios municipales: Dr. Freddy
Corral, Director Juridico (E) de la Administraciéon Zonal Calderon; Abg. Nadia Herrera,
Coordinadora legal de la Unidad Especial Regula Tu Barrio; Ing. Marco Manobanda,
funcionario de la Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad; Abgs. Emilia
Ramirez y Diego Calderdn, Asesores de la concejala Renata Moreno; Dr. Patricio
Guerrero, delegado de la Procuraduria Metropolitana; Dr. Patricio Torres, asesor del
concejal Mario Granda; y, Javier Aguinaga, Asesor de la concejala Ivone Von Lippke.

Secretaria constata que existe el quérum legal y reglamentario; y, da lectura al orden
del dia.

Concejala Ivonne Von Lippke, Presidenta de 1a Comision: Manifiesta que desearia en
puntos varios tratar el tema del Barrio Angeles del Sur, y ademas solicita que se
conozca y se emita resolucion respecto al oficio enviado por parte de la Contraloria
General del Estado.

La mocion es aceptada por los miembros de la Comision.

1. Conocimiento y resolucion de las actas de las sesiones realizadas el 31 de
marzo, 15 de septiembre; y, 10 de octubre de 2016.

Acta del 31 de marzo de 2016, pendiente de aprobacion
Acta del 15 de septiembre de 2016, pendiente de aprobacion

Acta del 10 de octubre de 2016, aprobada sin observaciones

2. Conocimiento y resolucion de los siguientes proyectos:

v" Proyecto de Reforma de la Ordenanza Metropolitana No. 3489,

sancionada con fecha 29 de enero del 2004, pedido de extension de
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plazo para protocolizacion e inscripcion de Ordenanza del
Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social
denominado Urbanizacion de Interés Social y Desarrollo Progresivo
“Proyecto Sur”. Expediente 2016-090825. Parroquia Quitumbe.

Concejala Ivone Von Lippke, Presidenta de la Comision: Manifiesta que la Unidad
Especial Regula Tu Barrio, es la encargada de procesar las solicitudes de extension de

plazo, conforme a los informes de la Procuraduria Metropolitana.

Concejala Renata Moreno A FAVOR

Concejal Eddy Sanchez AUSENTE

Concejala Luisa Maldonado AUSENTE

Concejal Mario Granda A FAVOR

Concejala Ivone Von Lippke A FAVOR
Resolucion:

La Comision de Ordenamiento Territorial, luego de analizar la documentacion técnica
y legal que reposa en los expedientes; y, con fundamento en los articulos 57 literales a)
y x), 87 literales a) y v), y 322 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion; y, 69 de la Ordenanza Metropolitana No. 172, relativa
al Régimen Administrativo del Suelo en el Distrito Metropolitano de Quito, emite
DICTAMEN FAVORABLE para que el Concejo Metropolitano de Quito conozca el
proyecto de Ordenanza reformatoria de la Ordenanza No. 3489, sancionada el 29 de
enero de 2004, reformada mediante Ordenanza No. 0040, sancionada el 25 de marzo de
2011, que reconoce y aprueba el Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de
Interés Social denominado Urbanizacion de Interés Social de Desarrollo Progresivo del
denominado barrio “Proyecto del Sur”, a favor de los copropietarios; en lo que respecta
a la ampliacion del plazo para la protocolizacion de la Ordenanza, por 180 dias, a partir

de la sancion del presente proyecto de Ordenanza reformatoria.

v Proyecto de Reforma de la Ordenanza Metropolitana No. 129,
sancionada con fecha 21 de octubre de 2011, pedido de extensiéon de
plazo para protocolizacion e inscripcion de Ordenanza del
Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social
denominado Urbanizacion de Interés Social y Desarrollo Progresivo
“Praderas del Sur”. Expediente 2016-102908. Parroquia Quitumbe.

Concejala Renata Moreno A FAVOR

Concejal Eddy Sanchez AUSENTE

Concejala Luisa Maldonado AUSENTE

Concejal Mario Granda A FAVOR
/ Concejala Ivone Von Lippke A FAVOR
.
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Resolucion:

La Comision de Ordenamiento Territorial, luego de analizar la documentacion técnica
y legal que reposa en los expedientes; y, con fundamento en los articulos 57 literales a)
y x), 87 literales a) y v), y 322 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion; y, 69 de la Ordenanza Metropolitana No. 172, relativa
al Régimen Administrativo del Suelo en el Distrito Metropolitano de Quito, emite
DICTAMEN FAVORABLE para que el Concejo Metropolitano de Quito conozca el
proyecto de Ordenanza reformatoria de la Ordenanza No. 0129, sancionada el 21 de
octubre de 2011, con Fe de Erratas de 10 de abril de 2012, mediante la cual se reconoce
y aprueba el Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social
denominado Urbanizaciéon de Interés Social de Desarrollo Progresivo del Comité Pro
Mejoras del barrio “Praderas del Sur”, a favor de los copropietarios; en lo que respecta
a la ampliacion del plazo para la protocolizacion de la Ordenanza, por 180 dias, a partir

de la sancion del presente proyecto de Ordenanza reformatoria.

v Proyecto de Reforma de la Ordenanza Metropolitana No. 190,
sancionada con fecha 23 de febrero de 2012, pedido de extension de
plazo para protocolizacion e inscripcion de Ordenanza del
Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social
denominado Comité Pro Mejoras del Barrio “Valle de Marianitas”.
Expediente 2016-526796. Parroquia Calderon.

Concejala Renata Moreno A FAVOR
Concejal Eddy Sanchez AUSENTE
Concejala Luisa Maldonado AUSENTE
Concejal Mario Granda A FAVOR
Concejala Ivone Von Lippke A FAVOR

La Comision de Ordenamiento Territorial, luego de analizar la documentacion técnica
y legal que reposa en los expedientes; y, con fundamento en los articulos 57 literales a)
y x), 87 literales a) y v), y 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion; y, 69 de la Ordenanza Metropolitana No. 172, relativa
al Régimen Administrativo del Suelo en el Distrito Metropolitano de Quito, emite
DICTAMEN FAVORABLE para que el Concejo Metropolitano de Quito conozca el
proyecto de Ordenanza reformatoria de la Ordenanza No. 0190, sancionada el 23 de
febrero de 2012, que reconoce y aprueba el Asentamiento Humano de Hecho y
Consolidado de Interés Social a favor del Comité Pro Mejoras del barrio “Valle de

Marianitas”; en lo que respecta a la ampliacion del plazo para protocolizacion de la
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Ordenanza, por 180 dias a partir de la sancién del presente proyecto de Ordenanza

reformatoria.

v" Proyecto de Reforma de la Ordenanza Metropolitana No. 0168,

sancionada con fecha 23 de diciembre de 2011, pedido de extension

de plazo para protocolizacion e inscripcion de Ordenanza del

Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social

denominado Urbanizacion de Interés Social y Desarrollo Progresivo
“El Arbolito 2”. Expediente 2016-090878. Parroquia Calderén.

Abg. Javier Aguinaga, Asesor de la concejala Ivone Von Lippke: Manifiesta que en el

proyecto de Ordenanza se encuentra duplicada la disposicion final.

Concejala Renata Moreno

A FAVOR, con la observacion

Concejal Eddy Sanchez

AUSENTE

Concejala Luisa Maldonado

AUSENTE

Concejal Mario Granda

A FAVOR, con la observacion

Concejala Ivone Von Lippke

A FAVOR, con la observacion

Resolucion:

La Comision de Ordenamiento Territoria, luego de analizar la documentacion técnica y

legal que reposa en los expedientes; y, con fundamento en los articulos 57 literales a) y

x), 87 literales a) y v), y 322 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,

Autonomia y Descentralizacion; y, 69 de la Ordenanza Metropolitana No. 172, relativa

al Régimen Administrativo del Suelo en el Distrito Metropolitano de Quito, con la
observacion presentada, emite DICTAMEN FAVORABLE para que el Concejo

Metropolitano de Quito conozca el proyecto de Ordenanza reformatoria de la

Ordenanza No. 0168, sancionada el 23 de diciembre de 2011, que reconoce y aprueba el

Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social denominado

Urbanizacién de Interés Social de Desarrollo Progresivo del Comité Pro Mejoras del

barrio denominado “El Arbolito 27, a favor de los copropietarios; en lo que respecta a

la ampliacién del plazo para la protocolizacion de la Ordenanza, por 180 dias a partir

de la sancién de la presente Ordenanza reformatoria.

3. Conocimiento y resolucion de archivo de los siguientes expedientes de la

Comision.

Abg. Javier Aguinaga, asesor de la concejala Ivone Von Lippke: Manifiesta que existe

un problema, puesto que cuando la concejala solicita algtin informe, la respuesta la

remiten a la Secretaria General del Concejo, la misma que crea un nimero de
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expediente de Comisién, por lo que tiene que tratarse en la Comision y la Comision

debe resolver el archivo.

v" Oficio No. 0093-IVL-CMQ-2016, suscrito por la Abg. Karina Subia;

Concejala Renata Moreno A FAVOR

Concejal Eddy Sanchez AUSENTE

Concejala Luisa Maldonado AUSENTE

Concejal Mario Granda A FAVOR

Concejala Ivone Von Lippke A FAVOR
Resolucion:

La Comisién resuelve: archivar el tramite.

v" Oficio No. 0189-CSC de 13 de julio de 2016, suscrito por la concejala

Susana Castafieda;

Concejala Renata Moreno A FAVOR

Concejal Eddy Sanchez AUSENTE

Concejala Luisa Maldonado AUSENTE

Concejal Mario Granda A FAVOR

Concejala Ivone Von Lippke A FAVOR
Resolucion:

La Comision resuelve; archivar el tramite.

v' Oficio No. GEN-01400-2438-16-DMGBI, suscrito por el Sr. Esteban
Loayza Sevilla;

Concejala Renata Moreno A FAVOR
Concejal Eddy Sanchez AUSENTE
Concejala Luisa Maldonado AUSENTE
Concejal Mario Granda A FAVOR
Concejala Ivone Von Lippke A FAVOR
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Resolucion:

La Comision resuelve: archivar el tramite.

v Oficio No. 0S-AMC-2016-0211, de 24 de marzo, suscrito por la Abg.

Dora Arias Coronel;

Concejala Renata Moreno A FAVOR
Concejal Eddy Sanchez AUSENTE
Concejala Luisa Maldonado AUSENTE
Concejal Mario Granda A FAVOR
Concejala Ivone Von Lippke A FAVOR

Resolucion:

La Comision resuelve: archivar el tramite.

v" Oficio s/n, suscrito por la sefiora Reina Dolores Pardo Rodriguez; y,

Concejala Renata Moreno A FAVOR
Concejal Eddy Sanchez AUSENTE
Concejala Luisa Maldonado AUSENTE
Concejal Mario Granda A FAVOR
Concejala Ivone Von Lippke A FAVOR

Resolucion:

La Comisién resuelve: archivar el tramite, con oficio a la interesada.

v" Oficio s/n de 7 de julio de 2016, suscrito por el sefior Segundo Samuel

Cocha.
Concejala Renata Moreno A FAVOR
Concejal Eddy Sanchez AUSENTE
Concejala Luisa Maldonado AUSENTE
Concejal Mario Granda A FAVOR
Concejala Ivone Von Lippke A FAVOR

Resolucion:

La Comision resuelve: archivar el tramite, por no ser de competencia de esta Comision,

con oficio al interesado.
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Abg. Javier Aguinaga, Asesor de la concejala Ivone Von Lippke: Manifiesta que de
alguna manera la Comision solicite a la Secretaria General del Concejo, que no asigne
nimero de expediente a oficios, en virtud que la Ordenanza Metropolitana No. 003 es

muy clara en las competencias de la Comision de Ordenamiento Territorial.

Concejala Renata Moreno A FAVOR

Concejal Eddy Sanchez AUSENTE

Concejala Luisa Maldonado AUSENTE

Concejal Mario Granda A FAVOR

Concejala Ivone Von Lippke A FAVOR
Resolucion:

La Comision resuelve: solicitar a la Secretaria General del Concejo, se estudie la forma
para que no se asigne numero de expediente a oficios y solicitudes que no sean
competencia de la Comision.

4. Varios

> Conocimiento del avance sobre la derogatoria de la Ordenanza Metropolitana
No. 0350, sancionada el 30 de enero del 2013

Concejala Ivone Von Lippke, Presidenta de la Comision: Manifiesta que existe
siempre un problema con la Procuraduria Metropolitana, puesto que no se entregan los
informes a tiempo, por ejemplo manifiesta que no ha llegado la respuesta al informe
solicitado mediante oficio oficio No. 526-IVL-CMQ-2016-]JP de 25 de octubre de 2016,
enviado desde el despacho de la concejala Ivone Von Lippke, presidenta de esta
Comision, en relacion a la derogatoria de la Ordenanza Metropolitana No. 0350,
sancionada el 30 de enero de 2013, en el cual se les da un plazo de 8 dias.

Concejala Renata Moreno: Comparte el criterio que cuando se convoca se lo hace a la
dependencia, no a una persona, sin embargo en este caso especifico el funcionario no
podria saber que este punto se lo iba a tratar en puntos varios, mociona que se envie un
oficio a la Procuraduria Metropolitana, solicitando se cumpla con el plazo establecido.

Resolucion:

La Comision resuelve: solicitar a la Procuraduria Metropolitana, se dé respuesta
inmediata al oficio No. 526-IVL-CMQ-2016-]F de 25 de octubre de 2016, enviado desde
\\el despacho de la concejala Ivone Von Lippke, presidenta de esta Comisién, en relacién
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a la derogatoria de la Ordenanza Metropolitana No. 0350, sancionada el 30 de enero de
2013.

» Conocimiento del oficio enviado desde la Contraloria General del Estado,
respecto al examen especial al proceso de emision de Licencias Metropolitana
Urbanisticas de Habilitacion de Suelo y Edificacion; Control, Infracciones y
Sanciones, en las Administraciones Zonales; Secretarias de Territorio Habitat

y Vivienda y Agencia Metropolitana de Control.

La Comision resuelve: solicitar la Procuraduria Metropolitana, se envie un oficio a la
Auditoria Interna, en el cual se detalle el procedimiento y competencias de las

Comisiones de Ordenamiento Territorial y de Uso de Suelo.

(El documento se adjunta al acta como anexo No. 1)

Siendo las 15h51, habiendo sido tratado el orden del dia respectivo se clausura la
sesion. Firman para constancia de lo actuado, la Sra. Ivone Von Lippke, Presidenta de
la Comisién de Ordenamiento Territorial; y, la Abg. Maria Elisa Holmes Roldés,
Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito.

es Secretaria General del Concejo
Ordenamiento Ternritorial / Metropolitano de Quito

Irene LP/ ’}
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Para: Alcaldia Metropolitana; Procuraduria; Secretarias Generales: del Concejo
Metropolitano; de Coordinacion Territorial y Participacion Ciudadana;
Territorio, Habitat y Vivienda; Administraciones Zonales: Tumbaco;
Calderén; Eugenio Espejo; Direcciones Metropolitanas: Informatica,
Catastro, Financiero, Tributario; Agencia Metropolitana de Control.

Asunto: Implementacic’)n de las recomendaciones emitidas en el informe general del Examen
Especial “A/ proceso de emision de Licencias Metropolitanas Urbanisticas de Habilitacion del suelo y
edificacion; control, infracciones ) sanciones en lus Administraciones Zonales; Secretaria de Territorio,
Habitat y Vivienda y Agencia Metropoktana de Control”, por el periodo comprendido entre 2
de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2015.

Fecha: 17 607 2016

Con base al Oficio 2016-617-AUDIMQ de 07 de octubre de 2016, suscrito por el Auditor General
[nterno, en el que remite un ejemplar del informe general del Examen Especial “A/ proceso de emision
) de Licencias Metropolitanas Urbanisticas de Hlabilitacion del suelo y edificacion; eontrol; infracciones y sanciones e
/g O | Tas Adminisiraciones Zonales; Secretaria de Territorio, Habitat y Viivienda y Agencia Metmﬂﬁtanmm
() por el perfodo comprendido entre 2 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2015; y, de
conformidad al articulo 92 de la Ley Organica de la Contralotia General del Estado; solicito a
ustedes que las correspondientes recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con car4cter de obligatorio; cabe indicar que el informe se encuentra publicado en la pagina WEB
del Municipio en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica (LOTAIP) en el afio
2016, mes de octubre, literal h) Auditorias internas y gubernamentales.

Con el objeto de mejorar la administracién y conseguir el establecimiento de un sélido sistema de
control interno, es necesario que ‘los servidores asignados a cumplir las recomendaciones derivadas
de la accién de control dispongan de la documentacién que sustentard el cumplimiento de cada una
las recomendaciones establecidas en el citado informe de acuerdo al dmbito de sus competencias;
informacién que debera ser ingresada al Sistema de Seguimiento de Recomendaciones, en armonia
con las Normas de Control Interno: 401-03 Supervision,’ 600-01 Seguimiento continuo o en
operacién, 600-02 Evaluaciones periddicas y 405-04 Documentacion de soporte y su archivo; y, una
vez que se obtenga la informacién que permita demostrat documentadamente el sustento del
cumplimiento de las recomendaciones remitird dicha informacion . ala,Austonaml-ntefﬁa—;:r:#T-"*—:"‘:"ﬂ

-
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Atentamente,

/%f ab
Miguel Dévila Castillo

ADMINISTRADOR GENERAL
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO D




DELESTADO

CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO

DIRECCION DE AUDITORIAS INTERNAS

r DAI-AI-1019-2016

MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

INFORME GENERAL

EXAMEN ESPECIAL AL PROCESO DE EMISION DE LICENCIAS METROPOLITANAS
URBANISTICAS DE HABILITACION DEL SUELO Y EDIFICACION; CONTROL, INFRACCIONES Y
SANCIONES, EN LAS ADMINISTRACIONES ZONALES; SECRETARIA DE TERRITORIO, HABITAT Y
VIVIENDA Y AGENCIA METROPOLITANA DE CONTROL.

TIPQ DE EXAMEN : EE PERIODO DESDE ; 2013/01/02 HASTA : 2015/12/31




MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO -

ADMINISTRACIONES ZONALES; SECRETARIA DE TERRITORIO, HABITAT Y
VIVIENDA Y AGENCIA METROPOLITANA DE CONTROL

Examen especial “Al proceso de emision de Licencias Metropolitanas
Urbanisticas de Habilitacion del Suelo y Edificacion; control, infracciones 'y
sanciones, en las Administraciones Zonales; Secretaria de Temitorio, Habitat y
Vivienda y Agencia Metropolitana de Control’, por €l periodo comprendido

entre el 2 de enero de 2013 y el 31 de diciembre de 2015.

AUDITORIA METROPOLITANA

—

Quito-Ecuador




RELACION DE SIGLAS Y ABREVIATURAS UTILIZADAS

AIVA
BPM SKELTA

COOTAD

bDMQ
ECP
- ECP-CAE

IEPI

INEN

LMU 10

LMU 20
MDMQ

M2

SAO

SGCT

SLUM

STHV
SKELTA FORMS
SQL SERVER

usD

Area de Intervencion Valorativa
Herramienta de Desarrollo del SLUM

Cadigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion

Distrito Metropolitano de Quito
Entidad Colaboradora Pichincha

Entidad Colaboradora Pichincha- Colegio de Arquitectos
del Ecuador

Instituto Ecuatoriano de Propiedad Intelectual
Instituto Ecuatoriano de Nor_malizacién
Licencia Metropolitana Urbanistica 10 _
Licencia Metropolitana Urbanistica 20
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
Metros cuadrados

Sistema de Administracion de Obligaciones
Sistema de Gestion de Control Territorial
Sistema de Licencias Urbanisticas Metropolitanas
Secretaria de Territorio Habitat y Vivienda
Formularios para ingreso de datos al SLUM
Base de datos del SLUM

Dolares de los Estados Unidos
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ROTOREA LETROROLTTANA Ref: Informe aprobado el :
Quito D.M. @ C.G.E. DIRECCION DE
AUDITORIAS IN TERNAS,
Sefior i A 5

Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
Presente.-

De mi consideracién:

La Contraloria General del Estado, a través de la Direccién de Auditoria Interna del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, en uso de sus atribuciones

infracciones y sanciones, en las Administraciones Zo
Habitat y Vivienda y Agencia Metropolitana de Control’, por el periodo comprendido
entre el 2 de enero de 2013 y el 31 de diciembre de 2015, -

La accion de controf se efectué de acuerdo con lag Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas

errdneas de caracter significativo, iguaimente que las operaciones a las cuales
Corresponden, se hayan ejecutado de conformidad con las disposicicnes legales y
reglamentarias vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accién de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones Y recomendaciones que constan en el
presente informe,

De conformidad con o dispuesto en el articulo 92 de |a Ley Organica de la Contralorig |

General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de Obligatorio.

Atentamente,
Dios, Patria y,Li rtad,
NN

-
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CAPITULO|

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial a la Secretaria de Territorio Habitat y Vivienda, Administraciones
Zonales y Agencia Metropolitana de Control, dependencias que intervienen en los
procesos de emisién, control, infraccion y sanciones, sé€ realizé con cargo al Plan
Anual de Control 2016, de la Direccidn de Auditoria Interna del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, aprobado por el sefior Contralor General del Estado, mediante
Acuerdo 003 CG-2015 de 10 de diciembre de 2015 y en cumplimiento a la orden de
trabajo constante en el oficio 0004-MDMQ-AI-2016 de 18 de enero 20186, suscrito por

la Auditora General Interna, encargada.
Obijetivos del examen

Establecer el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y
_normativa interna aplicable a la emision de Licencias Metropolitanas Urbanisticas

de Habilitacion del uso del Suelo y Edificacion.

Determinar el cumplimiento de la normativa aplicable a los procesos de control,

instruccién, resolucién y sancion.

- Verificar el cumplimiento de los procedimientos técnicos y administrativos
ejecutados por la entidad colaboradora y la autoridad administrativa otorgante.

Alcance del examen

El examen especial comprendid el andlisis de los procedimientos ejecutados para la
emision de las licencias LMU10 y LMU20 y en los casos en que existan
incumplimientos por parte del administrado, se reviso |0s procesos sancionatorios, por
el periodo comprendido entre el entre el 2 de enero de 2013 y el 31 de diciembre de
2015.

i :

~



Base legal

Procesos de habilitacion del suelo vy edificacién en las Administraciones Zonales y en

Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda

El articulo 466 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion - COQTAD, publicado en el Suplemento del Registro Oficial 303 de
19 de octubre de 2010, establecen que son atribuciones de los gobiernos municipales

y metropolitanos el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el territorio del distrito / ( g}V

y el plan de ordenamiento territorial orientara el proceso urbano y territorial del distrito FH/L -
— y |

para lograr un desarrollo arménico, sustentable y sostenible, a través de la mejor v A

T " . ; — -\ ey
utilizacion de los recursos naturales, la organizacion del espacio, la infraestructura y | (,.,-'c_')‘ [ e
a0/
7= . . : : . A
“las actividades conforme a su impacto fisico, ambiental y social con el fin de mejorar la

—r

' calidad de vida de sus habitantes y alcanzar el buen vivir. } C DY

El Concejo Metropolitano con Ordenanza 308 de 16 de abril de 2010, establecio el
régimen administrativo para el otorgamiento de las Licencias Metropolitanas en el
DMQ y en particular a la Licencia Unica para el ejercicio de actividades econémicas.

El Concejo Metropolitano con Ordenanza 156 sancionada el 16 de diciembre de 2011,
expidié el Régimen Administrativo del Suelo en el Distrito Metropolitano de Quito,
considerando el régimen administrativo para el otorgamiento de las Licencias
Metropolitanas Urbanistica§; Y, en las Disposiciones Transitorias Tercera y Cuarta, se

—

estableci6 un plazo maximo de seis meses a partir de su sancién para la

—_—

implementacion de la Ordenanza.

El Concejo Metropolitano con Ordenanza 433 sancionada el 15 de agosto de 2013,
reformé la Ordenanza 156 del Reégimen Administrativo del Suelo en el Distrito
Metropalitano de Quito.

La Ordenanza 0172 sancionada el 30 de diciembre de 2011, publicada en la Edicién
Especial del Registro Oficial 328 de 11 de septiembre de 2012, en el articulo 1,
establecio el Régimen Urbanistico del Distrito Metropolitano de Quito, considerando la
regulacion dentro de los limites de su circunscripeion, con competencia privativa,

exclusiva y prevalente, la ordenacion, ocupacion, habilitacion, transformacion y control
. 3



del uso del suelo edificaciones, subsuelo y el espacio aéreo urbano hasta ia altura
maxima permitida por la zonificacion. En las Disposiciones Derogatorias Primera y
Segunda, se derogd las Ordenanzas Metropolitanas 3746, 31, 255 y 213; y, en la
Disposicion Segunda se establecit que esta Ordenanza entra.ré en vigencia a partir de

su sancion sin perjuicio de su publicacién esto es el 22 de diciembre de 2011.

El Concejo Metrapolitano mediante Ordenanza Metropolitana 0432 de 23 de
septiembre de 2013, expidio la Ordenanza Reformatoria de la Ordenanza
Metropolitana 0172 que establece el Régimen Administrativo del Suelo en el Distrito

Metropolitano de Quito.

El Concejo Metropalitano mediante Ordenanza Metropolitana 0458 de 7 de noviembre
de 2013, expidi6 la Ordenanza Reformatoria de la Ordenanza Metropolitana 0172 que
establece el Régimen Administrativo del Suelo en el Distrito Metropolitano de Quito.

Procesos de Control, Infraccién y Sanciones en la Agencia Metropolitana de Control

El Concejo Metropolitano de Quito, el 18 de octubre de 2010, expidi¢ la Ordenanza
0321, publicada en el Registro Oficial 314 de 5 de noviembre de 2010, la cual regula el
ejercicio de la potestad sancionadora en el DMQ y en el Capitulo Il se incluy6 a la
Agencia Metropolitana de Control, como organismo desconcentrado, con autonomia

financiera y administrativa, adscrito a la Alcaldia del MDMQ.

Estructura organica

La estructura organica de las dependencias que intervienen en los procesos de
emision, control, infraccion y sanciones se presenta a continuacion:

El articulo 1 de la Resolucién A0010 emitida por el Alcalde Metropolitano el 31 de
marzo de 2011, en su numeral 3, Nivel Gestion, ubica @ la Secretaria de Territorio,

Habitat y Vivienda, la cual esta Wﬁ

- Direccion Metropolitana de Politicas y Planeamiento del Suelo y el Espacio
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- Direccién Metropolitana de Gestion del Suelo y el Espacio Plblico.

I ———

-

El articulo Ibidem establece en su numeral 3, que la Agencia Metropolitana de Control
forma parte del Nivel Gestién y est4 conformada por:

1

* Direccion Metropolitana de Inspeccion
* Direccién Metropolitana de Instruccién
» Direccién Metropolitana de Resolucién y Ejecucién

En relacion a las Administraciones Zonales el referido articulc ubica en el nivel
operativo a estas dependencias seglin se detalla:

1. Administracién Zonal Eugenio Espejo (Norte) |
2. Administracién Zonal Equinoccio (La Delicia)
3. Administracién Zonal Quitumbe

4. Administracién Zonal Tumbaco
5.Administracién Zonal Valle de Los Chillos
6.Administracion Zonal Calderén
7.Administracion Zonal Manuela Saenz (Centro)
8.Administracion Zonal Eloy Alfaro (Sur)

\
La estructura organica vigente en las Administraciones Zdna!es, es la que se cita a

continuacion:
Nivel Directivo

Administrador Zonal|

Nivel de Asesoria

Direccién de Asesoria Juridica

Direccion de Comunicacién
Nivel de Gestion y Apoyo

Direccién de Gestion del Territorio

Direccion de Gestion Participativa del Desarrollo
Direccién de Servicios Ciudadanos.

Direccion Administrativa y Financiera.



Objetivos de las dependencias que intervienen en los procesos analizados

Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda

Ejercer la rectoria de las politicas publicas metropolitanas en los ambitos de
ordenamiento territorial, habitat y vivienda; planificar y gestionar el desarrollo territorial
del DMQ; regular, a partir de la funcién social y ambiental del suelo, su usoO Yy
habilitacién, el espacio publico y las edificaciones, propendiendo a la integralidad
regional, el acceso universal a la vivienda, a los servicios de agua potable, al
saneamiento y al habitat de calidad y a la preservaciéon de bienes inmuebles ¥y
entornos patrimoniales, de manera articulada con otras entidades y niveles de
gobierno y con el alineamiento de los entes municipales del sector, a traves de una

gestion eficiente, inclusiva, integral y sustentable.

Agencia Metropolitana de Control

Fortalecer la prevencion, disuasion y control, con el apoyo de las entidades
municipales y la participacién ciudadana, para lograr disminuir comportamientos
lesivos, crear conciencia y garantizar el ordenamiento juridico y la convivencia

pacifica.

Administraciones Zonales

Ser el brazo operativo del gobiemo local eficiente y democratico, que ejerce control
y vela por e! mantenimientoy desarrolio del espacio urbano, las edificaciones y
que preserva el ambiente. Promotor del desarrollo humano ¥ economico sustentable
y de la participacion ciudadana, respetando su diversidad cultural y social.

Monto de recursos examinados

Segun informacién constante en el sistema informatico SAQO se recaudé por LMU 10y
LMU 20 en los afios 2013 al 2015 1 165 116,33 USD, segun se detalla:
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2013 | Cédigo SAO Valor USD Descripcion

ORDM. 86 y
LMU 10 978 0 0172
LMU 20 933 0 ORDM. 431
980 0| ORDM. 433

2014
ORDM. 86 y
LMU 10 978 245 995,74 0172
LMU 20 933 43 314,54 ORDM. 431
980 164 165,39 ORDM. 433

2015
ORDM. 86 y
LMU 10 978 366 740,40 0172
LMU 20 933 164 363,87 ORDM. 431
980 180 536,39 ORDM. 433

TOTAL 1165 116,33

Del total de 1165 116,33 USD recaudado por concepto de licencias se analizo
569 346,73 USD, segun se presenta en el cuadro siguiente

TIPO DE LICENCIAS MONTO
METROPOLITANAS PAGADOS
URBANISTICAS (USD)

LMU 10- ORDINARIOS 423 313,39

LMU 20- ORDINARIOS 146 033,34

LMU 10- ESPECIALES 0,00

LMU 20-ESPECIALES 0,00
Total 569 346,73

Servidores relacionados

Anexo 1.

__ﬁ_eie____ =



CAPITULO Ii
RESULTADOS DEL EXAMEN
Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones

Del seguimiento realizado al cumplimiento de las recomendaciones que tienen relacion
con el examen al proceso de emision de Licencias Metropolitanas Urbanisticas de
Habilitacién del Suelo y Edificacion, constantes en el informe AUDIMQ-012-2013 del
examen especial a los procesos de habilitacion del suelo y edificacion; asi como, al
proceso de licenciamiento de actividades econémicas del Distrito Metropolitano de
Quito, ejecutadas por la ‘Administracion Zonal Tumbaco y dependencias relacionadas,
por el periodo comprendido entre el 1 de marzo de 2010 y el 30 de abril de 2013 y del
informe 11939-9-2014 del examen especial a los procesos de habilitacion del suelo y
edificacion; asi como, al proceso de licenciamiento de actividades econdmicas del
Distrito Metropolitano de Quito, ejecutados por la Administracion Zonal Calderon y
dependencias relacionadas, por el periodo comprendido entre el 2 de enero de 2009 y
el 14 de abril de 2014, se establecié lo que se cita a continuacion:

Informe AUDIMQ-012-2013

| informe fue aprobado el 28 de abril de 2014 y contiene 22 recomendaciones de las
cuales 15 tienen relacion con el examen, de éstas 1 se cumplio, 9 no son aplicables
por el cambio de normativa, 3 no fueron cumplidas y 2 estan parcialmente cumplidas.

Inadecuado sistema de archivo

“.. A la Administradora Zonal.- Recomendacién 2.- Coordinard con la
Directora Metropolitana de Gestion Documental y Archivo para designar a un
responsable para la Gestién Documental y Archivos de la Administracién Zonal
de Tumbaco y para implementar el Reglamento que Regula el Sistema
Metropolitano de Gestién Documental y Archivos del Municipio del! Distrito
Metropolitano de Quito, para lo cual considerarén entre olras que éste se adecte
a I_a documentacion que se genera en los procesos de habilitacion del suelo y
edificacion y el de licenciamiento de actividades econémicas, el lugar donde se
deben guardar los expedientes, custodios y SuUS funciones, plazos de
conservacion de los documentos; asi como para la baja de la documentacion...”.
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Estado Actual: Parcialmente cumplida

La Directora Administrativa Financiera, encargada, con memorando,586-DAF-AMZT-
2014 de 09 de junio de 2014, designé a la Servidora Municipal 3,/el cumplimiento de
las recomendaciones, sin que se haya implementado el Reglamento que Regula el
Sistema Metropolitano de Gestion Documental y Archivos del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito.

“...A la Administradora Zonal .- Recomendacion 3.- Dispondra al responsable
designado para la Gestion Documental y Archivos de la Administracién Zonal de
Tumbaco coordine con el responsable de la Jefatura Zonal de Gestién Urbana
para que elaboren el inventario de la documentacion existente en el drea
destinada para el archivo de Gestion Urbana, confrontando los registros
electronicos y manuales con los documentos fisicos, determinen el periodo de
permanencia de los documentos en ésta drea y se realice la transferencia hacia
los archivos de Gestion de las Unidades Administrativas de la Administracion
Zonal y Archivo General Metropolitano mediante la suscripcion de las respectivas
actas de entrega recepcion de la documentacion, En caso de detectar

expedientes faltantes le comuniquen para implementar las acciones correctivas -

inmediatas...”. ——

— T

Estado Actual: No Cumplida

Unicipal 3, designada con memorando 586-DAF-AMZT-2014 de 09
de junio de 2014, solicitdé al Director de Gestion de Territorio con Memorando
027-SGYA-DAF-AMZT-2014 de 1 de julio de 2014, lo siguiente:

“...Se realice el inventario del drea de archivo de su Direccién y se entregue al
Archivo Central en el menor tiempo posible...".
Con memorando 1571-DGT-AMZTVT-2014 de 25 de julio de 2014, el Director de
Gestion del Territorio en respuesta al memorando 027-SDYA-DF-AMZT -2014, informo:

“... Detallo el cuadro en que se va a enviar la documentacion. El escaneado y
base de datos de oficio, memorandos, registro de aprobacion de planos,
Licencia de Construccion, Subdivisiones, Propiedad Horizontal y Licencia de
Etapas de Construccion, del afio 2013, se enviaré en el transcurso de 25 dias,
a partir de la presente fecha. Lo que corresponde a los afios 2008, 2009, 2010,
2011y 2012, }a base de datos se lo realizaré en un intervalo de 15 a 20 dias...”.

Pese a existir el detalle emitido por el Director de Gestion de Territorio del afio 2013,
no se realizo la entrega de los documentos al Archivo Géneral.
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Datos actualizados de predios que incrementaron su construccién

“. A la Administradora Zonal .- Recomendacién 19.- Dispondré a la
Funcionaria Directiva 9, Jefa Zonal de Gestién Urbana, que coordine con &l
Responsable de Inspeccién de la Agencia Metropolitana de Control para realizar
inspecciones a los predios globales egresados 5201817 y 5201820 que forman
parte de la Urbanizacion “El Ingenio los Arrayanes”, de las etapas Ey G y
verificar la vigencia de los permisos y determine el area real de los nuevos lotes
generados por la declaratoria de propiedad horizontal, de esta actividad dejara
constancia en el respectivo informe...".

Estado Actual: Parcialmente Cumplida

La Administradora Zonal Tumbaco, mediante oficio 854 AMZT -2014 de 11 de julio de
2014, solicitd a la Coordinadora Tecnica Administrativa de la UTCC realice una
inspeccion e informe técnico de los predios globales 5201817 y 5201820 que forman
parte de la “Urbanizacién el Ingenio” de las etapas E y G, se verifique la vigencia de
permisos y determine el area real de los nuevos lotes generados por la propiedad

horizontal.

En respuesta al oficio, el Director de Inspeccion de la Agencia Metropolitana de
Control con oficio 361-AMC-DMI-AT-2015 de 11 de agosto de 2015, informé:

“... Se ratifica en su totalidad el Acta Técnica de Control de Construcciones
UTCC-14-2106 (06/08/2014), pues hasta la presente fecha no se registran
actualizaciones y/u homologaciones de las Licencias..

Posterior al 11 de agosto de 2015, no se realizé gestiones para determinar el area real

de los nuevos lotes generados por la declaratoria de propiedad horizontal.

“.. A la Administradora Zonal de Tumbaco.- Recomendacion 20.-.
Dispondré a la Jefa Zonal de Catastros que en base al informe efectuado por la
Jefa de Gestién Urbana en la recomendacion anterior, actualice el catastro de
los nuevos lotes generados por la declaratoria de propiedad horizontal de la
Urbanizacién “El Ingenio los Arrayanes” de las etapas E y G y preparara un
informe que contenga, entre otros datos, el numero de predio, nombre de los
propietarios y nueva érea, al Director Metropolitano Tributario...”.

Estado Actual: No Cumplida

No se actualizd en el catastro los nuevos lotes generados por la declaratoria de
propiedad horizontal de la Urbanizacién “El Ingenio los Arrayanes” de las etapas E Y

G, ya que no se determind el area real de éstos.
10
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“... Al Director Metropolitano Tributario.- Recomendacién 21.- Recibido el
informe de la Administracién Zonal Tumbaco de la Urbanizacion “El Ingenio los
Arrayanes’, de las etapas E y G, determinars y recaudara los valores del
impuesto predial...”

Estado Actual: No cumplida

Debido a que no se establecio las areas reales, no se ingresé al catastro los nuevos
lotes generados por la declaratoria de propiedad horizontal, consecuentemente, no se
determiné ni recaudé los valores correspondientes al impuesto predial.

Informe 11939-9-2014

El informe fue aprobado el 14 de agosto de 2015, el que contiene 4 recomendaciones,
las cuales tienen relacién con el examen y de éstas 3, no son aplicables por el cambio
de normativa y 1 esta parciaimente cumplida.

“...Al Administrador Zonal de Calderon.- Recomendacion 4.-. Solicitars a la
Supervisora de la Agencia Metropolitana de Control, compruebe el cumplimiento
de las normativas administrativas y reglas técnicas de las edificaciones cuyas
garantias por licencias de construccion, fueron presentadas a través de la libreta
de ahorros del Banco Ecuatoriano de la Vivienda, en los afios 2009 al 2011 y
que sobrepasaron los tres afios de su vigencia; asl como, de aquellas pdlizas
que se encuentran vencidas; y, que producto de las gestiones realizadas, le
remita los informes Técnicos y las Resoluciones del Procedimiento
Administrativo, con fa finalidad de adoptar las medidas pertinentes para cada
caso, y mantener el control, garantia y ordenamiento territorial de los predios. /

Estado Actual: Parcialmente cumplida

solicitd a la Agencia Metropolitana de Control, se realicen inspecciones y se deten’nine% '

que se debe hacer con las garantias de aquellos predios que no disponen de permiso’ f
de habitabilidad. 4

El Director Administrativo Financiero de la Administracion de Calderdn con oficio 2126
de 13 de octubre de 2014, solicité a la Agencia de Control se realicen las inspecciones
para tomar acciones sobre las garantias de aquellos predios que no disponen del
permiso de habitabiliciad.
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La Funcionaria Directiva 2 - Supervisora Agencia Metropolitana de Control con oficio
257-SAMC-2014 de 6 de noviembre de 2014, comunico al citado funcionario que se

procedera a establecer si se realizaron las inspecciones.

La Servidora Municipal 12, de la Administracion Zonal Calderdn luego de transcurridos
17 meses, con oficio 413 de 5 de abril de 2016, insistit a |a Supervisora de la Agencia
Metropolitana de Control sobre los requerimientos anteriormente realizados.

La Funcionaria Directiva 4 - Administradora Zonal de Tumbaco en funciones del 30 de
mayo de 2014 al 31 de diciembre de 2015y el Funcionario Directivo 4 - Administrador
Zonal de Calderén' actuante del 15 de octubre al 31 de diciembre de 2015,
responsables del cumplimiento de las recomendaciones emitidas, no efectuaron
periédicamente evaluaciones para asegurar la aplicacién de la 2, 3, 19, 20 del informe
AUDIMQ-012-2013, la primera y de y la 4 del informe 11939-9-2014, el segundo, lo
que originé que las deficiencias persistan, incumplieron el articulo g2 de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado y la Norma de Control Interno 100-03

“Responsables del control inferno”.

El Jefe de Equipo comunico resultados provisionales a los Funcionarios Directivos 4 —
Administradores Zonales de Calderén y Tumbaco con oficios 294 y 295-EE-STHV-
DMA-2016 de 3 de abril de 2016, respectivamente.

El Funcionario Directivo 4 — Administrador Zonal de Calderén actuante del 15 de
octubre de 2015 al 31 de diciembre de 2015, en oficio 0427 de 7 de abril de 2016,
detallé las acciones realizadas, para el cumplimiento de recomendaciones, las cuales
constan en el comentario, por lo que la observaciéon se mantiene.

La Funcionaria Directiva 4 - Administradora Zonal de Tumbaco en funciones del 30 de
mayo de 2014 al 31 de diciembre de 2015, posterior a la conferencia final de
resultados, adjunto a la comunicacion de 2 de mayo de 2016, remitio, los memorandos
102- AMZT-2015 de 21 de mayo de 2015; 910-DAF-AMZT-2015 de 29 de mayo de
2015; 004-SG-AMZT-2015 de 8 de junio de 2015; 359-AMZT- 2014 de 8 de noviembre
de 2014 y 275-AMZT-2015 21 de diciembre de 2015, mediante los cuales dispuso el
cumplimiento de las recomendaciones; no obstante, no tomd acciones para asegurar
su aplicacion.
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Del seguimiento efectuado a 19 recomendaciones que tienen relacion con el examen
al proceso de emision de Licencias Metropolitanas Urbanisticas de Habilitacion del
Suelo y Edificacion; control, infracciones y sanciones, constantes en los informes
AUDIMQ-012-2013 del examen especial a los procesos de habilitacion del suelo y
edificaciéon; asi como, al proceso de licenciamiento de actividades econémicas del
Distrito Metropolitano de Quito, ejecutadas por la Administracion Zonal Tumbaco y
dependencias relacionadas; y, 11939-9-2014 del examen especial a los procesos de
habilitacion del suelo y edificacion; asi como, al proceso de licenciamiento de
actividades econémicas del Distrito Metropolitano de Quito, ejecutados por la
Administracion Zonal Calderén y dependencias relacionadas, se establecié que 1 se
cumplié, 12 no son aplicables por cambio de normativa, 3 fueron consideradas en
forma parcial y 3 no se aplicaron, lo que origind que las deficiencias persistan, por falta
de control de los Funcionarios Directivos 4 - Administradores Zonales de Tumbaco y

Calderon.
Recomendacion
A los Administradores de Tumbaco y Calderon

1. Evaluaran peridédicamente la implementacion de recomendaciones emitidas por la
Contraloria General del Estado y Auditoria Intema Metropolitana a fin de asegurar
su cumplimiento y especificamente controlaran la aplicacion de las
recomendaciones 2, 3, 19, 20 del informe AUDIMQ-012-2013 y la 4 del informe
11939-9-2014, lo que permitira corregir las deficiencias y fortalecer el sistema de
control interno institucional.

Formularios para la emision de licencias

Para la emision de licencias durante el periodo de analisis se utilizo los siguientes
formularios:  Solicitud de revision de reglas técnicas del proyecto
subdivision/urbanizacion, certificado de conformidad, licencia, notificaciéon de inicio y
finalizacion del proceso constructivo, documentos que son emitidos tanto por la
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Entidad Colaboradora Pichincha, como por las Administraciones Zonales y por la
Agencia Metropolitana de Control, los cuales desde el inicio del proceso hasta su
finalizacién no tienen fecha y numeracion o ésta difiere con Ia asignada por las
entidades que intervienen en el proceso, a pesar de tratarse de un mismo predio,
situacién que origino que no se disponga de informacion estandarizada para realizar el

seguimiento del tramite.

Asi por ejemplo, el tramite del predio 254222 se inicie con una solicitud sin
numero y sin fecha, posteriormente la Entidad Colaboradora le asigné el coédigo
2013-254222-ARQ-ORD-01 al certificado de conformidad, la licencia se emitié con el
nimero 2014-254222-01, la notificacion de inicio y finalizacion del proceso constructivo
no tienen fecha y la identificacion fue AMC-NIO-14-86 y CCF-15-263, respectivamente,
cabe mencionar que ésta se realizé en forma manual, ya que el administrado obtiene
el formulario a través de la pagina Web de la Agencia de Control y por altimo, en el
certificado de conformidad de control de finalizacién del proceso constructivo consta
254222-AMC-15-00263.

Adicionalmente, en el certificado de conformidad de proyectos arquitectonicos de
subdivisién no se ingresé en 20 casos informacion en el casillero 209 y 210,
relacionado con el 4rea verde, segun consta en detalle que se presenta, lo que originé

que no se disponga de informacioén para su determinacion.

N° Predio Administracién Zonal
177972 Quitumbe
180250 Eugenio Espejo

5607589 Eugenio Espejo
638308 Valle de Los Chillos
49139 Eloy Alfaro
396475 Tumbaco
423409 Tumbaco
320315 Tumbaco
201581 Manuela Saenz
579927 Los Chillos
1331530 Los Chillos
398759 La Delicia
3563903 La Delicia




N° Predio Administracién Zonal
177046 Eloy Alfaro
69387 Eloy Alfaro
5150977 Tumbaco
5147903 Tumbaco
5204806 Tumbaco
1348404 Tumbaco
563129 Calderén

Lo mencionado se presentd debido a que el Funcionario Directivo 7 — Coordinador de
Entidades Colaboradoras en funciones del 2 de enero de 2013 al 31 de diciembre de
2015, responsable de realizar todas las actuaciones de comprobacion  del
cumplimiento de las normas administrativas y reglas técnicas correspondientes y
disponer las acciones correctivas de conformidad con lo previsto en las funciones
contenidas en la certificacion constante en el oficio OS-AMC-2016-0230 de 31 de
marzo de 2016, suscrito por la Supervisora Metropolitana de Control, no controld la
estandarizacion de la identificacion de los documentos que se generan en la emision
de la licencia; tampaco, realizé verificaciones que aseguren el ingreso de la
informacion completa en los certificados que emite la Entidad Colaboradora, incumplié
la Norma de Control Interno 401-03 “Supervisidn”,

El Director General de la Entidad Colaboradora en oficio 2016-ECP-DG-371
de 13 de abril de 2016, informé:

“...1. El casillero 209 del Certificado de Conformidad del Proyecto Técnico de
Subdivisién se lo llena unica y exclusivamente cuando fa propuesta de
subdivision, requiere que se entregue al Municipio un érea verde por concepto
de Contribucién Comunal (publica) equivalente al 10% o 15 % del Area Util del
lote a subdividir, segun la fecha de ingreso del proyecto. El casillero 210 en
algunos Certificados de Conformidad consta y en otros no, esto se debe a que el
MDMQ realiz6 varias versiones del sistema informético municipal SLUM utitizado
porla ECP, en una de las cuales se incluy6 dicho casillero ¥ que en la actualidad
ya no consta...” '

Cabe mencionar que en los casos analizados el administrado debia contribuir con las
areas verdes, por lo que se debié ingresar la informacién correspondiente.

El Jefe de Equipo comunicé resultados provisionales al Funcionario Directivo 7
— Coordinador de Entidades Colaboradoras con oficio 283-EE-STHV-DMA-2016 de 21
de marzo de 2016.
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El Funcionario Directivo 7 — Coordinador de Entidades Colaboradoras en funciones del
2 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2015, en oficio PMEE-02-2016 de 7 de abril
de 2016, transcribid la normativa relacionada con las funciones de las entidades

colaboradoras; ademas, expreso:

“_.La Agencia Metropolitana de Control a través de la Coordinacién de
Entidades Colaboradoras supervisa y audita el cumplimiento permanente de los
requisitos de acreditacién establecidos en el articulo No. (66) de la Ordenanza
Metropolitana N°308...- La funcién que usted menciona en el informe de
auditoria NO consta entre las asignadas al Coordinador de Entidades
Colaboradoras por la Agencia Metropolitana de Control, por lo tanto las
actividades observadas ... no son de mi competencia...".

E| Funcionario Directivo 7 — Coordinador de entidades Colaboradoras, en funciones
del 2 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2015, posterior a 1a conferencia final de
resultados con oficio PMEE-06-2016 de 5 de mayo de 2016, informd:

= _conforme las funciones certificadas por la Supervisora de la Agencia
Metropolitana de Control méxima autoridad de Ia Institucién, que constan
adjuntas al Oficio OS-AMC-2016-0233 de 04 de abril de 2016 .., recibido por el
ingeniero..., Auditor Jefe de Equipo de Auditoria Metropolitana en la misma
fecha, esto es el 04 de abril de 2016 y por el expreso reconocimiento que hace
de su error la Responsable de Talento Humano, sefiora Msc. ... se demuestra
cuéles son mis reales funciones..., tal cual consta en la enmienda que hace de
su error la Responsable de la Unidad de Talento Humano,

El servidor no sustentd su criterio con documentos que ‘demuestren que la
responsabilidad asignada por la Supervisora Metropolitana de Control en su calidad de
Coordinador de Entidades Colaboradoras, consistié Unicamente al cumplimiento
permanente de los requisitos de acreditacion; ademas, las funciones mencionadas en
el comentario corresponden a las constantes en anexo al oficio OS-AMC-2016-0230
de 31 de marzo de 20186, suscrito por la referida funcionaria.

Respecto al control que debié ejercer sobre el mantenimiento de los requisitos de
acreditacién el servidor debid comprobar que la Entidad Colaboradora cumpla los
requisitos establecidos_en las Reglas Técnicas, contenidas en las Ordenanzas
Metropolitanas y especificamente en la 172 el 30 de diciembre de 2011, en la que
consta 1a determinacion de la contribucion de dreas verdes, informacién que debio
estar registrada en los campos 209y 210.
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Conclusion

El Funcionario Directivo 7 — Coordinador de Entidades Colaboradoras, no ejerciéd
control sobre la identificacién de los documentos que se generan en la dependencias
que intervienen en el proceso de emisién de licencias; tampoco, verificéd que la Entidad
Colaboradora ingrese informaciéon en los campos 209 y 210 del certificado de
conformidad de proyectos arquitecténicos de subdivision, lo que origind que no se
- disponga de informacién completa y estandarizada para el seguimiento y control.

Recomendacion

A la Supervisora de la Agencia Metropolitana de Control

2. Dispondra al Coordinador de Entidades Colaboradoras coordine acciones con las
dependencias que intervienen en el proceso de emisién de licencias a fin de
estandarizar la identificacién de los documentos que se generan en el mismo:
ademas, realice un control permanente, de la informacion que se ingresa en los
certificados de conformidad, lo que permitira disponer de datos completos para

verificaciones posteriores.

Emision de la Licencia Metropolitana Urbanistica

En la Administracion Zonal Eugenio Espejo se tramitaron 43 LMU-10 de subdivisiones
las cuales no fueron impresas para receptar la firma del propietario o promotor,
contratista, constructor y Administrador Zonal; no obstante, que se encuentran
cancelados los valores de la tasa por la emisién de las licencias, consecuentemente
no fueron escaneadas para ingresar al sistema automatizado SLUM, ni para ser
entregadas al administrado.

Al respecto, el Manual de Caracterizacion de Procesos para la Emision de las
Licencias, establece que se previa a la emisién de la LMU-10 se verificara los pagos
de tasas y luego procedera con la impresién respectiva.

Lo mencionado se present6 debido a que los Servidores Municipales 6, 7 y 12 en sus
calidades de: Técnica de Gestién de Territorio, Asistente Administrativo y Especialista
de Gestion de Territorio, en funciones del 2 de enero de 2013 al 31 de diciembre de
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2015 y la Funcionaria Directiva 9 — Jefe de Gestion Urbana actuante del 6 de
noviembre de 2014 al 31 de diciembre de 2015, servidores responsables de
desempeiar con agilidad y eficiencia las obligaciones de su puesto, de conformidad
con lo previsto en el literal b) del articulo 1.95 del Codigo Municipal, los primeros
citados, no imprimieron la licencia luego de concluido el tramite; tampoco, la referida
funcionaria supervisé las actividades ejecutadas por el personal a su cargo, lo que
originé que no se cumpla con el acto administrativo, con el cual el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito autorizé a su titular el ejercicio de su derecho a la habilitacion,
edificacion, utilizacion o aprovechamiento del espacio, mediante la emision de la
Licencia Metropolitana Urbanistica respectiva inobservaron la Norma de Control

Interno 100-03 “Responsables del control interno”

Acciones ejecutadas por la entidad

En los meses de febrero y marzo de 2016, el drea de Gestién Territorial, procedio a la

emision de las licencias que se detallan:

No. Licencia Fecha de emision
2015-21975-01 2016-03-01
2014-180250-03 2016-02-26
2015-1306980-01 2016-02-26
2015-5607589-01 2016-02-26

El Jefe de Equipo comunicé resultados provisionales a los Servidores Municipales 6,
7 y 12 en sus calidades de Técnica de Gestion de Territorio, Asistente Administrativo y
el Especialista de Gestion de Territorio, respectivamente y a la Funcionaria Directiva 9
_ Jefe de Gestién Urbana con oficios 296-EE-STHV-DMA-2016 de 6 abril de 2016 y
297, 300 y 301-EE-STHV-DMA de 7 de abril de 2016.

El Servidor Municipal 7 — Asistente Administrativo en funciones del 2 de enero de 2013
al 31 de diciembre de 2015 en oficio 01-FR-2016 de 13 de abril de 2016, expreso:

“...informo que en la bandeja de mi usuario en el sistema SLUM no tengo
pendiente ningtn tramite por escanear...".

Al 13 de abril de 2016, segun el servidor no existen tramites pendientes, pues las
impresiones de los cuatro casos citados en el comentario se realizaron en febrero y

marzo de 2016.
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La Funcionaria Directiva 9 — Jefe de.Gestién Urbana actuante del 6 de noviembre de
2014 al 31 de diciembre de 2015, en oficio 551-DGT-GU-16 de 12 de abril de 2016,
sefald lo que se cita a continuacién y emitié un criterio similar en oficio 624-DGT-GU-
16 de 29 de abril de 2016, el que fue remitido el 29 de abril de 2016, posterior a la

conferencia final de resultados.

“... Luego de Ia observacion verbal de la Auditoria Metropolitana respecto a que
existen tramites pendientes en la Ventanilla de Gestién Urbana se notificé a Jos
funcionarios responsables que deben solicitar los expedientes a la Secretaria
General y emitir las licencias pendientes. Lo cual se originé ya que la Unidad de
Catastros no entregé el expediente a Gestién Urbana sino a la Secretaria
General...”

Lo mencionado ratifica el contenido del comentario emitido por Auditoria.
Conclusion

La Administracién Zonal Eugenio Espejo en 43 tramites de solicitud de licencias de
subdivisiones, no procedi6 con la emisién de las Licencias Metropolitanas
Urbanisticas para receptar la firma del propietario o promotor, contratista, constructor,
consecuentemente no fueron escaneadas para ingresar al sistema automatizado
SLUM, ni para ser entregadas al administrado, lo que origin6 que no se cumpla con el
acto administrativo mediante el cual el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
autoriz6 a su titular el ejercicio de su derecho a habilitar, edificar, utilizar o aprovechar
el espacio, situacion que se presento por falta de gestion de los Servidores
Municipales 6, 7 y 12 en sus calidades de Técnica de Gestion de Territorio, Asistente
Administrativo y el Especialista de Gestion de Territorio, respectivamente y de control
de la Funcionaria Directiva 9 — Jefe de Gestién Urbana.

Recomendacion
Al Administrador de la Zona Eugenio Espejo

3. Dispondra a la Jefa de Gestion Urbana ejerza control sobre la emision de las
Licencias Metropolitanas Urbanisticas, verificando permanentemente que se las
imprima para que se recepte la firma del propietario o promotor, contratista,

\ constructor y Administrador Zonal, luego se las escanee y se las ingrese al
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sistema automatizado SLUM, lo que permitira disponer del sustento del
cumplimiento del acto administrativo, mediante el cual el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito autoriza al titular el gjercicio de su derecho a habilitar,

edificar a utilizar o aprovechar el espacio fisico.
Normativa de régimen administrativo de uso de suelo

La normativa emitida para el régimen administrativo de uso de suelo y de emision de

licencias presenta las siguientes observaciones:

- En el Suplemento de Registro Oficial 166 de 21 de enero de 2014, consta la Ley
Organica Reformatoria al Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia

y Descentralizacion, la que en las disposiciones transitorias dispone:

Articulo 65.- Sustitoyase la Disposicion Transitoria Trigésimo Primera por la

siguiente:

“ TRIGESIMO PRIMERA.- Dentro del plazo de seis meses contados a
partir de la vigencia de la presente Ley Reformatoria al Cédigo Orgénico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, para su adecuada
aplicacién, los gobiemos auténomos descentralizados correspondientes
deberan expedir, codificar y actualizar todas las ordenanzas establecidas
en este Cédigo, debiendo publicar en su gaceta oficial y en el dominio web
de cada institucion...”.

Al respecto, se determiné que no se elaboré un proyecto de reformas para
codificar y actualizar todas las Ordenanzas.

Cabe mencionar que el Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda en funciones
del 2 de enero de 2013 al 14 de mayo de 2014, remitié el oficio STHV-001992 de
13 de mayo de 2014, el que fue dirigido al Presidente de la Comisién de Suelo y
Ordenamiento Territorial, en el que sefiald lo siguiente:

*. . Adjunto sirvase encontrar el texto del Proyecto de Reforma del Régimen
Administrativo del Suelo en el Distrito Metropolitano, en vitud de
implementar las reformas del COOTAD... las mismas que deberan ser
analizadas por la Comisién para aprobacion del Concejo Metropolitano.

l
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En razén del cambio de los Concejales Metropolitanos efectuada el 14 de mayo de

2014, producto de las elecciones de 23 de febrero de 2014, no existen documentos

que evidencien que el Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda en funciones del 15

de mayo de 2014 al 13 de marzo de 2015, continué con el tramite respectivo.

La Ordenanza Sustitutiva de la Reglamentacién Metropolitana de Quito, publicada
en Registro Oficial 310 de 5 de mayo de 1998, en su articulo 111.110, dispone:

“...Para que se entregue a los interesados los documentos relacionados con la
aprobacién de urbanizaciones, subdivisiones o restructuraciones parcelarias,
eéstos deberdn pagar una tasa retributiva por gastos administrativos equivalente
al 1 por mil def costo de las obras a ejecutar...”

Al respecto, en los casos de urbanizaciones, subdivisiones o restructuraciones
parcelarias en las que no existen obras a ejecutar, la normativa emitida no prevé el
cobro de la tasa correspondiente, a pesar que el articulo 568 del Cadigo Organico
de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, prevé su cobro.

El articulo 73 de la Ordenanza 308, sancionada el 16 de abril de 2010, dispone
respecto a la suspensién de la habilitacién de las entidades colaboradoras lo

siguiente:

‘... Son causas de suspension de la habilitacicn. . - a) Haber sido
sancionada por infraccion grave, de acuerdo con lo previsto en el
ordenariento juridico metropolitano...”.

En relacion a lo mencionado, se determind que no se emitid dentro el
Ordenamiento Juridico Metropolitano normativa que tipifique las infracciones
graves y el monto de la sancion.

El articulo 11.111.f- de la Ordenanza Reformatoria del Capitulo VI, Titulo I, del
libro Tercero del Cadigo Municipal, sobre las tasas por Servicios Administrativos
que presta la Municipalidad para Procesos de Construccion, publicada en Registro
Oficial 100, de 14 de octubre de 2013, establece que la tasa por la e_misién u
obtencion del certificado de conformidad de finalizacion del proceso cori‘Structivo
se determinara considerando el 30% adicional de la tasa de emision de la Licencia
Metropolitana U rbanistica LMU-20.
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Al respecto, la Agencia Metropolitana de Control, recaudd los valores de la tasa
conforme establece la referida norma; pero adicionalmente, se realizd el cobro del
70%, lo cual no esta previsto en |a normativa.

En el articulo 131 de la Ordenanza 432 expedida el 20 de septiembre de 2013, se
tipifico en el Capitulo VIII “Infracciones, Sanciones y Comectivos” como sancion
leve en Habilitacion del Suelo el no notificar a la autoridad administrativa
competente el inicio y finalizacion de la ejecucion de las obras; sin que se haya
considerado dentro de la normativa para el caso de edificaciones, en razon que
igualmente el administrado tiene la obligacién de cumplir con esta diligencia, de
conformidad con lo previsto en el numeral 1 del articuto 54 (reenumerado)
“Autorizacién de Intervencién Constructiva Mayor” y 58 “Notificacion de la
finalizacién del proceso constructivo de la Ordenanza 156 emitida el 16 de
diciembre de 2011.

El articulo 62 constante en el Paragrafo Cuarto, Seccién Segunda del Capitulo 1l
de la Ordenanza 156, emitida el 16 de diciembre de 2011, respecto a los fondos
de garantia para las intervenciones constructivas mayores, disponia:

" . Para obtener la LMU (20) para Intervenciones Constructivas Mayores y
asegurar que el propietario, el Promotor en caso de que comesponda y los
Profesionales Técnicos competentes de la edificacion la ejecuten de
acuerdo con el Proyecto Técnico, el administrado rendiré garantia de ley a
favor del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, a través de la
ventanilla de licenciamiento o cualquier medio disponible habilitado por la
Autoridad Administrativa Otorgante...".

La citada norma que forma parte del Paragrafo Cuarto, de la Seccion Segunda del
Capitulo 1ll, fue sustituida por: “Del Control a las Intervenciones Constructivas
Mayores® con la Ordenanza 433 emitida el 20 de septiembre de 2013, en
consecuencia en los casos de edificaciones constructivas mayores no se esta
exigiendo la garantia, lo que no asegura que el Promotor, los Profesionales
Técnicos competentes de la edificacion la ejecuten de acuerdo con el Proyecto
Técnico.

Lo mencionado se presentd por falta de gestion de los Funcionarios Directivos
3 - Secretarios de Territorio, Habitat y Vivienda, en funciones del 2 de enero de 2013 al
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14 de mayo de 2014; del 16 de mayo de 2014 al 13 de marzo de 2015 y del 14 de-
marzo al 31 de diciembre de 2015, responsables de ejercer potestades de rectoria,
direccién, planificacion, gestién y evaluacion, dentro de sus competencias, de
conformidad con lo previsto en el articulo 4 de la Resolucion A002 de 6 de agosto de
2009; asi como, la de definir politicas y normas de desarrollo territorial en el Distrito
Metropolitano de Quito, de acuerdo a lo establecido en la funcién especifica 3, de la
referida dependencia, constante en Resolucién del Concejo 644 de 12 de diciembre
de, no dispusieron la revisién de la normativa para la actualizacién; tampoco, los
Funcionarios Directivos 5 — Directores de Gestion Territorial, cuyos periodos de
gestion fueron del 2 de enero de 2013 al 20 de mayo de 2014 y del 21 de mayo de
2014 al 31 de diciembre de 2015, encargados de liderar la emisién de politicas y
lineamientos respecto a edificabilidad, regularizacién del suelo, normas vy
procedimientos a ser aplicados en la STHV y asesorar al nivel legislativo en

f'propuestas de ordenanzas en el ambito de su co petenci idad con lo

/

Lprevisto en el referido oficio, no prepararon proyectos para la actualizacién de la
normativa a fin de remitir a la Comisién del Suel iento Territorial para su
’ mmmﬁ::;m
mmm Concejo Metropolitano, no se
_considerd lo previstoen el COOTAD. -

Adicionaimente, los Concejales actuantes del 2 de enero de 2013 al 14 de mayo de
2014 del 2 de enero al 19 de diciembre de 2013, rntegrantes de la Comision del Suely
y Ordenam|ento Territorial, responsables de estudiar, elaborar y proponer ral Concejo

i O il s ool e
" proyectos normativos para definir ias estrategias de desarrollo urbanistico del Distrito

considerando reguiaciones de uso y ocupacion de suelo; proponiendo reformas a log

“instrumentos de pianificacién ¥ gestion constantes en la normativa de suelo, segun

consta en las Ordenanzas Metropolitanas 0194 de 23 ~de noviembre de 2005 Yy 003 de
31 de mayo de 2014 en sus articulos 49 y 45 “Ambrto de Accién de las Comis.'ones

respectlvamente no consideraron reformas a la Ordenanza 0172 que establece e

de diciembre de 2011,

Los hechos citados limitaron se disponga de instrumentos reguiatorios actualizados
que faciliten el control administrativo, financiero y técnico en el ambito del control del
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uso del suelo, inobservando la Norma de Control Interno 100-03 “Responsables del

control interno”.

El Jefe de Equipo comunicé resultados provisionales segun se detalla:

Oficio N® Fecha Cargo
034-EE-STHV-DMA-2016 2016-02-10 Fundonano Directivo 3 — Secretario de Terrtorio, Habitat y
Vivienda
062-EE-STHV-DMA-2016 2016-02-24 Funcionario Directivo 3 — Secretario de Teritorio, Habitat y
Vivienda
063-EE-STHV-DMA-2016 2016-02-24 Funcionanio Directivo 3 - Secretario de Teritorio, Habitat y
Vivienda
340-EE-STHV-DMA-2016 2016-02-24 Concejal integrante de Ia Comision del Suelo y Ordenamiento
Territorial
341-EE-STHV-DMA-2016 2016-02-24 Concejal integrante de la Comision del Suelo y Ordenamiento
: Territorial
342-EE-STHV-DMA-2016 2016-02-24 Concaal imegrante de [a Comision del Suelo y Ordenamiento
Territorial
343-EE-STHV-DMA-2016 2016-02-24 Concejal integrante de la Comision del Suelo y Ordenamiento
Territorial
344-EE-STHV-DMA-2016 2016-02-24 Concejal integrante de la Comision del Suelo y Ordenamiento
Termitorial
0281-EE-STHV-DMA-2016 2016-02-24 Funcionario Directivo 3 — Secretario de Terntorio, Habitat y
Vivienda
0352-EE-STHV-DMA-2016 2016-04-20 Fundonano Dieclvo 5 - Director Metropolitano de Gestion
Termitorial ’
0353-EE-STHV-DMA-2016 2016-04-20 Funcionario Directive 5 - Director Metropelitano de Gestion
Termitorial

La Concejal Integrante de la Comisién del Suelo y Ordenamiento Territorial en
funciones del 2 de enero de 2013 al 19 de diciembre de 2013, en comunicacion de 26
de abril de 2016, informé:

“ . La Entidad Colaboradora al ser responsable de la revisién, estudio de la
documentacién, previa a la emision de la LMU no advirtié al legislador falencia
alguna...”

El Funcionario Directivo 3 - Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda en funciones

del 14 de marzo de 2015 al 31 de diciembre de 2015, en oficio 0861 de 9 de marzo de

__2016, detalld la normativa sobre las facultadesﬁt_iel Concejo Metropolitano y de las

Comisiones Permanentes, adicionalmente, sefiald: N
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“... En tal razon la disposicién establecida en el articulo 65 de la Ley Orgénica
Reformatoria al Cédigo Organico Teritorial, Autonomia y Descentralizacion, que
tiene relacién con la expedicion, codificar y actualizar todas las ordenanzas
establecidas en el COOTAD, es competencia del Gobiemno y Administracion
Distrital...".

El Funcionario Directivo 3 - Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda en funciones

marzo de 2016, expreso6 lo que se cita a continuacion y en comunicacion de 10 de

mayo de 2016, remitida posterior a la conferencia final de resultados se maniféé?é_éﬁ_

~ similares términos.

e —

~“... no es competencia de la Secretaria de Territorio Habitat y Vivienda presentar
proyeclos de ordenanzas distritales, ni es responsabilidad de esta Secretaria los
contenidos de las mismas pues estas decisiones comesponden exclusivamente a
los sefiores concejales en funcién de las determinaciones y competencias
oforgadas por la Ley Orgénica de Régimen para el Distrito Metropolitano de

Quito y el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y/
Descentralizacion...”. :

El Funcionario Directivo 5 - Director Metropolitano de Gestién Territorial actuante en el
periodo 2 de enero 2013 al 20 de mayo de 2014, en comunicacion de 30 de marzo de
2016, manifesto lo que se cita a continuacién y en comunicacion de 21 de abril de
2016, se expreso en similares criterios:

“... El Distrito Metropolitano de Quito ha actuado de acuerdo a sus competencias
en materia de legislacion local y definicién de politicas pablicas metropolitanas,
que son contenidas en ORDENANZAS METROPOLITANAS, y en tal vitu
emitié el 30 de Junio de 2010 la Ordenanza Metropolitana N° 308, que establece
el Régimen Administrativo de las Licencias Metropolitanas, y cumpliendo por lo
dispuesto en el Codigo de Planificacion y Finanzas Publicas, al igual que del
COOTAD y su reforma, ha emitido las ordenanza metropolitanas: N° 156 que
establece el Reégimen Administrativo del suelo en el DMQ de las Licencias
Metropolitanas Urbanisticas el 16 de diciembre de 2011: N° 172 sancionada ¢
30 de diciembre de 2011 que establece el Régimen Administrativo del suelo en
el Distrito Metropolitano de Quito y su Anexo Téchico Normas de Arquitectura y
Urbanismo; NI° 432 sancionada el 20 de diciembre de 2013, que reforma ¢l
Regimen Administrativo del Suelo para el Distrito Metropolitano de Quito; N" 433
que reforma el Régimen Administrativo de las Licencias Metropolitanas
Urbanisticas, entre otras Ordenanzas Metropolitanas, para adecuar la legislacion
local a las disposiciones de las leyes superiores como son el COOTAD. el
Cadigo de Pianificacién y Finanzas Pablicas entre otras leyes organicas, de
acuerdo al Articulo 525 de la Constitucion de la Repablica del Ecuador. En todas
ellas la Secretaria de Termitorio, Habitat y Vivienda (STHV) ha aportado con su
fnsumo tecnico de acuerdo a su competencia... .- De acuerdo al Orgénico
\funciona! del OMQ, la Secretaria de Territorio, Hébitat y Vivienda es el ejecutor
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de las politicas de los Actos Normativos que son de exclusiva competencia del
CONCEJO METROPOLITANO, conformado por concejales metropolitanos,
siendo la STHV una dependencia de orden técnico de Ordenamiento territorial.
Sin y embargo de ello, ha participado con criterios técnicos referenciales en los
respectivos procesos de elaboracion y actualizacién de las ordenanzas del Eje
territorial, y ha emitido las Resoluciones Administrativas que de acuerdo a su
delegacion y competencia, le correspondian... .- La definicién de politicas
publicas...".

Respecto a lo manifestado, es preciso aclarar que, si bien es una de la atribuciones
de los Concejales la presentacion de proyectos de Ordenanzas, segn prevé el literal
b) del articulo 88 del COOTAD, la dependencia de apoyo en el ambito del régimen
administrativo del uso de suelo es la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, quien
elabora los proyectoé para proponer politicas, planes, reglamentos y normativas
respecto al teritorio, para remitirlos a la Comision del Suelo y Ordenamiento Territorial

y posteriormente al Concejo Metropolitano o a la maxima autoridad.

El Funcionario Directivo 3 - Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda en funciones
del 16 de mayo de 2014 al 13 de marzo de 2015, en comunicacion de 11 de marzo de

2016, expresé:

= .. Con base en lo establecido en los cuerpos normativos actuales, se han ido
incorporando cronolégicamente los parametros correspondientes en el sistema
SLUM, y se ha realizado la socializacién respectiva a la Entidad Colaboradora y
las Administraciones Zonales en la utilizacién del sistema y la aplicacion de la
normativa y reglas técnicas vigentes. Es importante indicar ademas, que si al
momento se encuentran ordenanzas metropolitas (sic) cuyas disposiciones
legales sean contrarias al Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), estas por disposicién legal estarian
derogadas, en tal razén se viene procediendo en base a lo establecido en el
articulo 425 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, que tiene relacion
con el orden jerarquico de la aplicacion de las normas..."

Sobre lo mencionado, es preciso resaltar que se debid revisar las Ordenanzas previa
incorporacion de la normativa al sistema SLUM, de manera que se garantice la
inclusién de un sistema regulatorio actualizado y que guarde correspondencia con el
Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

La Concejal Integrante de la Comision del Suelo y Ordenamiento Territorial en
funciones del 2 de enero de 2013 al 19 de diciembre de 2013, en comunicacion de 5

de mayo de 2016, emitida posterior a la conferencia final de resultados, informé:
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“... Al Concejo Metropolitano la reforma de una Ordenanza, el llamado para su
tramite corresponde al Secretario de Teritorio, Hébitat y Vivienda, que es quien
debe tomar la iniciativa ante la Comision de Uso de Suelo, pues es este
funcionario, quien justifica con fundamentos técnicos y legales la necesidad de la )
reforma...”. s

Al respecto es responsabilidad de la Comision de Uso de Suelo y Ordenamiento
Territorial la de estudiar, elaborar y proponer al Concejo proyectos normativos; asi
como, proponer reformas a los instrumentos de planificacion y gestion constantes en la
normativa de suelo, segin consta en las Ordenanzas Metropolitanas 0194 de 23 de
noviembre de 2006 y 003 de 31 de mayo de 2014, por lo que se mantiene en

comentario.
Conclusion

Los Funcionarios Directivos 3 - Secretarios de Territorio, Habitat y Vivienda y los
Funcionarios 5 - Directores Metropolitanos Directores de Gestién Territorial, no
elaboraron un proyecto tendiente a actualizar la normativa para codificar las
Ordenanzas; ademas, los integrantes de la Comisién del Suelo y Ordenamiento
Territorial; tampoco, propusieron reformas a la Ordenanza 0172 que establece el
Régimen Administrativo del Suelo en el Distrito Metropolitano de Quito que fue emitida
30 de diciembre de 2011 sin considerar el COOTAD, lo que originé que no se
disponga de instrumentos regulatorios actualizados que faciliten el control
administrativo del uso del suelo. "

Recomendacién /

Al Alcalde Metropolitano

4. Dispondra al Procurador Metropolitano que conjuntamente con el Secretario de
Territorio, Habitat y Vivienda realicen la revision de las Ordenanzas Metropolitanas
que tienen relacion con el régimen administrativo de uso de suelo y de emisién de
licencias urbanisticas a fin de que se elabore un proyecto para incluir, modificar y
actualizar la normativa existente, lo que permitira disponer de instrumentos

regulatorios que faciliten su aplicacion.
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Diseiio y desarrollo del Sistema Informatico de Licencia Unica Metropolitana

La Ordenanza Metropolitana 0156 de 16 de diciembre de 2011, del Reégimen
Administrativo del Suelo en el Distrito Metropolitano de Quito, en la disposicion

transitoria cuarta, establece lo siguiente:

" . CUARTA.- En el plazo de 6 meses, la Secretaria de Coordinacion
Territorial y Participaciéon Ciudadana, Ia Secretaria de Temitorio, Hébitat y
Vivienda, la Administracién General y la Direccion de Informética procederéan a
la adecuacién de los sistemas informaticos, procedimentales y a la capacitacion
del personal de los 6rganos competentes del Municipio...".

En virtud de lo expuesto, se debio utilizar el sistema de Licencia Metropolitana Unica
(SLUM) para la emision de las licencias de Habilitacién del Suelo y Edificacién dentro
de los procedimientos simplificado, ordinario y especial, a partir del 16 de junio de
2012: no obstante, revisadas las bases de datos del SLUM se evidencia que el
sistema entré en produccion el 13 de enero de 2014, inobservando la disposicion
transitoria cuarta, lo que origind se continde utilizando los procedimientos previstos en
la Ordenanza 255, emitida el 28 de agosto de 2008, misma que fue derogada por la
Ordenanza 0172 expedida el 30 de diciembre de 2011.

Lo mencionado se presenté debido a que el Funcionario Directivo 2 - Secretario de
Coordinacién Territorial y Participacion Ciudadana en funciones del 6 de junio de 2013
al 15 de mayo de 2014, el Funcionario Directivo 3 - Secretario de Territorio, Habitat y
Vivienda, actuante 2 de enero de 2013 al 14 de mayo de 2014, Funcionario Directivo
2 - Administrador General, cuyo periodo de gestion fue del 2 de enero de 2013 al 14
de mayo de 2014 y el Funcionario Directivo 5 - Director de Informatica del 2 de enero
de 2013 al 9 de mayo de 2014, responsables de la adecuacién de los sistemas
informaticos, procedimentales y a la capacitacion del personal de los o6rganos
competentes del Municipio de conformidad con lo previsto en la disposicién transitoria,
no coordinaron acciones para disponer en forma oportuna del sistema informatico
requerido, pues el 25 de agosto de 2012, se procedi6 con la firma del contrato de
consultoria para la asistencia técnica para la implementacién de las Licencias
Metropolitanas Urbanisticas para la habilitacién del suelo y edificacién LMU 10, LMU
20 y el 16 de abril de 2013, se suscribié el contrato para el desarrollo del Software de
Licencias Metropolitanas Urbanisticas, inobservando la Norma de Control Interno 200-

.07 “Coordinacién de acciones organizacionales”.
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El Jefe de Equipo comunicé resultados provisionales al Funcionario Directivo 2 -
Administrador General, al Funcionario Directivo 3 - Secretario de Coordinacion
Teritorial y Participacion Ciudadana, al Funcionario Directivo 3 - Secretario de
Territorio, Habitat y Vivienda y al Funcionario Directivo 5 - Director Metropolitano de

Informatica, con oficios 197, 199, 203 y 205-EE-STHV-DMA-2016 de 17 de marzo de
2018, respectivamente.

El Funcionario Directivo 3 - Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda actuante en el

periodo 2 de enero de 2013 al 14 de mayo de 2014, en comunicacion de 15 de abril de
2016, informo;

«

. La Secretaria de Territorio Habitat y Vivienda en el marco de sus
competencias y de acuerdo a la determinacion de la Ordenanza Metropolitana
No. 156 a través de la Direccion Metropolitana de Gestién Territorial realizé: la
Contratacion del sistema SLUM, que es el que sirve para la emision de las
Licencias Metropolitanas Urbanisticas que articuld Ia informacién de las demas
dependencias distritales que participan en este nuevo modelo de licenciamiento
-incluido fa Entidad Colaboradora- con las respectivas validaciones de la
Direccion Metropolitana de Informatica, que es el ente de la Administracion
General competente para dicho efecto, con Resolucién STHV-RT-No.002, de
03 de octubre de 2013, se aprueba los requisitos para el otorgamiento de las
autonzaciones de los proyectos de Habilitacién del Suelo y Edificaciones, cuerpo
normativo aprobado por el Concejo Metropolitano que dispone que "la Secretaria
de Temitorio, Habitat y Vivienda, dictaré mediante instrucciones contenidas en la
correspondiente resolucion administrativa, el flujo de procedimientos que sean
pertinentes”, con Resolucién STHV-RT-N". 004 de 14 de octubre de 2013,
emitida por la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, se aprueba el Catalogo
de Tramites y Servicios que brinda la Direccién Metropolitana de Gestion
Territorial del MDMQ, relacionados con los procesos de Habilitacion del Suelo y
Edificacion , coordinacion, capacitacion, revision y ajuste de procedimientos e
implementacion del nuevo proceso de obtencién de las Licencias Metropolitanas
Urbanisticas {MU-10 y LMU-20 de acuerdo al nuevo esquema de licenciamiento
concebido en |a Ordenanza Metropolitana No. 156 de intervenciones ..."

Al respecto, de conformidad con lo previsto en la Ordenanza 0156 de 16 de diciembre
de 2011, la implementacion del sistema informatico debi6 realizarse en el plazo de seis
meses, sin embargo no se cumplié.

Conclusion

El sistema SLUM entré en produccién el 4 de enero de 2014: no obstante, que se
debié contar con esta herramienta a partir del 16 de junio de 2012, hecho que origind
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se continiie utilizando los procedimientos previstos en Ia Ordenanza 255, que fue
derogada el 30 de diciembre de 2011, situacion que se presentdé debido a que el
Funcionario Directivo 3 - Secretario de Coordinacion Territorial y Participacion
Ciudadana, de Territorio, Habitat y Vivienda, el Funcionario Directivo 2 - Administrador
General y el Funcionario Directivo 5 - Director de Informética no coordinaron acciones

para disponer en forma oportuna del sistema informatico.
Recomendacién
Al Aicalde Metropolitano

5. Dispondra a los funcionarios que intervienen en la implementacién de sistemas que
en forma oportuna coordinen acciones para el diseno y desarrollo, lo que permitira
disponer de herramientas que permitan la aplicacion de la normativa emitida por el

Concejo Metropolitano.
Registro de autor del sistema informatico SLUM

La clausula VIGESIMA: PROPIEDAD INTELECUAL del contrato, suscrito entre la
empresa SGAINNOVAR S.A y el Secretario de Territorio Habitat y Vivienda el 16 de
abril de 2013, cuyo objeto fue el desarrollo de un software de Licencias Metropolitanas
estipuld:

“..Los derechos de propiedad intelectual sobre el software adquirido, l0s
productos tangibles e intangibles a entregar, asi como todas las demas
creaciones derivadas de la ejecucién del contrato, le corresponden al
MDMQ..."

El sistema informatico de Licencias Metropolitanas denominado SLUM fue
desarrollado sobre BPM SKELTA, servidor de aplicaciones SKELTA FORMS, base de
datos SQL SERVER, fue entregado a la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda el
12 de abril de 2014: sin embargo, a pesar de haber transcurrido 628 dias no se ha
obtenido el certificado de derechos de autor del referido sistema, igual situacion se
presenté con el sistema implementado para la Entidad Colaboradora, adquirido
mediante proceso de contratacion REAPCDC-AMC-003-2012 de 10 de diciembre de
2012, ejecutado por la Agencia Metropolitana de Control, mismo que fue recibido el 3
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de mayo de 2013, sin que se haya cumplido con esta diligencia; no obstante de haber
pasado 972 dias.

Lo mencionado se presentd debido a que los Funcionarios Directivos 3 - Secretarios
de Territorio, Habitat y Vivienda en funciones del 2 de enero de 2013 al 14 de mayo de
2014; del 16 de mayo de 2014 al 13 de marzo de 2015 y del 14 de marzo al 31 de
diciembre de 2015, responsables de ejercer potestades de rectoria, direécibn,
planificacion, gestion y evaluacién, dentro de sus competencias, de conformidad con lo
previsto en el articulo 4 de la Resolucion A002 de 6 de agosto de 2009; los
Funcionarios Directivos 2 — Supervisores Metropolitanos de Control actuantes del 11
de junio de 2013 al 14 de mayo de 2014 y del 2 de junio de 2014 al 31 de diciembre de
2015, representantes legales de Ia Agencia Metropolitana de Control y los
Funcionarios Directivos 5 — Directores Metropolitanos de Informatica, cuyo periodo de
actuacion fue del 2 de enero de 2013 al 9 de mayo de 2014 y del 15 de mayo de 2014
al 12 de julio de 2015, responsables de aplicar las leyes, reglamentos, instructivos y
manuales de procedimientos, relacionados con la Gestion de los Recursos
Informaticos y de la Informacion en la Municipalidad, segun prevé la funcidn 1,
asignada a la Direcciéon Metropolitana de Informatica, constante en el Reglamento
Organico Funcional emitido mediante Resolucién de Concejo 644 de 12 de diciembre
de 2002, no coordinaron acciones a fin de cumplir con esta formalidad, lo que origino
que no se salvaguarde legalmente la propiedad de estas herramientas informaticas,
inobservando las Normas de Control Interno 200-07 “Coordinacion de acciones
organizacionales” y 410-07 “Desarroffo y adquisicion de software aplicativo”.

El Jefe de Equipo comunicoé resultados provisionales seguln el siguiente detallle:a

los Funcionarios Directivos 3 — Secretarios de Territorio, Habitat y Vivienda, a los
Funcionarios Directivos 5 - Directores Metropolitanos de Informética y a las
Funcionarias Directivas 2 - Supervisora Agencia Metropolitana de Control, con oficios
290, 291 y 292-EE-STHV-DMA-2016 de 3 abril de 2016; 304 y 305-EE-STHV-DMA-
2016 de 7 abril de 2016; 329 y 330 -EE-STHV-DMA-2016 de 12 abril de 2016.

Oficio N® Fecha Cargo
290-EE-STHV-DMA-2016 2016-04-03 Funcionario Directivo 3 - Secretario de Territorio, Habitat y
Vivienda
291--EE-STHV-DMA-2016 2016-04-03 Funcionario Directive 3 - Secretarioc de Territorio, Habitat y
Vivienda

; ;



292-EE-STHV-DMA-2016 2016-04-03 Funcionario Directivo 3 - Secretario de Terrtorio, Habitat y |,
Vivienda

304-EE-STHV-DMA-2016 2016-04-07 Funclonario Directivo 5 - Director Metropolitana de [nformatica

305-EE-STHV-DMA-2016 2016-04-07 Funcionario Directivo 5 - Director Metropolitana de Informatica

329-EE-STHV-DMA-2016 2016-04-12 Funcionaria Directiva 2 - Supervisora Agencia Metropolitana de
Control

330-EE-STHV-DMA-2016 2016-04-12 Funcionana Directiva 2 - Supervisora Agencia Metropolitana de
Control

La Funcionaria Directiva 2 - Supervisora Agencia Metropolitana de Control actuante
del 2 de junio de 2014 al 31 de diciembre de 2015, remitié el oficio 0S-AMC-2016-
0276 de 22 de abril de 2016, en el cual no emite criterios al respecto.

El Funcionario Directivo 5 - Director Metropolitano de Informatica del 2 de enero de
2013 al 14 de mayo de 2014, en comunicacién de 22 de abril de 2016, manifesté que
el sistema fue recibido posterior a su periodo de gestion. Al respecto el referido
sistema fue recibido por la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda el 12 de abril de
2014, segin consta en el informe N° 3 suscrito por el administrador del contrato.

Conclusion

Los Funcionarios Directivos 3 — Secretarios de Territorio, Habitat y Vivienda, los
Funcionarios Directivos 2 — Supervisores Metropolitanos de Control y los Funcionarios
Directivos 5 — Directores Metropolitanos de Informatica, no coordinaron acciones a fin
de obtener el certificado de derechos de autor del sistema informatico SLUM, lo que
origind que hasta la fecha de corte de este examen especial, no se garantice
legalmente el derecho de esta herramienta informatica.

Hecho Subsecuente
La Directora Metro politana de Informatica con oficio 0072-DMI-2016 de 15 de abril del
de 2016, remitié el registro de autor del sistema informético de licencias metropolitanas

urbanisticas (SLUM) emitido por el Instituto de la propiedad Intelectual (IEP!), el 14 de
abril de 2016.
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Recomendacion

A la Supervisora Metropolitana de Control y Director Metropolitano de
Informatica

6. Coordinaran acciones a fin de proceder con el registro y la obtencion del certificado
de derechos de autor del sistema adquirido mediante proceso de contratacion
REAPCDC-AMC-003-2012 de 10 de diciembre de 2012, de manera que se
salvaguarde legalmente la propiedad de la herramienta informatica.

Mantenimiento de sistemas en los que se procesa licencias urbanisticas
metropolitanas

El sistema informatico SLUM, presenta las siguientes observaciones:

- Generacion duplicada de drdenes de pago: 8480637 y 8480646, 6420790 vy

6420797, 6420800 y 6420801, 8456112 y 8456113, 6420805 y 6420807, 8142877
y 8142890.

- El sistema no contemplé parametrizacion del 10% ni 15%, de contribucién de
areas verdes en el caso de que el administrado deba cancelar econémicamente.

- Existe error en el formato de las fechas, el sistema genera en el formato mes, dia y
afio cuando la norma INEN 8601, dispone su presentacion en afo, mes y dia.

- La base de datos del médulo del SLUM no despliega en todos los casos los
documentos ingresados por la entidad colaboradora, pues de los predios 1200947
y 313511, no existen registros; no obstante, al realizar la consulta por el médulo de
ECP a través de la cual se generé la informacién, si consta los datos.

- Existen diferencias en la muestra analizada, en el monto determinado para el pago
de la tasa del 30% de emision del certificado de conformidad de finalizacién del
proceso constructivo, pues el sistema no esta parametrizado para que se

considere el area bruta conforme dispone el articulo 111.111.f - “ Tarifas Yy pago de la
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tasa” de la Ordenanza 431 Publicada en el Registro Oficial 100 de 14 de octubre
de 2013, por lo que se procesé con el area atil para el calculo, segun consta en

anexo 2 y se detalla en el cuadro siguiente:

Fecha de Valor g .
o oy : valor ; ._ | Administracion
N N° Licencia Pago Car;ze!a Auditoria Diferencia Zonal

2014-12-04| 330,65 622,72 292,07 | MANUELA
2014-314461-02 SAENZ

2015-1340252-02 2015-03-04| 892,04| 262659| 173385k oy ALFARO

2

5 2014-167639-01 2014-12-19| 835,04| 297348| 2 138,44 QUITUMBE
2014-12-22 153,65 267,47 113,82 | EUGENIO

5 2014-695544-02 ESPEJO

TOTAL 2553,10| 7169,64| 4616,54

Cabe mencionar que durante los afios 2013, 2014 y 2015, la Direccién Metropolitana
de Informatica, realizé 61 actividades de mantenimiento en coordinacién con la
Secretaria de Temitorio Habitat y Vivienda, no obstante, no se identifico las

observaciones citadas respecto del funcionamiento.

Lo indicado se produjo debido a que el Funcionario Directivo 5 — Director
Metropolitano de Informatica en funciones del 15 de mayo de 2014 al 12 de julio de
2015, responsable de conocer y aplicar leyes, reglamentos, instructivos y manuales
de procedimientos, relacionados con la gestion de los recursos informaticos; asi como,
de desarrollar y mantener Sistemas de Informacién en atencién a las necesidades
institucionales de conformidad con lo que establecen las funciones 1y 14 asignadas a
ta Direccion Metropolitana de Informatica, constante en el Reglamento Organico
Funcional emitido mediante Resolucién del Concejo 644 de 12 de diciembre de 2002,
no coordinaron previ6 al mantenimiento del sistema con los usuarios de las
Administraciones Zonales, Agencia Metropolitana de Control y demas dependencias
relacionadas para conocer los problemas en el proceso de la informacién;
adicionalmente, el Funcionario Directivo 3 - Secretario de Territorio Habitat y Vivienda
actuante del 2 de enero de 2013 al 14 de mayo de 2014, responsable de ejercer
potestades de rectoria, direccion, planificacién, gestion y evaluacién, dentro de sus
34
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competencias, de conformidad con lo previsto en el articulo 4 de la Resolucién A002
de 6 de agosto de 2009 y en su calidad de administrador del sistema SLUM, no ejercié
control del funcionamiento del sistema informatico, consecuentemente no solicité se
realicen las modificaciones que requeria el sistema, lo que limité identificar
inconsistencias e inconformidades respecto del funcionamiento del sistema informatico
SLUM y tomar los correctivos necesarios, hecho que no permitié disponer de
informacién valida y confiable; ademéas, que existan diferencias en los valores
recaudados por concepto de la tasa de emision del certificado de conformidad de
finalizacién del proceso constructivo por un valor de 4 843,66 USD, inobservando las
Normas de Control Interno 200-07 “Coordinacion de acciones orgénizaciona!es" y 410-
09 "Mantenimiento y control de la infraestructura tecnolégica”.

El Jefe de Equipo comunicé resultados provisionales al Funcionario Directivo 5 -
Director Metropolitano de Informética y Funcionario Directivo 3 - Secretario de

Termritorio Habitat y Vivienda con oficios 219 y 228-EE-STHV-DMA-2016 de 24 de
marzo de 2016.

E! Funcionario Directivo 5 - Director Metropolitano de Informética en funciones del 15
de mayo de 2014 al 12 de julio de 2015, remitié la comunicacién de 27 de abril de
2016, en la que mencioné que el SLUM fue administrado en forma directa por la
Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda; criterio que también hizo referencia en la
comunicacion recibida el 9 de mayo de 2016, remitida posterior a la conferencia final
de resultados, criterio que no justifica lo comentado.

El Funcionaric Directivo 3 - Secretario de Territorio Habitat y Vivienda actuante del 2
de enerc de 2013 al 14 de mayo de 2014, remitié la comunicacién de 15 de abril de
2016, en la que no emite justificativos al respecto.

Conclusion

El Funcionario Directivo 5 — Director Metropolitano de Informatica y Funcionario
Directivo 3 - Secretario de Termitorio Habitat y Vivienda, no coordinaron acciones con
los usuarios del sistema informatico SLUM, lo que limitd identificar las
inconsistencias 0 inconformidades y no permitié disponer de informacién valida y

35



confiable: ademés, que existan diferencias en los valores recaudados por concepto de
la tasa de emisién del certificado de conformidad de finalizacién del proceso

constructivo por un monto de 4 843,66 USD.
Recomendacion

Al Administrador General

ra Metropolitana de Informatica realice la revision del
inconsistencias 0

es, luego de

7. Dispondréa a la Directo
funcionamiento del Sistema SLUM a fin de identificar
inconformidades las que constaran en una bitacora de control de error

lo cual se efectuard el mantenimiento respectivo, 10 que permitira disponer de una

herramienta informatica que se ajuste a los requerimientos legales y técnicos que

asegure disponer de informacién valida y confiable.

8. Dispondra a los Directores Metropolitanos de Informética, Financiero y Tributario

coordinen acciones a fin de determinar si los valores recaudados por concepto de

la tasa de emision del certificado de conformidad de finalizacion del proceso

constructivo, corresponden a los parametros establecidos en |1a normativa vigente,

y se realicen los ajustes respectivos, de ser el caso, de manera que la

Municipalidad recaude los valores correctos.

Sistema Informatico utilizado por la Entidad Colaboradora
El articulo 60 de la Ordenanza 308 emitida el 16 de abril de 2010, mediante la cual se

establecié el régimen administrativo para el

Metropolitanas, dispone que para la gestion administrativa, el Municipio del Distrito
parala

otorgamiento de las Licencias

Metropolitano de Quito, podra contar con el auxilio de Entidades Colaboradoras
comprobacion del cumplimiento de normas administrativas y reglas técnicas

correspondientes.

Fundamentados en lo mencionado, la Agencia Metropolitana de Control, emiti6 el 7 de

diciembre de 2012, la Resolucién 00116 con la que autorizéd la Habilitacion

Administrativa al Colegio de Arquitectos del Ecuador en calidad de Entidad

Colaboradora.
,\

2
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La referida Entidad Colaboradora para el proceso de la informacion generada para la
emision de licencias debié disponer de un sistema informatico de conformidad con o
previsto en el articuio 77 de la' Ordenanza 308; no obstante, no dispuso de la
herramienta, pues utilizé el moédulo denominado ECP que forma parte del sistema
automatizado SLUM, cuyo desarrollo tuvo un costo de 44 522,80 USD, que fue
canceiado por la Agenci'a Metropolitana de Control de conformidad con lo previsto en
el proceso de contratacion REAPCDC-AMC-003-2012 de 10 de diciembre de 2012,
cuyo objeto fue el desarrolio e implementacion de una solucién informatica que
contemple ias funcionalidades y requerimientos para la gestion de la operacion de las
Entidades Colaboradoras en el DMQ, el mismo que fue recibido el 3 de mayo de 2013
y utiizado a partir del 21 de octubre de 2013 en la emisidén de certificados de
conformidad.

Cabe mencionar que ia Entidad Colaboradora Colegio de Arquitectos del Ecuador, es
una institucion privada que cobra una tarifa por cada tramite efectuado por los
administrados.

El Presidente del Colegio de Arquitectos del Ecuador, mediante oficio P-AAM-162-
2012 de 11 de octubre de 2012, certifico al Supervisor Metropolitano de Control, lo
siguiente:

"... Que la Entidad Colaboradora - Colegio de Arquitectos del Ecuador Provincial
Pichincha, denominada ECP, se compromete a disponer con carécter
permanente de un sistema de informacion compatible con el de la municipalidad
que permita el intercambio de informacion y que pueda adecuarse de forma
continua a las caracteristicas técnicas y funcionales que establezca el Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito, quien seré el administrador del sistema...”.

La Directora Metropolitana de Informética con oficio DMI-2016-00522 de 23 de marzo
de 2016, remitio el listado de usuarios con perfiles que estan autorizados para el
ingreso al sistema informatico SLUM, desde que éste esta en produccion, en el que se
evidencian que 25 usuarios de la Entidad Colaboradora pueden acceder al SLUM.

Lo mencionado se presentd debido a que el Funcionario Directivo 5 — Director
Metropolitano de Informatica, cuyo periodo de gestion fue del 2 de enero de 2013 al 9
de mayo de 2014 y el Funcionario Directivo 7 — Administrador del Proyecto SLUM, en

funciones del 2 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2015, obligados a cumplir
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personalmente con las obligaciones de su puesto, con solicitud, eficiencia y con Ia
diligencia que emplean generalmente en la administracion de sus propias actividades,
segun prevé el literal b) del articulo 22 de la Ley Organica de Servicio Publico, previo a
la asignacion de perfiles de usuario y claves de acceso no verificaron que se entregé a
una entidad privada un sistema que era de propiedad Municipal, ademas, la
Funcionaria Directiva 2 - Supervisora Agencia Metropolitana de Control; del 11 de junio
de 2013 al 14 de mayo de 2014 y el Funcionario Directivo 7 — Coordinador de
Entidades Colaboradoras, actuante del 2 de enero de 2013 al 31 de diciembre de
2015, responsables de verificar el cumplimiento de los requisitos de habilitacion entre
el que se encuentra el disponer del sistema, segin prevé el articulo 71 de la
Ordenanza 308, emitida el 16 de abril de 2010, permitieron que la Entidad
Colaboradora utilice el sistema informético adquirido por la AMC, lo que originé que el
sistema automatizado adquirido por el Municipio se utilice por una entidad privada, por
lo que no se justifica el valor de 44 522,80 USD, inobservando la Norma de Control

Interno 100-01 “Control Interno”.

El Jefe de Equipo comunicd resultados provisionales al Funcionario Directivo
5 — Director Metropolitano de Informatica, al Funcionario Directivo 7 - Projec Manager
del Sistema SLUM, al Gerente General de la ECP-CAE, a la Funcionaria Directiva 2~
Supervisora de la Agencia Metropolitana de Control y al Funcionario Directivo 7 —
Coordinador de Entidades Colaboradoras con oficios 287, 293-EE-STHV-DMA-2016
de 3 de abril de 2016, 308-EE-STHV-DMA-201 de 8 de abril de 2016; 330 y 331EE-
STHV-DMA-2016 de 12 de abril de 2016, respectivamente.

El Funcionario Directivo 5 - Director Metropolitano de Informatica, actuante en el
periodo 2 de enero de 2013 al 9 de mayo de 2014, en comunicacién de 22 de abril de
2016, informé:

. el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito tiene la capacidad y
autorizacién para EMITIR Y SALVAGUARDAR LICENCIAS METROPOLITANAS
como Bien Juridico de propiedad del MDMQ, las cuales se apoyaréan en Informes
de \Verificacion técnica que ADMINISTRATIVAMENTE las entidades
colaboradoras acreditadas por MDMQ generaran en funcién de su experticia y
pericia en el Ramo que le compete. - El MDMQ a través de sus respectivas
secretarias y a través de herramientas informéticas provee de SERVICIOS a la
ciudadania, los cuales se realizan a traves de PROCESOS Y
PROCEDIMIENTOS, legaimente establecidos por ordenanzas y normativas. - El
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sistema SLUM (Sistema de Licencias Urbanisticas Municipales), en su
arquitectura, tiene como eje central un motor BPM (Bussines Proccess Manager:
Administrador de Procesos de Negocios) el cual de manera ordenada,
secuencial, cronolbgica y prioritaria ejecuta PROCESOS Y ACTIVIDADES a
traves de una metodologia establecida BPMZ2.0, para la emisién de las
LICENCIAS METROPOLITANAS, y es la entidad colaboradora ECP-CAE, quien
en uno de los nodos del proceso establecido, administrativamente ingresa el
INFORME TECNICO (sic), para que funcionarios del MDMQ otorguen las
licencias urbanisticas metropolitanas a los ciudadanos. - POR LO TANTO, es el
MDMQ quién tiene que generar la instrumentacién técnica informética para que
dichos lineamientos establecidos en la ordenanza 308 se cristalicen, inclusive en
la misma consta una imposicién de seis meses para su implementacion. Y es asi
que mediante contrato STHV-002 del 16 de Abril del 2013, la Secretaria de
Territorio Hébitat y Vivienda en coordinacion con la Administracion General y la
Direccién Metropolitana de Informética, contrata el Sistema informético SLUM
para este propésito y luego de su implementacion la entidad colaboradora ECP-
CAE, ingresa como un USUARIO ADMINISTRATIVO, a incluir la informacién
técnica, en los sistemas municipales, previo la entrega de las licencias, conforme
los procesos y normativas legalmente aprobadas y establecidas. - La entidad
colaboradora tiene una tarifa establecida por sus servicios técnicos
administrativos y NO EXISTE ni estan establecidas contraprestaciones
economicas adicionales por la automatizacién y agilizacién de tramites a través
de los Sistemnas informéticos municipales, en ordenanzas ni acreditaciones. - EL
COMPROMISO DE LA ENTIDAD COLABORADORA DE DISPONER DE UN
SISTEMA DE INFORMACION, se refiere exclusivamente a un SISTEMA
INFORMATICO DE GESTION ADMINISTRATIVA INTERNA, para llevar su
control, en funicién de los informes y contabilidades que tiene que por ley emitir al
MDMQ y a las entidades de control, periédicamente...., el sistema informéatico
intemo utilizado por la Entidad Colaboradora ECP-CAE se denomina VISUAL
FAC 9.0, y fue venficado y observado por la Coordinacion de Entidades
Colaboradoras de la Agencia Metropolitana de Control...”

El Funcionario Directivo 7 — Administrador del Proyecto SLUM en funciones del 2 de
enero de 2013 al 31 de diciembre de 2015, en comunicacién de 6 de abril de 2016,
expreso:

“... mi designacién es para la coordinacion del Proyecto para el “Desarrollo del
Sistema para la emisién de certificados de conformidad de Entidades
Colaboradoras”...- me permito recalcar que el procedimiento para la
designacién de claves de acceso a los modulos de la ECP coording en su
momento con fos funcionarios autorizadores de claves designados...”.

Para el tramite de asignacion de claves y perfiles de acceso el citado servidor envio un
correo electrénico el 12 de septiembre de 2013 a la Gerenta de la Entidad
Colaboradora, requiriéndole remitir la lista de los usuarios y roles para la configuracion

\ de acceso al sistemag,
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El Director General de la Entidad Colaboradora ECP CAE-P en oficio 2016-ECP-DG-

400 de 18 de abril de 20186, informé:

“« |a ECP desde el inicio de sus actividades cuenta con el sistema .

Administrativo - Contable VISUAL FAC, mismo que es compatible con el sistema
de la Municipalidad y que inclusive ha sido objeto de Auditorias por parte de la
Agencia Metropolitana de Control, el desarrollo e implementacién de este
Sistema fue contratado por la Entidad de acuerdo a las necesidades y
requerimientos del Municipio del DMQ y por tanto es de propiedad de la ECP.

Es importante indicar que el modulo informético "Entidades Colaboradoras” que
es parte del sistema informético municipal SLUM que fue contratado por e!
Municipio del Distrita Metropolitano de Quito, a través de la Dependencia
comespondiente..., para que la Entidad Colaboradora del Colegio de Arquitectos
de Pichincha ECP ingrese los proyectos en el sistema, emita los respectivos
Certificados de Conformidad del cumplimiento de normas administrativas y
Reglas Técnicas en los procedimientos de habilitacién del suelo y de edificacion
previo a que el Organo competente municipal otorgue las Licencias
Metropolitanas LMU 10 y LMU 20, con la informacién que la ECP sube al
repositorio dicho sistema...”.

Lo sefialado por el Director General de la ECP ratifica lo comentado, en cuanto se
acepta el uso del modulo de “Entidades Colaboradoras’ para el ingreso de los

proyectos arquitecténicos y de suelo en el sistema SLUM.

De igual manera el Funcionario Directivo 7 - Coordinador de Entidades Colaboradoras
de la AMC actuante del 2 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2015, en oficio
PMEE-04-2016 de 21 de abril de 2016, informo:

*... Por lo explicado, su observacién de que la entidad colaboradora no
desarrollé un sistema informético es incorrecta, el sistema informatico intemo
utilizado por la Entidad Cotaboradora ECP-CAE se denomina VISUAL FAC 9.0,
fue verificado y observado por la Coordinacién de Entidades Colaboradoras de la
Agencia Metropolitana de Control y por la Empresa CHEM contratada para que

cumpla con la auditoria de seguimiento al mantenimiento de los requisitos de .

acreditacién a los doce meses de iniciado el servicio acreditado, en cumplimiento
al articulo No. 79 de la Ordenanza Metropolitana No. 308. El BPM SKELTA al
que la Entidad Colaboradora ECP-CAE tiene autorizacion de la DMI como
usuario, fue disefiado para emitir certificados de conformidad de la verificacion
del cumplimiento de normas administrativas y reglas técnicas en los
procedimientos de habilitacion del suelo y de edificacion, no fue diseiiado para
emitir licencias como usted asevera en sus observaciones...”.

Lo sefialado, evidencia el uso por la ECP CAE-P del mddulo de entidades

colaboradoras.

[
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El Funcionario Directivo 7 - Coordinador de Entidades Colaboradoras, actuante del 2
de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2015, posterior a la conferencia final de
resultados, con oficio PMEE-06-2016 de 5 de mayo de 2016, emitié varios criterios
sobre el sistema informatico que utilizé la Entidad Colaboradora, sin que presente
justificativos sobre |a falta de control del cumplimiento de los requisitos de habilitacion,
dentro de los que se encuentra la disponibilidad de un sistema informatico.

La Funcionaria Directiva 2 - Supervisora Metropolitana de Control actuante del 11 de
junio de 2013 al 14 de mayo de 2014, posterior a la conferencia final de resultados en
comunicacion de 5 de mayo de 2016, expreso:

“... la administracion del sistema informético y sus modulos, son competencia de
la Direccion Metropolitana de Informética; y, al amparo de lo dispuesto en el
articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, respecto de que
“Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal
ejercerén solamente las competencias y facultades que les sean alribuidas en la
Constitucion y Ia ley", ..."

Al respecto, la Entidad Colaboradora, seglin prevé el literal d) del articulo 71 de la
Ordenanza 308, emitida el 16 de abril de 2010, para el proceso de la informacién
generada para la emisioén de licencias debié disponer de un sistema informatico; no
obstante, se permitié la utilizacion del médulo denominado ECP que forma parte del
sistema automatizado SLUM y de la aplicacion SGCT, cuyo desarrollo tuvo un costo
de 44 522,80 USD, que fue cancelado por la dependencia a su cargo.

El Director General de la Entidad Colaboradora ECP CAE-P en oficio 2016-ECP-FC-
475 de 5 de mayo de 2016, remitido posterior a la conferencia final de resultados,
informo:

"

La Entidad Colaboradora ECP CAE-P SI dispone de un sistema
Administrativo - Contable denominado VISUAL FAC 9.0 mismo que es
compatible con el sistema de la Municipalidad y que inclusive ha sido objeto de
Auditorias por parte de la Agencia Metropolitana de Control, el desarrollo e
implementacicn de este Sistema fue contratado por la Entidad de acuerdo a las
necesidades y requerimientos del Municipio del DMQ y por tanto es de propiedad
de la ECP...".
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El sistema informatico que hace referencia no corresponde al sistema informatico

SLUM, el mismo que es de propiedad Municipal.
Conclusidn

El Funcionario Directivo 5 — Director Metropolitano de Informatica, el Funcionario
Directivo 7 — Administrador del Proyecto SLUM, previa a la asignacion de perfiles de
usuario y claves de acceso no ejercieron control respectivo en consideracién de que
el sistema informatico era de propiedad municipal; ademas, la Funcionaria Directiva
2 — Supervisora de la Agencia Metropolitana de Control y el Funcionario Directivo 7 —
Coordinador de Entidades Colaboradoras, no controlaron que la Entidad
Colaboradora cumpla con los requisitos de la acreditacion y permitieron el uso de un
sistema de propiedad municipal por parte de un organismos privado, por lo que no se
justifica 44 522,80 USD, que corresponde al valor de contrato.

Recomendacioén

Al Administrador General

9. Dispondra y controlara que la Directora Metropolitana de Informatica previa a la
asignacion de claves y perfiles de acceso verifiquen previamente los derechos de
propiedad intelectual del software, lo que evitara las herramientas informaticas de

la municipalidad sean utilizadas por particulares.
A la Supervisora Metropolitana de Control

10. Verificara previa adquisicién de software que éste sea para uso del Municipal, de
manera que se precautele los intereses institucionales; ademas, comprobara que
las entidades colaboradoras dispongan con caracter permanente de un sistema
de informacion mediante el cual se procese la informacién que se genera
producto de la acreditacién, el mismo que sera compatible con el de la
Municipalidad de manera que permita el intercambio de informacion y que pueda
adecuarse de forma continua a las caracteristicas técnicas y funcionales que
establezca el MDMQ. De no cumplirse con este requerimiento tomara las

acciones que corresponda.
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Plan aleatorio de control

El articulo 58 de la Ordenanza Reformatoria 433 emitida el 20 de septiembre de 2013,
dispone que para verificar el cumplimiento del proyecto técnico aprobado de la LMU
(20), la autoridad responsable del Territorio, Habitat y Vivienda, elaborara hasta el mes
de diciembre de cada afio un plan reservado de control aleatorio, de acuerdo a
parametros objetivos, con el fin de ponerio en ejecucion el afio siguiente, a través de
la Agencia Metropolitana de Control, que podra actuar directamente o con intervencion
de las Entidades Colaboradoras. El plan deberd ser puesto en conocimiento de la
maxima autoridad ejecutiva hasta el 15 de diciembre de cada afio, quien podra
modificarlo antes de que inicie su aplicacion.

Al respecto, se determiné que el Funcionario Directivo 3 — Secretario de Territorio,
Habitat y Vivienda en funciones del 2 de enero de 2013 al 14 de mayo de 2014,
responsable de cumplir personalmente con las obligaciones de su puesto, con
solicitud, eficiencia, segin prevé el literal b) del articulo 22 de la Ley Organica de
Servicio Publico, remitio el plan reservado de control aleatorio para el afio 2014, al
Alcalde mediante comunicacion de 27 de diciembre de 2013, documento que fue
nuevamente entregado al citado Secretario el 2 de mayo de 2014, sin que
posteriormente haya enviado a ta Agencia Metropolitana de Control para su aplicacion.

En relacion al afio 2015, el Funcionario Directivo 3 - Secretario de Territorio, Habitat y
Vivienda, en funciones del 16 de mayo de 2014 al 13 de marzo de 2015, responsable
de ejercer potestades de rectoria, direccion, planificacion, gestion y evaluacion, dentro
de sus competencias, de conformidad con lo previsto en el articulo 4 de la Resolucion
A002 de 6 de agosto de 2009, no elaboré el plan reservado de control aleatorio.

Lo mencionado originé que la Agencia Metropolitana de Control no disponga de una
herramienta administrativa para ejercer el control respectivo, inobservando a mas del
articulo citado, la Norma de Control Interno 100-01 “Control Intemo”.

El Jefe de Equipo comunicé resultados provisionales a los Funcionarios Directivo 3 -
Secretarios de Territorio, Habitat y Vivienda con oficios 062 y 063-EE-STHV-DMA-

\2016 y 24 de febrero de 2016.
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El Funcionario Directivo 3 - Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda, en funciones
del 16 de mayo de 2014 al 13 de marzo de 2015, en comunicacion de 11 de marzo de

20186, menciond:

“ .. Se adjunta copia del Oficio enviado por la Secretaria de Territorio,
Habitat y Vivienda de 27 de diciembre de 2013 al Doctor... recibido en -
Alcaldia con trémite 00135547de 27 de diciembre de 2013, que contiene el
Plan Reservado de control aleatorio para verificar el cumplimiento de
proyectos técnico aprobados con la LMU (20) para el afio 2014..."

El funcionario, debié elaborar y remitir a la maxima autoridad ejecutiva hasta el 15 de
diciembre del afio 2014, el plan anual de control a ejecutarse en el 2015, pues el

enviado al Alcalde fue para el 2014.

El Funcionario Directivo 3 - Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda en funciones
del 16 de mayo de 2014 al 13 de marzo de 2015, en comunicacién recibida el 11 de
marzo de 2016, sefialo:

“ .. el Plan Operativo de control aleatorio para el cumplimiento de la
normativa revisada en los proyectos técnicos aprobados con LMU (10y 20)
luego de que hayan obtenido sus respectivas Certificaciones de
Cumplimiento de Normas Administrativas y Reglas Técnicas emitidas por
la Entidad acredita para dicho efecto, para el afio 2014, fue presentado en
la Alcaldia Metropolitana ....y posteriormente puesto a conocimiento de
forma directa a los funcionarios de la Agencia de Control, con los cuales se
prepararon insumos para dicho plan...".

Sobre lo mencionado, no se presenté el sustento documenta de lo afirmado, pues no
existe documentos que demuestren la entrega del plan reservado de control aleatorio,
a los funcionarios de la Agencia Metropolitana de Control.

Conclusién

Para el afio 2014, se elaboré el plan reservado de control aleatorio, pero no fue
enviado a la Agencia Metropolitana de Control y para el 2015 no se elabord, lo que
limit6 que la Agencia Metropolitana de Control disponga anualmente de esta
herramienta operativa para ejercer el control respectivo, por falta de gestion de los
Funcionarios Directivos 3 — Secretarios de Territorio, Habitat y Vivienda.
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Recomendacion
Al Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda

11. Elaborara anualmente el plan operativo de control aleatorio el que se lo enviara
para la aprobacién del Alcalde y posteriormente se lo remitira a la Agencia
Metropolitana de Control hasta el 15 de diciembre de cada ano, lo que permitira
que esta dependencia disponga de esta herramienta de control para ejercer el
control correspondiente.

Actualizacion del metro cuadrado de construccion

El articulo 1ll.111.f- de la Ordenanza Metropolitana 0431 sancionada el 20 de
septiembre del 2013, que contiene la Reforma del Capitulo VI, Titulo Il, del Libro
Tercero del Cédigo Municipal, dispone que para la determinacién de la tasa por la
emision del certificado de conformidad de finalizacion del proceso constructivo se
considerara el costo del metro cuadrado de construccion, que la Empresa Publica
Metropolitana de Habitat y Vivienda determine hasta el 30 de noviembre de cada afio.

La citada empresa envio mediante oficio CT-EPMHV-3121/013 de 29 de noviembre de
2013, al Secretario de Territorio Habitat y Vivienda, la informacién, determinando en
235,73 USD el valor del metro cuadrado de construccién para el affo 2014, quien con
oficio 5676 de 27 de diciembre de 2013, remitié al Administrador General.

Posteriormente, el Administrador General, con oficio 5053 de 2 de enero de 2014,
dispuso al Director Metropolitano de Informatica proceder con la aplicacién inmediata,
sin que el funcionario haya realizado la actualizacién respectiva del costo del metro
cuadrado de construccion.

Para el afio 2015, igualmente la Empresa Publica Metropolitana de Habitat y Vivienda
con oficio CT-EPMHV-2580/014 de 3 de diciembre de 2014, remiti6 al Director
Metropolitano de Gestion Territorial el costo del metro cuadrado de construccion
determinandolo en 273,58 USD; no obstante, no remitié al Administrador General para
que disponga a la actualizacién.
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Lo citado origind que en 628 casos, se considere los valores de los anos anteriores ¥y
consecuentemente no se recaude 22 775,84 USD, segun se demuestra en el anexo 3,
que corresponde 247,36 USD al 2014 y 22 528,48 USD al 2015.

Lo mencionado se presenté por falta de gestion del Funcionario Directivo 5 - Director
Metropolitano de Informética, en funciones del 2 de enero de 2013 al 9 de mayo de
2014 y del Funcionario Directivo 5 - Director Metropolitano de Gestién Teritorial
actuante del 21 de mayo de 2014 al 31 de diciembre de 2015, responsables de cumplir
personalmente con las obligaciones de su puesto, con solicitud, eficiencia, segun
prevé el literal b) del articulo 22 de la Ley Organica de Servicio Publico, pues el
primero no procedié con la actualizacion del metro cuadrado de construccién de
conformidad con lo dispuesto por el Administrador General y el segundo no remitio al
Administrador General la informacion proporcionada por la Empresa Publica
Metropolitana de Habitat y Vivienda para el tramite a la Direccion Metropolitana de
Informatica, inobservando la Norma de Control Interno 100-02 “Objetivos del control

interno”.

El Jefe de Equipo comunicé resultados provisionales al Funcionario Directivo 5 -
Director Metropolitano de Gestion Territorial con oficios 194-EE-STHV-DMA-2016 de

-

17 marzo de 2016 y al Funcionario Directivo 5 - Director Metropolitano de Informatica

con oficios 205-EE-STHV-DMA-2016 de 17 de marzo de 2016.

El Funcionario Directivo 5 - Director Metropolitano de Informéatica en funciones del 2
de enero de 2013 al 9 de mayo de 2014, en comunicacion de 11 de abril de 2016,
informo:

« . En la Determinacién de la contribucién economica del proceso constructivo,
se establece como parametro fundamental de caélculo el valor por metro
cuadrado para la construcciéon de edificaciones el mismo que es establecido por
la Empresa Publica Metropolitana de Habitat y Vivienda, el cual como lo
menciona en su comunicacion a través de Oficio GT- DFC-EPMHV-02-3053 de 9
de Febrero del 2016, el Gerente General informa acerca de los costos estimados
de_.'l metro cuadrado, para la construccion de edificaciones que fueron remitidos al
Director Metropolitano de Gestion Territorial para la actualizacion de este
pardmetro en el Sistema de Licencias Metropolitanas Urbanisticas (SLUM) para
el calculo de las tasas respectivas... Lo cual indica claramente que a través del
oficio CT-EPMHV-3132/013 se establecen los costos para todo el periodo ... en
el cual no existen retrasos ni diferencias. Considerando QUE LA FECHA DE FIN
DE MI GESTION ES 14 DE MAYO DEL 2014, como lo corrobora mi ACCION DE
\
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PERSONAL, dichos documentos y su accion generadora POR EL RETRASO
INDICADO estén fuera del &mbito de mi gestion y responsabifidad...”.

Al respecto, fue de su responsabilidad la actualizacion del costo del metro cuadrado de
construccion del afio 2014, pues el Administrador General mediante oficio 5053 de 2
de enero de 2014, le dispuso la inmediata aplicacién.

Con oficio STHV-DMGT-1557 de 22 de abril de 2018, el Director Metropolitano de
Gestion Territorial actuante en el periodo 21 de mayo de 2014 al 31 de diciembre de
2015, indicé:

“... En relacién a las diferencias de valores en la emisién de las LMU 20 Ia
Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, conjuntamente con la Agencia
Metropolitana de Control, Direccion Metropolitana de Informaética, Direccién
Metropolitana Tributaria y Direccion Metropolitana Financiera, realizé dos mesas
de trabajo con fecha 12 y 18 de febrero de 2016, a fin de analizar
exhaustivamente el universo de las licencias LMU 20 emitidas por jas
Administraciones Zonales, detectandose diferencias en los valores emitidos
causado por un error de parametrizacion en el sistema en la aplicacion de la
formula correspondiente de célculo de la tasa por la emisién de la LMU 20; por lo
que la Direccién a mi cargo mediante oficio No. STHV-DMGT-0684 de 24 de
febrero de 2016, solicitd a la Direccion Metropolitana Tributaria la creacion de un
nuevo rubro el cual permita identificar y recuperar los valores por diferencias por
concepto de emisién de LMU-20 durante ei periodo 2014-2015. Mediante oficio
No, 00152 de 17 de marzo de 2016, la Direccién Metropolitana Tributaria,
autorizo a la Direccion Metropolitana Financiera la creacion Y parametlrizacion del
rubro tributario en mencion. Una vez detectadas estas diferencias de valores, se
establecié oportunamente el procedimiento a Implementar para la recaudacion
comespondiente, (se adjunta acta e informe de la Direccién Metropolitana
Financiera de la creacion de los rubros y la parametrizacion correspondiente).

Lo mencionado confirma lo comentado por auditoria,

Conclusién

El Funcionario Directivo 5 - Director Metropolitano de Informatica no actualizé el costo
del metro cuadrado de construccion en el sistema informatico, atendiendo a la
disposicion impartida por el Administrador General y el Funcionario Directivo 5 -
Director Metropolitano de Gestion Territorial, no remitio la informacién para el tramite
respectivo, lo que origind se considere los valores de los afnos anteriores y no se
recaude 22 775,84 USD.
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Recomendaciones

Al Secretario de Territorio Habitat y Vivienda

12. Coordinara acciones una vez recibida de la Empresa Publica Metropolitana de
Habitat y Vivienda informacion sobre el metro cuadrado de construccién, con la
Administracién General a fin de que se actualice en el sistema automatizado, lo
que permitird que las determinaciones se las realice de conformidad con el costo

vigente.
Al Administrador General

13. Dispondra a los Directores Metropolitanos de Informatica, Financiero y Tributario
coordinen acciones a fin de identificar los casos en los que en la tasa de emision
del certificado de conformidad de finalizacion del proceso constructivo, no se
considerd los costos que corresponden a cada periodo econémico y se realicen los
ajustes correspondientes, de manera que la Municipalidad cobre los valores

correctos.

14. Controlara que al inicio de cada periodo econémico se encuentre actualizado el
costo del metro cuadrado de construccién, lo que pemmitira que la municipalidad

recaude los valores vigentes en cada afio.
Determinacién de contribucion econémica de areas verdes

Para la determinacion del valor por contribucién de areas verdes en subdivisiones, se
establecio el 5% conforme el articulo 79 de la Ordenanza Metropolitana 172,
sancionada el 30 de diciembre de 2011, publicada en la Edicién Especial del Registro
Oficial 328 de 11 de septiembre de 2012, en lugar del 10% como minimo, contemplado
en el articulo 424 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién — COOTAD, vigente hasta el 20 de enero de 2014, que disponia:

En toda urbanizacién y fraccionamiento del suelo, se entregara a la
municipalidad, minimo el diez por ciento y méximo el veinte por ciento calculado
del drea (til del terreno.- Se prohibe todo tipo de exoneracién a la contribucion
de 4reas verdes y comunales, excepto en funcion del lote minimo vigente, segun

j§ 48
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————

PERSONAL, dichos documentos y su accién generadora POR EL RETRASO
INDICADO estan fuera del émbito de mi gestion y responsabifidad. ..”

Al respecto, fue de su responsabilidad la actualizacién del costo del metro cuadrado de
construccion del afio 2014, pues el Administrador General mediante oficio 5053 de 2
de enero de 2014, le dispuso la inmediata aplicacion.

Con oficio STHV-DMGT-1557 de 22 de abril de 2016, el Director Metropolitano de
Gestion Territorial actuante en el periodo 21 de mayo de 2014 al 31 de diciembre de
2015, indico:

“... En relacién a las diferencias de valores en la emision de las LMU 20 la
Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, conjuntamente con la Agencia
Metropolitana de Control, Direccién Metropolitana de Informatica, Direccién
Metropolitana Tributaria y Direccién Metropolitana Financiera, realiz6 dos mesas
de trabajo con fecha 12 y 18 de febrero de 2016, a fin de analizar
exhaustivamente el universo de las licencias LMU 20 emitidas por jas
Administraciones Zonales, detectandose diferencias en los valores emitidos
causado por un error de parametrizacion en el sistema en la aplicacion de la
formula correspondiente de célculo de la tasa por la emision de la LMU 20; por fo
que la Direccién a mi cargo mediante oficio No, STHV-DMGT-0684 de 24 de
febrero de 2016, solicité a la Direccién Metropolitana Tributarta la creacion de un
nuevo rubro el cual permita identificar y recuperar los valores por diferencias por
concepto de emision de LMU-20 durante ei periodo 2014-2015. Mediante oficio
No, 00152 de 17 de marzo de 2016, la Direccion Metropolitana Tributaria,
autorizo a la Direccién Metropolitana Financiera la creacion y parametrizacion del
rubro tributario en mencién, Una vez detectadas estas diferencias de valores, se
establecio oportunamente el procedimiento a Implementar para la recaudacion
comrespondiente, (se adjunta acta e informe de la Direccién Metropolitana
Financiera de la creacion de los rubros y la parametrizacion correspondiente).

Lo mencionado confirma lo comentado por auditoria.

Conclusién

El Funcionario Directivo 5 - Director Metropolitano de Informatica no actualiz el costo
del metro cuadrado de construccién en el sistema informatico, atendiendo a Ia
disposicion impartida por el Administrador General y el Funcionario Directivo 5 -
Director Metropolitano de Gestion Territorial, no remitié la informacion para el tramite
respectivo, 1o que origind se considere los valores de los afios anteriores y no se
recaude 22 775,84 USD.
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Recomendaciones

Al Secretario de Territorio Habitat y Vivienda

12. Coordinara acciones una vez recibida de la Empresa Publica Metropolitana de
Habitat y Vivienda informacion sobre el metro ‘cuadrado de construccion, con la
Administracién General a fin de que se actualice en el sistema automatizado, lo
que permitird que las determinaciones se las realice de conformidad con el costo

vigente.
Al Administrador General

13. Dispondra a los Directores Metropolitanos de Informatica, Financiero y Tributario
coordinen acciones a fin de identificar los casos en los que en la tasa de emision
del certificado de conformidad de finalizacion del proceso constructivo, no se
considerd los costos que corresponden a cada periodo econémico y se realicen los
ajustes correspondientes, de manera que fa Municipalidad cobre los valores

comrectos.

14. Controlara que al inicio de cada periodo economico se encuentre actualizado el
costo del metro cuadrado de construccion, lo que permitira que la municipalidad

recaude los valores vigentes en cada afio.
Determinacién de contribuciéon econémica de areas verdes

Para la determinacién del valor por contribucién de areas verdes en subdivisiones, se
establecid el 5% conforme el articulo 79 de la Ordenanza Metropolitana 172,
sancionada el 30 de diciembre de 2011, publicada en la Edicion Especial del Registro
Oficial 328 de 11 de septiembre de 2012, en lugar del 10% como minimo, contemplado
en el articulo 424 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién — COOTAD, vigente hasta el 20 de enero de 2014, que disponia:

“

. En toda urbanizacién y fraccionamiento del suelo, se entregaré a la
municipalidad, minimo el diez por ciento y méaximo el veinte por ciento calculado
del drea til del terreno.- Se prohibe todo tipo de exoneracion a la contribucion
de dreas verdes y comunales, excepto en funcién del lote minimo vigente, segun

j§ 48




la planificacién territorial, en cuyo caso se compensara con el pago en dinero
segan el avalio catastral...”.

Mediante Ordenanza 432 emitida el 13 de septiembre de 2013, se reformé el articulo
79 de la Ordenanza 0172, sin que se haya considerado [o relativo a los porcentajes,
previstos en el articulo 424 del COOTAD.

“...- En el articulo. .. (79), sustituyase el titulo “Supuesto en el que la contnbucion
de dreas verdes y éreas para equipamiento comunal para subdivisiones puede
ser compensada’, por “Supuesto en el que la contribucién de &reas verdes

n

subdivisiones deben ser compensada”...”

El 21 de enero de 2014, mediante Ley Reformatoria al Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, constante en el Suplemento
de Registro Oficial 166 de 21 de enero de 2014, se reformo el articulo 424 que,
dispone que la contribucién de areas verdes sera, minimo el 15% ¥y maximo del 25%,
segun se cita a continuacién; no obstante, igualmente se considerd el 5%.

“...Articulo 424.- Porcentaje de area verde, comunal y vias.- En la divisién de
suelo para fraccionamiento y urbanizacion, a criterio técnico de la municipalidad
se enlregara por una sola vez como minimo el quince por ciento (15%) y méximo
el veinticinco por ciento (25%) calculado del drea atil del terreno en calidad de
dreas verdes y comunales,...- Se exceptia la entrega de areas verdes y
comunales si la superficie de terreno a dividirse no supera los mil metros
cuadrados, en este caso el porcentaje se compensaré con el pago en dinero
segun el avalto catastral...”. -

El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito para verificar el cumplimiento de
normas técnicas y administrativas sobre el régimen administrativo del uso del suelo
previa a la emision de las licencias, a través de la Agencia Metropolitana de Control,
habilité mediante Resolucién 00116 de 7 de diciembre de 2012 a la Entidad
Colaboradora - Colegio de Arquitectos del Ecuador, provincial de Pichincha — ECP.

La referida Entidad Colaboradora producto de la verificacién de la normativa técnica y
administrativa, emitio certificados de conformidad en los que, en los casos de la LMU
10 de subdivisiones determind la contribucion econémica de areas verdes, sin
considerar los porcentajes establecidos en el articulo 424 del COQTAD, lo que originé
que de la muestra analizada la municipalidad no recaude el valor de 204 807,85 USD,

conforme se detalla y consta en anexo 4:
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Eecha de B Valor
N° Licencia Administracin sEEeTae Diferencia
Zonal Recaudado Auditoria
2014-177972-01 Quitumbe 2014-03-20 18 921,00 37 842,00 18 921,00
Total Quitumbe 18 921,00
i j - 22 455,00 35928,00 13 473,00
2014-180250-02 Eugenio Espejo 2014-04-28 sl
2015-5607583-01 Eugenio Espejo 2015-10-26 3963,04 15 221,18 11 258,14
Total Eugenio 24.731,14
Espejo
2014-06-18
2014-579927-01 Valle de Los Chillos 597550 14 341,20 8 365,70
2014-107143-01 Valle de Los Chillos e 481168| 962335 481167
2014-04-14
2014-638308-01 Valle de Los Chillos 574920 1149834 5 749,14
2014-07-24
2014-1331530-01 Valle de Los Chillos 550359| 1100718 5 503,59 |
Total Valle de Los 24 430,10
Chillos
2015356390301 | L3 Delicia 2015-03-09 517020 620424 103404
Total La Delicia 3 154,56
2014-49139-01 Eloy Alfara 2014-04-03 6.546,36| 14.897,39 8 351.03
2014-69387-01 Eloy Alfaro 2014-09-18 892,76 2.678.30 1 785,54
2014-83834-01 Eloy Alfaro 2014-08-18 1.574,06 472219 314813
2014-177046-01 Eloy Alfaro 2014-06-02 2.818,25 8.454,75 5 636,50
Total Eloy Alfaro 18 921,20
2014-396475-01 Tumbaco 2014-02-27 19279,30| 5004062 3076132
2014-5150977-01 Tumbaco 2014-03-11| 10 712,08 _ 19 466,11 8 754,03
2014-5147903-01 Tumbaco 2014-04-16 907793| 1678934 7 711,41
2014-5204806-01 Tumbaco 2014-02-25 5436,38| 1513080 9 694,42
2014-1348404-01 Tumbaco 2014-03-13 192195 5 346,00 342405
Total Tumbaco 87 527,99
2014-627466-01 Calderén 2014-09-19 9 962.84 21437,07 11 474,23
2014-563129-01 Calderén 2014-10-24 772474 15 539,70 7 814,96
Total Calderén 19 288,19
2014-201581-01 Manuela Saenz 2014-10-14 4 82268 9 645,35 4 822,67
Total Manuela 7 832,67
Saenz
Total General 204 807,85




La Entidad Colaboradora en su calidad de responsable de la verificacion del
cumplimiento de normas administrativas y reglas técnicas, segun determina el articulo
1 de la Resolucion 00116 de 7 de diciembre de 2012, concordante con las
responsabilidades establecidas en la normativa que se detalla, no aplico lo previsto en
el articulo 424 del COOTAD.

“...At. 60- Para la gestion administrativa, el Municipio del Distrito
Metropolitano podra contar con el auxifio de Entidades Colaboradoras para la
comprobacion del cumplimiento de normas administrativas y Reglas Técnicas
correspondientes..."”.

"..Art. 62.-... le comresponde al Alcalde o a su delegado, en el caso de los
oiganos del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, o bien al
representante legal del correspondiente ente auténomo, determinar |a
oportunidad, mérito o conveniencia de contratar los servicios de una Entidad
Colaboradora, como prestataria del servicio de comprobacion o verificacion de/
cumplimiento de normas administrativas y Reglas Técnicas... "

"...Art. 76.- Realizar todas las actuaciones de comprobacién del cumplimiento
de las normas administrativas y Reglas Técnicas correspondientes, para las
que fueron contratadas o estén acreditadas, en los planos establecidos...".

Ala vez el articulo 2 de los Estatutos de la Entidad Colaboradora, referente a los fines
de la ECP, establece que la entidad respondera por si misma de todas las actuaciones
en el marco de lo previsto en el ordenamiento juridico metropolitano y nacional.

La Ordenanza Metropolitana 156 sancionada el 16 de diciembre de 2011 y reformada
parcialmente por la Ordenanza 433, sancionada el 20 de septiembre de 2013, en el
articulo 11 numeral 1, respecto de los certificados de conformidad del proyecto técnico
y legal sefnala:

”

Es el informe favorable extendido por el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito o, en su caso por la Entidad Colaboradora, segun
corresponda, en el que se hace constar el cumplimiento de la normativa
metropolitanna y nacional vigentes, incluyendo las normas administrativas y
Reglas Técnicas previstas para la Subdivision..."

Respecto de la aprobacion y emisién de la LMU 10, el articulo 12, numeral 3, de la
referida Ordenanza indica:

"... Con la LMU (10) el Municipio Metropolitano de Quito aprobara el Proyecto
"Técnico referido en el articulo anterior. La aprobacion se realizara sobre la
\ base del Certificado de Conformidad adjuntando a fa solicitud del administrado



y no implicard nueva revisién por parte de la Autoridad Administrativa

Otorgante, sin perjuicio de las potestades de control posterior al otorgamiento -

de la Eficiencia Metropolitana...".

La Entidad Colaboradora - Colegio de Arquitectos del Ecuador, provincial de
Pichincha — ECP, incumplié lo previsto en el articulo 424 del COOTAD; asi como,
inobservo los articulos: 76 de la Ordenanza Metropolitana 308 sancionada el 10 de
abril de 2010; 2 de los Estatutos de la Entidad Colaboradora — Colegio de Arquitectos
del Ecuador, Provincial de Pichincha — (ECP) para la operacion técnica de las entidad
colaboradoras; 11 numeral 1; y, 12 numeral 3 de la Ordenanza Metropolitana 156
sancionada el 16 de diciembre de 2011 y reformada parcialmente por la Ordenanza
Metropolitana 433 de 20 de septiembre de 2013.

Los Concejales Metropolitanos integrantes de la Comision del Suelo y Ordenamiento
Territorial, actuantes del 2 de enero de 2013 al 14 de mayo de 2014 y del 2 de enero
de 2013 al 19 de diciembre de 2013, responsables de estudiar, elaborar y proponer al
Concejo proyectos normativos para definir las estrategias de desarrollo urbanistico del
Distrito primordialmente, regulaciones de uso y ocupacién de suelo y de proponer
reformas a los instrumentos de planificacion y gestién constantes en la normativa de
suelo, segun consta en las Ordenanzas Metropolitanas 0194 de 23 de noviembre de
2006 y 003 de 31 de mayo de 2014 en sus articulos 49 y 45 “Ambito de Accion de las
Comisiones”, no propusieron al Concejo la actualizacion del articulo 79 de la
Ordenanza 0172: el Funcionario Directivo 3 - Secretario de Territorios Habitat y
Vivienda en funciones del 2 de enero de 2013 al 14 de mayo de 2014, encargado de
ejercer potestad de de rectoria, direccion, planificacion, gestion y evaluacién dentro de
sus competencias de conformidad con lo previsto en el articulo 4 de la Resolucion
A002 de 6 de agosto de 2009; asi como, el Funcionario Directivo 5 — Director
Metropolitano de Gestion Territorial, en funciones del 2 de enero de 2013 al 20 de
mayo de 2014, encargado de liderar la emision de politicas y lineamientos respecto a
edificabilidad, regularizacién del suelo, normas y procedimientos a ser aplicados en la
STHV y asesorar al nivel legislativo en propuestas de ordenanzas en el ambito de su
competencia, de conformidad con las funciones asignadas al area y certificadas con
oficio 1107 de 28 de marzo de 2016, no revisaron la normativa emitida para proponer
las reformas respectivas a la Ordenanza 0172, emitida el 30 de diciembre de 2011, lo
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que origind que ésta no tenga correspondencia con los previsto en el articulo 424 del
COOTAD y no se recaude 204 807,85 USD

Adicionalmente, el Funcionario Directivo 2 - Procurador Metropolitano, actuante del 2

de enero de 2013 al 9 de mayo de 2014, responsable de revisar la legalidad de

proyectos de reformas, ordenanzas, reglamentos y resoluciones; asi como, de

elaborar o revisar anteproyectos de reformas a ordenanzas, reglamentos y

resoluciones, segun establece las funciones especificas 4 y 5 del Reglamento

Organico Funcional de Procuraduria Metropolitana, constante en la Resolucién C0076

de 12 de diciembre de 2007, no propusieron |a reforma respectiva al articulo 79 de la

Ordenanza 0172, puesto que no se consideré en su elaboracién lo previsto en el
articulo 424 del COOTAD.

Los citados servidores inobservaron la Norma de Control Interno 100-01 “Control

Interno”

El Jefe de Equipo comunico resultados provisionales, segtn el siguiente detalle:

Oficio N° Fecha Cargo

278-EE-STHV-DMA-2016 2016-03-29 Gerente General de la Entidad Colaboradora

073-EE-STHV-DMA-2016 2016-03-03 | Gerente General de la Entidad Colaboradora

265-EE-STHV-DMA-2016 2016-03-21 Concejal integrante de la Comisién del Suelo y Ordenamienio
Termitorial

266-EE-STHV-DMA-2016 2016-03-21 Concejal integrante de la Comision del Suelo y Ordenamienio
Territorial

267-EE-STHV-DMA-2016 2016-03-21 Concejal integrante de la Comision del Suelo y Ordenamienio
Territorial

268-EE-STHV-DMA-2016 2016-03-21 Concejal integrante de 1a Comisién de!l Suelo y Ordenamienio

_ Territorial

269-EE-STHV-DMA-2016 2016-03-21 | Concejal integrante de la Comisién del Suelo y Ordenamieny
Territorial

220-EE-STHV-DMA-2016 2016-03-24 Funcionario Directivo 5 - Director Metropolitano de Gestion Territorial

219-EE-STHV-DMA-2016 2016-03-24 | Funcionario Directivo 3 - Secretario de Territorios Habitat y Vivienda

325-EE-STHV-DMA-2016 2016-04-11 Funcionario Directive 2 - Procurador Metropolitano

El Director General Entidad Colaboradora Colegio Arquitectos del Ecuador-Provincial
Pichincha en oficio 2016-ECP-DG-371 de 13 de abril de 2016, informé:

|
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= . Por lo tanto la funcién que cumple la ECP es de revisar que los proyectos de
Edificacién, y de Habilitacion de Suelo cumplan con la Leyes, Ordenanzas y
Reglamentos vigentes, para lo cual el Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito elaboré las solicitudes de revisién de Reglas Técnicas para los diferentes
tipos de proyectos dentro del proceso Ordinario, mismos que en la parte
posterior tienen un instructivo para que el usuario llene cada uno de los casilleros
previo el ingreso de los proyectos en las ventanillas de la Entidad... .-Para la
determinacién del valor monetario por no contribucién de éareas verdes en
subdivisiones, la ECP se basé en la siguiente normativa vigente a la fecha de
ingreso del trémite: 1. Hasta el 21 de enero de 2014, se aplico en el
articulo...(77) de la Ordenanza No. 0172, en su parte pertinente establece: "a)
En subdivisiones, en suelo urbano y rural, el érea verde no ser4 inferior al 10%
del 4rea (til urbanizable del tereno a dividirse; y, "En la Ordenanza No. 0172,
articulo... (79).- "Supuesto en el que la contribucion de 4reas verdes para
subdivisiones puede ser compensada.-, literal 1. Cuando el 10% del area
atil del predio sea inferior a la asignacié6n minima del lote que establezca la
zonificacién del sector, se entregaré el valor monetario correspondiente al
5% del valor del 4rea dtil del lote a subdividirse” ....- 2. Conforme al oficio
STHV-GT-001150 de fecha 20 de Marzo 2014, se comunica, con fecha 21 de
Enero 2014 que se publicé una reforma al Cédigo Orgénico Territorial,
Autonomia y Descentratizacion COOTAD publicada en el Suplemento del
Registro oficial No. 166... CONCLUSION. Del anélisis de los casos solicitados
por la Auditoria Metropolitana se puede concluir que la ECP dependiendo de la
fecha de ingreso de los proyectos, ha aplicado la normativa vigente segun el
caso y las disposiciones de la Secretaria de Termitorio, Habitat y Vivienda,
incluyendo en los comentarios de cada uno de los Certificados de Conformidad
la compensacién de entrega del valor monetario correspondiente al 5% o
15%, dependiendo del caso, del valor del area atil del lote a subdividirse
segun el avaluo catastral, que serd calculado oportunamente por la unidad
de Avaluos y Catastros de la Administracién Zonal correspondiente.... - 2.
De confonmidad a la Normativa vigente, en caso de que en la propuesta de
subdivisién  se excepltiie la contribucién del Area Verde, ésta puede ser
compensada con la entrega del valor monetario correspondiente al 5% o
15% del valor del 4rea dtil del lote a subdividirse segun el avaluo catastral,
para lo cual se debe tener en cuenta la fecha de ingreso y emision del
Certificado de Conformidad, mismo que estd indicado en el casillero
correspondiente a Comentarios del Certificado de Conformidad, a fin de poner
en conocimiento del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito para que
proceda como corresponda. 3. En el Catélogo de Tramites y Servicios, Cédigo
STHV-HS-07 que hace referencia al procedimiento que deben seguir las
Administraciones Zonales para la emision de la LMU10 (Licencia Metropolitana
Urbanistica de Habilitacién del Suelo), corresponde a la Administracion Municipal
a través de la Direccién de Avaltos y Catastros o sus Unidades de Catastro de
las Administraciones Zonales, el célculo y la determinacién del valor de
compensacién por la no contribucion de &reas verdes en base al AIVA
establecido para cada caso, 4. Es funcién de la Entidad Colaboradora el
garantizar el cumplimiento de las Normas Administrativas y Reglas Técnicas
Wger_?te que habilita el proceso de subdivision, esto es determinar si el proyecto
requiere contribucién en 4area verde o entregar el valor monetario
correspondiente al porcentaje del 4rea (il del lote a subdividirse. A la
Municipalidad por su parte, le corresponde a través del Departamento
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correspondiente, elaborar la minuta de transferencia del érea Verde o el calculo y
recaudacion del valor monetario por concepto de compensacioén por la entrega
de areas verdes, funciones que NO estan dentro de las competencias de la
ECP...."

Lo informado por el Director General de la ECP CAE-P revela que la Entidad
Colaboradora, no consideré dentro de su analisis el 10% o el 15% de compensacién
dispuesto en el articulo 424 del COOTAD.

La Concejala Integrante de la Comisién de Uso del Suelo y Ordenamiento Territorial
actuante en el periodo 2 de enero al 19 de diciembre de 201 3, informé en
comunicacion de 18 de abril de 2016, lo siguiente:

“... Las ordenanzas metropolitanas son aprobadas por un cuerpo colegiado
conformado por todos los miembros del CONCEJO METROPOLITANO y con
voto dirimente de! Alcalde, por lo tanto la comisién ni quien la preside puede
asumir dicha atribucion. Las ordenanzas NO son propuestas privativas de los
miembros de las comisiones, sino son realizadas y recibidas de parte de
instancias intemas institucionales o extemos ciudadanos, organizaciones
sociales etc. El 23 de Mayo del 2011 Ia comision recibié de la STHV el Oficio
ST- GT- 2039 al que se adjunté el Texto de la Ordenanza que sirvio de base
para la aprobacion del concejo, posterior a esto y durante el tiempo de debale
sean sumado los cnterios técnicos de la STHV Y legales de Procuraduria
Metropolitana hasta la fase final de la aprobacion. ... .- En referencia al oficip
No0.307-EE-STHV-DMA-2016 en que se detalla las fechas de las licencias
solicitadas y oforgadas bajo esta nueva ordenanza, debo recalcar que todas han
sido emitidas a partir de Enero del 2014, es ahi que se alerta de la necesidad
de ajustar el porcentaje de cobro por Ccompensacion de &reas verdes no
entregadas, mas aun (sic) considerando la Reforma al COOTAD del 21 de enen
del 2014 que establecié en Ia transitoria TRIGESIMA PRIMERA un plazo de seis
meses para actualizar las ordenanzas. Momento oportuno para ajustar y
corregir cualquier inconsistencia en ef texto de la Ordenanza No. 0172
Como fue de conocimiento publico presenté mi renuncia a la Concejalia en
Diciembre def 2013..." '

El Funcionario Directivo 5 - Director de Gestién Territorial actuante en el periodo 2 de
enero 2013 al 20 de mayo de 2014, en comunicacién de 30 de marzo de 2016,
menciond:

.

"... el cobro del 5% del valor del avaluo catastral no se lo realiza por error o0 por
definicion técnica, sino por politica pablica definida por quienes tienen la
competencia que son los Concejales Metropolitanos, Y que constan en las
ordenanzas Metropoiitanas respectivas....- De todas maneras se debe tomar en

\\ cuenta que en ningin momento se dejo de consultar y de emitir los instructivos
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técnicos necesarios para el cabal cumplimiento de las disposiciones
normativas...”.

El Funcionario Directivo 3 — Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda, actuante del 2
de enero de 2013 al 14 de mayo de 2014, en comunicacién de 15 de abril de 2016,

informé:

" .. La disposicién constante en la Resolucién STHV-RT-No. 004 del Catéalogo de
Tramites y Servicios que brinda la Direccién Metropolitana de Gestion Temitorial
del Municipio Metropolitano de Quito, que establece el pago del 5% debido a la
compensacién monetaria por la no enirega de areas verdes se sustenta en las
determinaciones de la Ordenanza Metropolitana N° 172 de 30 de diciembre de
2011, emitida y aprobada por el Concejo Metropolitano que determinan
especificamente ese porcentaje de cobro comMo compensacion....- La
competencia legislativa y definicion de politica publica en el Distrito Metropolitano
y por lo tanto la formulacion y aprobacion de ordenanzas segun el COOTAD, La
Ley de Régimen del Distrito Metropolitano es competencia exclusiva del Concejo
Metropolitano y de sus componentes los sefiores concejales por lo que no es
atribuible responsabilidad a fa Secretaria de la aplicacién normativa de actos

aprobados por el Concejo Metropalitano... s

Sobre lo mencionado se debe precisar que [a Direccién Metropolitana“de Gestion
Teritorial es la dependencia de apoyo en el &mbito del régimen administrativo del uso
de suelo, quien elabora los proyectos para proponer politicas, planes, reglamentos y
normativas respecto al temitorio, para remitifos a la Comision del Suelo vy
Ordenamiento Territorial y posteriormente al Concejo Metropolitano a la maxima

autoridad.

La Concejala Integrante de la Comision del Suelo y Ordenamiento Territorial, actuante
en el periodo del 2 de enero al 19 de diciembre de 2013, posterior a la conferencia
final de resultados, en comunicacién de 26 de abril de 2016, informo:

"

... Queda claro entonces que La Entidad Colaboradora al ser la
responsable de la revisién, estudio y anélisis de la documentacioén, previa a
la emisién de la LMU no advirti6 al legislador falencia alguna. Y no escapa
a_su andlisis _que la suscrita no fue parte de ninguna de estas fases del
proceso por lo que mal puede ser responsable. Adicionalmente Las
emisiones de las LMU se dieron a partir de Enero del 2014, y con fecha 19 de
Diciembre def 2013 el concejo Metropolitano conocio y acepto mi renuncia
al cargo de la Concejalia... - Por tanto NO FORME PARTE DEL PROCESO de
emision_de las licencias Metropolitanas Urbanisticas, NI FUI la responsable de

su emisiébn, mas aun cuando las mismas se_emitieron en fecha posterior a mi

desvinculacion de la entidad municipal...”.
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Respecto a lo mencionado, el articulo 424 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion — COOTAD, determina expresamente, los
porcentajes que se debe compensar en dinero por areas verdes; no obstante, no se
considerd en la reforma de la Ordenanza 172 emitida a través de la Ordenanza 432 de
20 de septiembre de 2013; ademas, si bien la emisién de licencias fue a partir de
enero de 2014, éstas se fundamentaron en la normativa emitida.

El Concejal Integrante de la Comision del Suelo y Ordenamiento Territorial, actuante
del 2 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2015, en oficio 16-169-ES-MDMQ- 12 de
abril de 2016, informé, lo que se cita a continuacién y en oficio 16-242-ES-MDMQ de 9
de mayo de 2016, remitido posterior a la conferencia final de resultados, se expresé en
similares términos:

“... 4.1..., mis actuaciones en la Comisién de Uso de Suelo fueron sustentadas
debida y abundantemente, como lo manda la Constitucién de la Republica y mas
normativa juridica inherente, sin quebrantar jamés estas disposiciones, dentro de
las atribuciones que yo tenia como Vocal de la Comisién.- 4.3. Cabe mencionar
que de conformidad a lo que dispone la Transitoria Trigésimo Primera de la Ley
Reformatoria del COOTAD, en vigencia desde el 21 de enero de 2014, a la fecha
en que yo dejé de ser parte de la Comision de Uso de Suelo, esta Comisién
tenia plazo hasta el 21 de julio de 2014, para cumplir con el mandato legal...”

Los Concejales Metropolitano integrantes de la Comisién del Suelo y Ordenamiento
Territorial, actuantes del 2 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2015, en oficio 135-
UP de 6 de abril de 2016, manifestaron, lo que se cita a continuacion y posterior a la
conferencia final de resultados el Concejal integrante de la Comision citada, mediante
oficio 157-EP-2016 de 3 de mayo de 2016, se expreso en criterios similares:

“... la Comisién de Uso de Suelo no tiene ninguna responsabilidad sobre los
actos y hechos de accién u omisién, a los que se refiere la Auditoria
Metropolitana, por cuanto: .- a ) La competencia de presentar proyectos de
ordenanzas y en este-caso concreto de implicacién tributaria, es potestad
privativa de la primera autoridad del ejecutivo de los GAD, por lo que la Comisitn
de Uso de Suelo no puede arrogarse atribuciones y competencias que no
corresponden.- b ) El dictamen sobre una Ordenanza que ingrese a la Comisién
de Suelo, puede ser favorable, o desfavorable, no es vinculante y por lo tanto, no
tiene caracter decisorio ni acarrea ninguna responsabilidad por supuesta omision
de una norma que no le corresponde pediria a la Comision de Uso de Suelo para
una mejor administracién municipal.- d) ) Algunas administraciones, inclusive per
sé, han cobrado hasta el 20%, causando un grave perjuicio econdémico, ya que
quienes pagaron un valor mayor al 5%, pueden reclamar la devolucién a la
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Municipalidad y ejercer el Derecho Constitucional de Repeticién.- f) ... el articulo
424 reformado, no requiere de ninguna norma de adecuacion o interpretacion,
porgue su contenido es claro y expreso, lo que no ocurria con el anterior articulo
424 derogado; méas aln, hace pocos dias aclara y ratifica su contenido, ja
Disposicion Reformatoria Primera de la Ley Orgénica de Tierras Rurales y
Territorios ancestrales expedida por la Asamblea Nacional y publicada en el
Suplemento del Registro Oficial 711 del 14 de marzo del 2016.- g ) En nuestro
criterio no se ha dejado de aplicar el Art. 424, reformado y de manera especial
sobre el 5% a que se refiere la Ordenanza Metropolitana 172, ....- Si existe
responsabilidad tiene que determinarse a quienes corresponda, si es que se
hubiere aplicado en forma arbitraria e ilegal el articulo 424 reformado, y el
porcentaje (5%) de la Ordenanza 172 o en su defecto hubiere dejado de
aplicarse...”.

En relacion a lo manifestado por los integrantes de de la Comision del Suelo y
Ordenamiento Territorial, es preciso mencionar que €s su funcién proponer reformas a
los instrumentos de planificacién y gestion constantes en la normativa de suelo, por lo
que en este contexto, debieron analizar el contenido del articulo 79 de la Ordenanza
0172 y proponer su adecuacion legal conforme dispone el articulo 424 del COOTAD.

El Director General Entidad Colaboradora Colegio Arquitectos del Ecuador-Provincial
Pichincha, posterior a la lectura de borrador, en oficio 2016-ECP-DG-FC-475 de 5 de
mayo de 2016, informé:

“ .. Sobre la aplicacién del porcentaje (10%) en compensacién cuando no
procede el aporte de érea verde reglamentado en el articulo 424 del COOTAD
desde el afio 2010, es importante informar lo siguiente: Conforme se estableciaen -
ta Ordenanza Metropolitana No. 255, las Administraciones Zonales aplicaban el 5%
por compensacién econémica desde el 10 de junio de 2008 en que fue sancionada
hasta diciembre del 2011 que entrd en vigencia la ordenanza Metropolitana No. 172,
en la que no se modificé el porcentaje de compensacion como lo dispone el articulo
No. 424 del COOTAD desde el mes de septiembre de 2010. Posteriormente el
Concejo Metropolitano de Quito, expidi la Ordenanza No. 432 que reforma a la
Ordenanza No. 172, que establece el Régimen Administrativo del Suelo en el
Distrito Metropolitano de Quito sustituyendo en el Art. 79 Unicamente la palabra
puede por debe, esto es que la contribucién de areas verdes para subdivisiones
debe ser compensada, manteniendo el cobro del 5% como compensacion
econémica. Esto ocasioné que las Administraciones Zonales del MDMQ continten
con la aplicacién del 5% de compensacién economica desde el afio 2010 hasta el
10 de octubre de 2013 en que la ECP CAE-P inici6 el servicio acreditado para lo
cual el Municipio capacité a la Entidad en la aplicacion de la normativa vigente y
las reglas técnicas contenidas en la Ordenanza Metropolitana No. 172. Mediante
oficio STHV-G T-001150 del 20 de Marzo 2014, la Secretaria de Temitorio, Habitat y
Vivienda STHV, comunica a la ECP que con fecha 21 de Enero 2014 se public una
reforma al Codigo Orgdnico Territorial, Autonornia y Descentralizacion COOTAD
publicada en ef Suplemento del Registro oficial No. 166 que en su articufo 32 sustituye el
atticulo 424, en donde dispone.-"En la divisién de suelo para fraccionamiento y
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urbanizacion, a criterio técnico de la municipalidad se entregard por una sola vez
como minimo el quince por ciemto (15%) y maximo ¢l veinticinco por ciento (25%)
calculado del area itil del terreno en calidad de dreas verdes y comunales, de
acuerdo con el Plan de Ordenamiento Territorial, destinando exclusivamente para
dreas verdes al menos el cincuenta por ciento de Ia superficie entregada. Se
exceptia la entrega de dreas verdes y comunales si Ia superficie de terreno a
d'widirsenosuperalosmilmetmscuadrados, en este caso el porcentaje se
compensara con e pago en dinero segin ef avaliio catastral: con estos recursos Ja
municipalidad deberd crear un fondo para Ia adquisicion de areas verdes, comunales
y/o de obras para su mejoramiento”. Cabe sefalar que los proyectos de subdivision
que fueron ingresos a la Entidad Colaboradora antes del 21 de Enero del 2014 y
salieron con observaciones, al reingresar el tramite con fecha posterior al 21 de Enero
2014, se acogieron a la normativa que estaba vigente en cumplimiento a los dispuesto
al oficio STHV-GT-001313 de fecha 27 Marzo 2014 emitido por la Secretania de
Temitorio, Habitat y Vivienda del MDMQ, razén por la que en dichos proyectos de
subdivision se aplicé la del Articulo... (79).- de la Ordenanza No.172..."

Lo sefialado por el Director General Entidad Colaboradora Colegio Arquitectos del

Ecuador-Provincial Pichincha, ratifica lo comentado, en cuanto se inobservo el articulo
424 del COOTAD y se aplicd el Articulo 79 de la Ordenanza 172, sin considerar la
prelacion de la ley.

El Funcionario Directivo 3 — Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda, actuante del 2

de enero de 2013 al 14 de mayo de 2014, en comunicacion de posterior a la lectura

del borrador del informe, en comunicacion de 10 de mayo de 2016, informo:

/

“... EI COOTAD no define el porcentaje de compensacion. El equipo auditor,
interpreta la regla general que obliga a aportar el 4rea verde en todo
fraccionamiento, sea este del 10 a del 15% de acuerdo con la reforma del
COOTAD, con el supuesto de excepcién: la compensacion en dinero. En este
sentido me permito sefialar que conceptualmente, existen otras definiciones de
“compensar’ o "compensacion” diferentes a la del “diccionario Jjuridico elemental”
citada por el equipo auditor como el de Ia de la Real Academia Espafiola que
define "ser suficiente como para que alguien considere bien empleado su
esfuerzo ...En este contexto fa decisién legislativa del Concejo Metropolitano
[Art. 79 de la Ordenanza 172] de compensar el 4rea verde por lote minimo en el
5% forma parte del ordenamiento juridico, en ejercicio de sus competencias y
atribuciones legislativas y definicién de politicas publicas, cuya decisién forman
parte del ciclo de las politicas publicas metropolitanas como se colige en la
secuencia de aprobaciones que han ratificado compensacién del drea verde por
lote minimo en el 5% desde la aprobacién de las Ordenanza No. 195 de octubre
del 2006; en la Ordenanza Metropolitana No. 255 de Junio de 2008, Ordenanza
Metropolitana No. 172 de diciembre de 2011 y Ordenanza Metropolitana No. 432
de septiembre de 2013, demostrando también que nunca hubo confusién entre Ia
obligatoriedad de aportar el porcentaje de &rea verde fregla general], con la
posibilidad de que se pueda compensar en los casos de excepcion con el 5% del
valor del @rea (til del lote objeto de la subdivision...”
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Lo sefialado demuestra que no se consider6 lo dispuesto en el articulo 424 del
COOTAD, en el cual se determina los porcentajes de contribucion econémica de areas

verdes.

Acciones tomadas por la entidad

Mediante oficio 368-SGO-CMQ-2016 de 31 de mayo de 2016, el Concejal
Metropolitano Presidente de la Comision de Uso de Suelo, dispuso al Secretario de
Territorio, Habitat y Vivienda, la elaboracién del proyecto de Ordenanza Modificatoria
del articulo 79 de la Ordenanza Metropolitana 172 sancionada el 30 de diciembre de
2011, y su reforma contenida en la Ordenanza Metropolitana 432 sancionada el 20 de

septiembre de 2013, a fin de armonizarla con io previsto en el articulo 424 del Cadigo -

Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacién, reformado
mediante Ley Orgdnica Reformatoria al COOTAD, publicada en el Suplemento del
Registro Oficial 166 de 21 de enero de 2014, y, Ley Orgéanica de Tierras Rurales y
Teritorios Ancestrales publicada en el Suplemento del Registro Oficial 711 de 14 de
marzo de 2016, proyecto que sera sometido a conocimiento y resolucién del Concejo

Metropolitano, previo informe de la Comisién de Uso de Suelo.

Adicionalmente, la Concejala Metropolitana en oficio LMM-CMQ-2016 de 31 de mayo
de 2016, solicité al Presidente de la Comisién de Uso de Suelo se realice las reformas
del articulo 79 de la Ordenanza 172, a fin de que guarde relacién legal con lo
dispuesto en el articulo 424 del Codigo de Organizaciéon Territorial Autonomia y
Descentralizacion.

Conclusiones

- Enlos casos de compensacién con el pago de dinero relativos al porcentaje de
contribuciéon de areas verdes, la Entidad Colaboradora no consideré para la
emision de los certificados lo previsto en el articulo 424 del COOTAD en cuanto a
los porcentajes establecidos, lo que originé que la municipalidad no recaude el
valor de 204 207,85 USD.

- Los Concejales integrantes de la Comision del Suelo y Ordenamiento Territorial;

\\
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el Funcionario Directivo 3 - Secretario de Territorio Habitat y Vivienda, el
Funcionario Directivo 6 - Director Metropolitano de Gestion Territorial y el
Funcionario Directivo 2 - Procurador Metropolitano, no propusieron la
actualizacién de la Ordenanza 172, articulo 79, a fin de que guarde
correspondencia con los porcentajes de la compensaciéon econdmica de dreas
verdes prevista en el articulo 424 del COOTAD, lo que originé que la
municipalidad no recaude el valor de 204 207,85 USD.

Recomendaciones
Al Alcalde Metropolitano

15. Dispondra al Procurador Metropolitano y al Secretario de Territorio Habitat y
Vivienda, elaboren un proyecto de reforma a la Ordenanza 0172, emitida el 30 de
diciembre de 2011, de manera que ésta se adecue a lo previsto en la Ley
Organica Reformatoria al Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion y en particular respecto del articulo 424 que
establece los porcentajes de contribucion y la compensacion.

16. Dispondra al Procurador Metropolitano, a los Directores Metropolitanos Financiero,
Tributario y de Informatica que conjuntamente con el Secretario de Territorio
Habitat y Vivienda, realicen la revision de los valores cancelados por el
administrado por concepto de contribucion de areas verdes y previo un analisis
legal, técnico y financiero ejecuten las acciones correspondientes.

Entrega de contribucién de 4reas verdes

En el caso que se cita a continuacién el administrado realizé la contribucién
econdémica de areas verdes; no obstante, que ésta debid efectuarse a través de la
entrega fisica, ya que la superficie de terreno a subdividirse superd los mil metros
cuadrados, segun se detalla, situacién que originé que la poblacion no disponga de
lugares de esparcimiento fundamentales para mejorar la salud mental y fisica.

. Fecha de Pago | Administracion [ 4 . Valor
Licencia g Zonal Area Util Pagado
2015-5607589-01 | 2015-10-26 Eugenio Espejo | 454 995,70 3 963,04
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Lo mencionado se presenté debido a la falta de control del Funcionario Directivo 4 -

Administrador Zonal Eugenio Espejo, en funciones del 23 de febrero de 2015 al 31 de
diciembre de 2015, responsable de dirigir y vigilar la marcha de los servicios y
dependencias administrativas de su respectiva Zona Metropolitana de conformidad
con lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 17 de la Ley de Régimen del Distrito
Metropolitano de Quito y de ejercer la potestad de control previo al otorgamiento de
una licencia metropolitana, segin dispone el numeral 3 de 1a Ordenanza Metropolitana
308 emitida el 16 de abril de 2010; ademés, la Servidora Municipal 9 — Analista de
Catastros de la Administracién Eugenio Espejo, actuante del 2 de enero de 2013 al 31
de diciembre de 2015, encargada de realizar el analisis técnico de soporte para
proyectos ampliatorios, modificaciones y actualizaciones, declaraciones de propiedad
horizontal, subdivisiones, urbanizaciones, reestructuraciones parcelarias de acuerdo
con lo previsto en la funcion especifica 3 del Reglamento Organico Funcional del area
de Desarrollo Territorial, constante en la Resolucién C0076 de 12 de diciembre de
2007, permitieron que la contribucién de areas verdes se realice en forma econémica y
no en area fisica, incumpliendo el articulo 424 del Cédigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacién — COOTAD, publicado en el Suplemento del
Registro Oficial 303 de 19 de octubre de 2010, que dispone que se exceptua la
entrega de areas verdes y comunales si la superficie de terreno a dividirse no supera
los mil metros cuadrados, en este caso el porcentaje se compensara con el pago en
dinero seguin el avallo catastral; asi como, como la Norma de Control Interno 100-01
“Control Interno”.

£l Jefe de Equipo comunico resultados provisionales al Funcionario Directivo 4 -
Administrador Zonal Eugenio Espejo y a la Servidora Municipal 9 — Analista de
Catastros de la citada Administracién con oficios 250-EE-STHV-DMA-2016 de 28 de
marzo de 2016 y 234-EE-STHV-DMA-2016 de 21 de marzo, respectivamente.

La Servidora Municipal 9 — Analista de Catastros de la Administracion Eugenio Espejo
actuante del 2 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2015 y el Funcionario Directivo
4 - Administrador Zonal Eugenio Espejo en funciones del 23 de febrero al 31 de
diciembre de 2015, este dltimo posterior a la conferencia final de resultados,
adjuntaron a los oficios 388-DGT-C-2016 de 4 de abril de 2016 y 0599 de 10 de mayo
de 2018, el informe de la Comision de Suelo y Ordenamiento Territorial 1C-2011 - 433

62




de 10 de noviembre de 2011, con el que se autorizd la compensacion en dinero del 5%
de las areas verdes dentro del fraccionamiento del predio 5607589.

Al respecto, el articulo 3 de la Resolucion del Concejo C 090 de 30 de marzo de 2015,
dispone que en ninglin caso se procedera con la tramitacion de subdivisiones cuando
los documentos e informes habilitantes hayan caducado, por lo tanto el informe de la
Comisién de Suelo y Ordenamiento Territorial 1C-2011 - 433 de 10 de noviembre de
2011, no se constituye en documento habilitante para la obtencion de la licencia, ya
que el tramite de subdivisién del mencionado predio ingreso a la Entidad Colaboradora
el 26 de octubre de 2015, es decir luego de transcurridos 4 afios.

Conclusion

EL Funcionario Directivo 4 - Administrador Zonal Eugenio Espejo y la Servidora
Municipal 9 — Analista de Catastros de la Administracion Eugenio Espejo no
ejercieron control sobre el aporte de areas verdes por parte del administrado,
permitiendo que ésta contribucién se la realice en forma econdémica en lugar de la
entrega de area correspondiente, situacion que originé que la poblacién no disponga
de lugares de esparcimiento fl_mdame_ntales para mejorar la salud mental y fisica.

Recomendacion
Al Administrador Zonal Eugenio Espejo

17. Controlara previa la emision de la licencia que los administrados que solicitaron
la subdivisién, cuya superficie de terrero supera los mil metros cuadrados
realicen la contribucidn del area verde respectiva, lo que permitira que la
poblacién disponga de lugares de esparcimiento fundamentales para mejorar la
salud mental y fisica.

Recaudacion de tasa por subdivisiones

De los casos que se citan a continuacién que corresponden a la muestra analizada
no se recaudd durante el 2013 al 2015 |a tasa por aprobacion de subdivisiones, lo
que origind que la Municipalidad no perciba 524,00 USD por este concepto, segun se
detalla:
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N° de Licencia Fecha de Pago Administracion Fecha Valor no
Zonal Emisién percibido MDMQ
UsD
2015-1351190-01 015-08-24 La Delicia 5 agosto 2015 177,00
2014-107143-01 2015-03-09 Los Chillos 10 marzo 2015 170,00
2015-1328028-01 2015-04-14 Calderon P5 marzo 2015 177,00
TOTAL 524,00

Lo mencionado se presenté debido a que los Funcionarios Directivos 4 -
Administradores Zonales de: La Delicia, en funciones del 11 de junio de 2014 al 31
de diciembre de 2015, Los Chillos, actuante del 27 de mayo de 2014 al 6 de abril de
2015 y Calderén en funciones del 27 de mayo de 2014 al 30 de septiembre de 2015,
responsables de dirigir y vigilar la marcha de los servicios y dependencias
administrativas de su respectiva Zona Metropolitana de conformidad con lo dispuesto
en el numeral 1 del articulo 17 de la Ley de Régimen del Distrito Metropolitano de
Quito y de ejercer la potestad de control previo al otorgamiento de una licencia
metropolitana, segan dispone el numeral 3 de la Ordenanza Metropolitana 308
emitida el 16 de abril de 2010, no coordinaron acciones con el Funcionario Directivo
4 — Director Metropolitano Tributario para la generacién de la tasa por aprobacion
subdivisiones; tampoco, el citado Director en funciones del 19 de septiembre de
2014 al 31 de diciembre de 2015, obligado a implementar controles permanentes
sobre la gestion tributaria, que permitan incrementar en el marco de la ley, el
universo de contribuyentes y las recaudaciones, seguin prevé la funcion especifica
6, de la Direccién Metropolitana Financiera Tributaria, constante en la Resolucion
C0076 de 12 de diciembre de 2007, no ejercié control que asegure el cobro de la
citada tasa, inobservaron el articulo L1410 del Cédigo Municipal Libro Ill, que
dispone que para que se entregue a los interesados los documentos relacionados
con la aprobacién de urbanizaciones, subdivisiones 0 reestructuraciones parcelarias,
éstos deberan pagar una tasa retributiva por gastos administrativos equivalente al
uno por mil del costo de las obras a ejecutar; asi como, la Norma de Control interno
100-03 “Responsables del control interno”.

El Jefe de Equipo comunicé resultados provisionales a los Funcionarios Directivos 4 -
Administradores Zonales de: La Delicia, Los Chillos y Calderén y al Funcionario
Directivo 4 - Director Metropolitanos Tributario, con oficios 110-EE-STHV-DMA-2016
de 2 de marzo de 2016; 242 y 244-EE-STHV-DMA-2016 de 21 de marzo de 2016 y
311-EE-STHV-DMA-2016 de 8 de abril de 201.
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El Funcionario Directivo 4 - Director Metropolitano Tributario actuante en el periodo

~del 19 de septiembre de 2014 al 31 de diciembre de 2015, en oficio 00226 de 20 de

abril de 2016, informé, lo que se cita a continuacién y mediante oficio 261 de 2 de
mayo de 2016, remitido posterior a la conferencia final de resultados, emitié criterios
similares.

"... Sobre la vigencia de la tasa referida, el articulo citado fue sustituido por la
Ordenanza Municipal No. 0032 publicado en Registro Oficial 310 de & de Mayo
de 1998, la cual fue posteriormente derogada por la Ordenanza No. 0085° de 12
de marzo de 2003, misma que mantuvo segun su ARTICULO TERCERO, la
vigencia de este articulo como se ve a continuacion: .. ARTICULO
TERCERO.-Se excepttian de la derogatoria el Articulo Segundo, Art. il
110, Tasa por aprobacion de urbanizaciones, subdivisiones y reestructuraciones
parcelarias, y el Art. 111.112, Tasa por Declaratoria de Propiedad Horizontal
reformados por la Ordenanza Sustitutiva de la Reglamentacion Metropolitana de
Quito, publicado en el Registro Oficial No. 310 del 05 de mayo de 1998.
"Posteriormente, la Ordenanza 0095° de fecha 14 de agosto de 2003, deroga
expresamente la Ordenanza No. 0085, pero el ARTICULO CUARTO incorporado
antes de las Disposiciones Transitorias de esta ordenanza, sefialaba:
"ARTICULO CUARTO.- Para el cobro de la tasa por aprobacion de
urbanizaciones, subdivisiones y reestructuraciones parcelarias y de la tasa por
Declaratoria de Propiedad Horizontal, se aplicarén los Aris. 11110 y H.112 del
Cddigo Municipal.” Ulteriormente, la Ordenanza No. 255° de 10 de junio de 2008,
en la Disposicién Final Primera, deroga expresamente la Ordenanza 0095 en
fodas sus partes, que incluye el articulo cuarto detallado en el parrafo
precedente, como se observa a continuacién:'PRIMERA.- Se deroga la
Ordenanza 095 y las ordenanzas reformatoria... .- Las disposiciones de esta
Ordenanza tienen caracter especial y, por lo tanto, prevaleceran sobre otras de
igual o menor jerarquia que se le opongan..."

Sobre lo mencionado es importante precisar que la Ordenanza Metropolitana 431,
reformatoria del capitulo VI, titulo 11, del libro tercero del codigo municipal, sobre las
tasas por servicios administrativos que presta la municipalidad para procesos de
construccion, emitida el 23 de septiembre de 2013, en su articulo 1, menciona:

“... Agréguense a continuacién del articulo 11/.110 del Capitulo VI, Titulo ll, del
Libro Tercero del Codigo Municipal, los siguientes articulos...”

Lo que evidencia que el articulo 111110 del Capitulo VI, Titulo II, del Libro Tercero del
Cdédigo Municipal se mantiene vigente.
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El Funcionario Directivo 4 - Administrador Zonal de la Delicia actuante en el periodd
del 11 de junio de 2014 al 31 de diciembre de 2015, en oficio 41-DJ-2016 de 29 de
abril de 2016, remitido posterior a la convocatoria final de resultados, menciond:

“... Sin embargo no se ha considerado que mediante Ordenanza Metropolitana
No. 0086 de 24 de abril de 2003, se expide la "ORDENANZA REFORMA TORIA
DEL CAPITULO VI DEL TITULO SEGUNDO DEL LIBRO TERCERO DEL
CODIGO MUNICIPAL QUE REGLAMENTA EL COBRO DE LAS TASAS POR
SERVICIOS ADMINISTRATIVOS QUE PRESTA LA MUNICIPALIDAD, en cuyo
articulo 1 establece el articulo lli ... de "TASAS POR DIVERSOS SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS® determinando en el numeral 9 la Tasa por
"ERACCIONAMIENTO.- Valor US$ 20,00 La anterior Ordenanza Metropolitana
se mantiene vigente, y si bien fueron derogados varios numerales de su articulo
1 mediante la Ordenanza Metropolitana No. 223 de 31 de agosto de 2007, el
numeral 9 del articulo Il ... establecido mediante su articulo 1, se mantiene
vigente. Adicionalmente la Ordenanza Metropolitana No. 431 de 23 de
septiembre de 2013, a la que se hace mencién en el borrador del informe de
Auditoria, reconoce la vigencia de la Ordenanza Metropolitana No. 0086 de 24
de abril de 2003, derogando de manera expresa el numeral 16 del articulo Ill...
“De las tasas por Diversos servicios Administrativos”, manteniéndose vigente por
el numeral 9 de este articulo...”.

El Funcionario Directivo 4 - Administrédor Zonal Los Chillos, actuante del 27 de mayo
de 2014 al 6 de abril de 2015, en comunicacién de 3 de junio de 2016, remitida
posterior a la conferencia final de resultados expreso:

“.. La tasas establecidas por la normativa claramente se establece que el
responsable directo de su aplicacién es el Administrador General a través de la
pfrecc:én Financiera Metropolitano (sic), por ende no exXistié ninguna
lnsh't_lc_cic'm por el 6rgano competente para el cobro por este concepto a la
Administracién Zonal los Chillos...".
La normativa vigente determina una la tasa retributiva por gastos administrativos
equivalente al uno por mil del costo de las obras a ejecutar, se debe recaudar en el
caso de aprobacién de urbanizaciones, subdivisiones o reestructuraciones

parcelarias, por lo que se debi6 asegurar el cobro respectivo.
Conclusion
Los Funcionarios Directivos 4 - Administradores Zonales de La Delicia, Los Chillos y '

Calderén no coordinaron acciones con los Directores Metropolitanos Tributarios para
la generacién de la tasa por aprobaciéon subdivisiones; tampoco, el Funcionario
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Directivo 4 — Director Metropolitano Tributario ejercié contro sobre su recaudacion, lo
que 0riginé que la Municipalidad no efectue cobros por de 524,00 USD, que
corresponde a la muestra analizada.

Recomendacién
Al Administrador General

18. Dispondra al Director Metropolitano Tributario, coordine acciones los
Administradores Zonales ¥ con la Directora de Informatica a fin de que se integre al
sistema automatizado un proceso para la determinacién de latasa por aprobacion
de urbanizaciones, subdivisiones y reestructuraciones parcelarias que comresponde
al 1 por mil de las obras a ejecutar, considerando que ésta en ningun caso sera
inferior al cincuenta por ciento del salario basico unificado.

Supervision de la Agencia Metropolitana de Control

En los afios 2014 al 2015 se emitieron 2 675 licencias de las cuales, corresponden
482alLMU 10y 2 193 LMU 20.

De las 2 675 licencias urbanisticas emitidas, la Agencia Metropolitana realizo el
control de 71 LMU 20 y de 3 de LMU 10, situacion que origind que existan
construcciones que se encuentran concluidas y habitadas, terminada la obra, en
procesos de edificacion o iniciada la coristruccién. sin que se haya realizado en
control respectivo, luego de la emisién de Ia licencia.

De los predios que se cita a continuacion no se notificé el inicio o conclusién de Ia
‘obra por parte del administrado de conformidad con lo previsto en el numeral 1 del
articulo 54 "Autorizacion de Intervencién Constructiva Mayor" y 56 “Notificacion de Ja
finalizacion del proceso constructivo” de |a Ordenanza 156 emitida el 16 de
diciembre de 2011, consecuentemente no se €jecutd las acciones correspondientes:

Ademas, la citada dependencia, no ejercié control sobre la aplicacion de las normas

tecnicas de uso de suelo y edificacion previstas en las Ordenanzas, segun se detalla
en los siguientes casos que se cita como ejemplos.
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- Del predio 135578 ubicado en la Av. Republica Dominicana, Eje long. N81-52;
construccion de local y bodegas del cual se obtuvo la licencia 2014-135578-01, el
11 de febrero de 2015, no se notificd el inicid ni conclusion de la obra; no

obstante, la edificacién esta terminada en la que funciona el local comercial

segln se demuestra:

- Del Predio 321794, ubicado en Pusuqui Calle H, cuyo proyecto se denomina
Town Houses Olivia VI, se obtuvo la licencia 2014-321794-01 el 30 de abril de
2014, sin que se haya nofificado el inicio ni la conclusion de la obra; sin embargo,

se encuentra habitado, segun se presenta:

'
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- Del predio 12379, ubicado en la Calle Fray Leonardo Murialdo N58 E764, Edificio
Ravena, se obtuvo la licencia 2014-12379-01 el 15 de marzo de 2015, mismo
que se encuentra concluida la edificacion, del que no se notifico igualmente el

inicio y la conclusion.

- Del predio 134353, ubicado en la Calle Miguel de la Roca N83-84 de edificacién
residencial, se obtuvo la licencia 2014-134353-01 de 1 de abril de 2015, de la que
se inicid la construccion, seglin se demuestra en la fotografia, sin que se haya

notificado el inicio de la obra.




- En el certificado de Conformidad del Proyecto Arquitecténico 2014-803216-ARQ-

ORD-02 de 14 de abril de 2014, consta que cumple las normas administrativas y
reglas técnicas de edificacion; sin embargo, en el campo de datos técnicos del
proyecto, casillero 204, constan aprobados 149 para un area util total de 4 915,72
m2: ademas, en el de observaciones se menciona que se exigiran los
estacionamientos que técnicamente sean factibles © que en cuyo ¢aso s€ debera
compensar a |la Administracion Metropolitana con el equivalente del 100% el valor
del 4rea de los estacionamientos faltantes, criterio que no concuerda con lo
previsto en el articulo 107 reformado con la Ordenanza 432, expedida el 20 de

septiembre de 2013 que dispone:

=...Aquellas ampliaciones en edificaciones con UusOS disﬁnto§ a la
residencial, deberén cumplir con la normativa técnica establecrqa, Se
procedera de igual forma en edificaciones construidas antes de {a vigencia
de esta ordenanza ....- En los casos ... donde no se pudiera disponer de
los estacionamientos exigidos por la norma, estos (Sic) se Qodrén ubicar
en otro lote situado a una distancia no mayor a 400 m., medidos dgsde el
acceso principal de la edificacion. El lote donde se vayan a ubicar los
estacionamientos exigidos por la normativa, debera ser de pro_p:edad del
promotor que estd planteando la propuesta de ampliacién en la
edificacion...”.
De conformidad con los planos arquitectonicos constantes en laminas 01
“Implantacién del proyecto comercial’, |E-01 “planta baja y fachadas” y la 06
“Cortes™ se establecié que se debieron construirse 245 estacionamientos, para un
area util total de 4 915,72 m2, conforme dispone €l numeral 2.2., cuadro 7,
referente a los requerimientos minimos de estacionamientos, constante en el
Anexo Unico “Reglas Técnicas del Arquitectura y Urbanismo” de la Ordenanza
0172, publicada en Registro Oficial Edicion Especial de 11 de septiembre de 2012,
el mismo que prevé que, cuando se trata de usos comerciales con areas mayores
a 1 500 m2 se disefiara un parqueadero por cada 20 metros cuadrados de area
atil: no obstante, de la verificacién fisica, existen 177, por lo que se determind una

diferencia de 68 parqueaderos, segln se demuestra:

Area Util Comercial N° de parqueaderos, | Parqueaderos Diferencia
segun Certificadode | segun Ordenanza existentes
Conformidad
4 915,72 m2 1 cada 20 m2 de area 177 68
util =245

Al respecto, el Analista de Gestion Urbana - Servidor Municipal 12 de la Administracion
Zonal Eloy Alfaro, en funciones del informé:

1
v
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“... Aquellas ampliaciones en edificaciones con usos distintos al residencial,
deberdn cumplir con la normativa técnica establecida. Se procederd de igual
forma en edificaciones construidas antes de la vigencia de esta ordenanza y que
vayan a ser declaradas en propiedad horizontal” 4. Al ingresar el tramite en la
entidad colaboradora eflos son los encargados de revisar segun lo determina el
manual de procedimientos version 1.2 del afio 2014 ... "Una vez ingresado
correctamente los datos del trémite por el usuario de la ventanilia de la EC, el
sistema asigna autométicamente al Analista Técnico de la EC, para que proceda
a la revisién de normas administrativas y reglas técnicas del proyecto técnico
utilizando su clave de ingreso., ... .- "Una vez que el Analista Técnico revisa el
proyecto técnico y expediente, debera determinar si cumple las N.A. y R.T? (sic);
y emitir el cnterio técnico favorable o con observaciones a ser corregido por el
profesional responsable de la propuesta...”

El 17 de septiembre de 2015, la Administracién Zonal Calderén, emitio la LMU10
Licencia Metropolitana Urbanistica del proyecto técnico de subdivision del predio
global 391086, sustentando en certificado de conformidad de revision de reglas
técnicas 2015-391086-SU-ORD-01 de 16 de marzo de 2015.

El mencionado predio se dividid en tres lotes contribuyendo con 381,68m2 de drea
verde la que en el sistema catastral SIREC-Q se encuentra registrado
efectivamente a nombre del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito signado
con nimero de predio 3609670 vy clave catastral 13917-10-029; sin embargo, se
verificd que esta area verde se encuentra con cerramiento en todo su perimetro
incluido toda la parte frontal hacia la calle, adicionalmente, estan en construccién
obras en los lotes 1 y 2 con nimeros de predio 3618064 y 3618065 y producto del
fraccionamiento se disefiaron de tal forma que su implantacion encierra al centro el
area verde publica, lo que no permite el acceso directo a la comunidad como se
demuestra:
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Los hechos mencionados se presentaron por faita de gestién de los Funcionarios
Directivos 5 — Directores Metropolitanos de Inspeccion, en funciones del 16 de
diciembre de 2013 al 30 de septiembre de 2014 y del 1 de octubre de 2014 al 31
de diciembre de 2015, responsables de realizar inspecciones de conformidad con
lo previsto en las actividades asignadas a la referida area, segun certificacion
remitida mediante oficic OE-AMC-2016-0230 de 31 de marzo de 2016, quienes
no programaron las inspecciones respectivas posterior al otorgamiento de
las licencias; ademas, las  Funcionarias  Directivas 2 — Supervisoras
Metropolitanas de Control, cuyos periodos de gestion fueron del 11 de junio de
2013 al 2 de junio de 2014 y del 3 de junio de 2014 al 31 de diciembre de 2015,
obligadas a ejercer las potestades de inspeccion general, segun lo previsto en los
articulos 5 de las Ordenanzas 321 emitida el 18 de octubre de 2010 y numeral 5
del articulo 3 de la 308, expedida el 16 de abril de 2010; tampoco, ejercieron
control al respecto, lo que no garantiza que los proyectos constructivos ejecutados
cumplan los requerimientos técnicos y legales previstos en el ordenamiento
Metropolitano. ‘

Evidenciandose que el propietario del predio ejecuté obras que contando con la
autorizacién no se sujeta a las condiciones técnicas de area verde publica,
ocasionando que la comunidad no tenga directo a la propiedad municipal.

Para la determinaciéon del valor por contribucion de areas verdes en subdivisiones

realizadas hasta el 20 de enero de 2014, la Entidad Colaboradora estableci6 en los
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certificados de conformidad el 5% o el 10 % y posterior al 21 de enero de 2014,
considero el 5% y el 15%; no obstante, que el articulo 424 del COOTAD, segtin su
vigencia disponian :

“...En toda urbanizacion y fraccionamiento del suelo, se entregard a la
municipalidad, minimo el diez por ciento ¥y maximo el veinte por ciento calculado
del area Gtil del terreno...”.

... En la divisién de suelo para fraccionamiento y urbanizacion, a criterio técnico
de la municipalidad se entregara por una sola vez como minimo el quince por
clento (15%) y maximo el veinticinco por ciento (25%) calculado del &rea atil
del terreno en calidad de &reas verdes Y comunales,...”.

Lo mencionado se presenté debido a que las Funcionarias Directivas 2 - Supervisoras
Metropolitanas de Control en funciones del 11 de junio de 2013 al 14 de mayo de 2014
y del 3 de junio de 2014 al 31 de diciembre de 2015 y el Funcionario Directivo 7 —
Coordinador de Entidades Colaboradoras, actuante del 2 de enero de 2013 al 31 de
diciembre de 2015, responsables de ejercer control de la Entidad Colaboradora,
mediante auditorias periodicas a fin de comprobar en cumplimiento de reglamentacion
tecnica, segin prevén los articulos 66 y 79 de la Ordenanza 308 sancionada el 16 de
abril de 2010, no ejercieron el control correspondiente que asegure el cumplimiento de
la normativa aplicable al proceso de emisién de certificados de conformidad, lo que
origind que las contribuciones econémicas de areas verdes se realicen en porcentajes
menores de los previstos en el articulo 424 del COOTAD.

Los citados servidores inobservaron el articulo 11 de la Ordenanza 321, que dispone
que las atribuciones y deberes derivados de las funciones inspectoras dentro del
Distrito Metropolitano de Quito seran ejercidos por la Agencia Metropolitana de Control
cuando se trate de la potestad de inspeccion general y cuando se requiera la
comprobacion del cumplimiento de normas administrativas y reglas técnicas, las tareas
de comprobacién seran realizadas directamente con el personal dependiente de la
Agencia Metropolitana de Control; asi como, la Norma de Control Interno 100-02
“Objetivos del control interno”.

El Jefe de EqQuipo comunicd resultados provisionales los Funcionarios Directivos 5 —
Directores Metropolitanos de Inspeccion, a las Funcionarias Directivas 2 -
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Supervisoras Metropolitanas de Control y al Funcionario Directivo 7 — Coordinador de
Entidades Colaboradoras con oficios 327-EE-STHV-DMA-2016 de 11 de abril de
2016, 333, 334, 335y 336-EE-STHV-DMA-2016 de 13 de abril de 2016.

La Funcionaria Directiva 2 - Supervisora de la Agencia Metropolitana de Control en
funciones del 2 de junio de 2014 al 31 de diciembre de 2015, en oficio OS-AMC-
2016-0281 de 26 de abril de 2016, remitido posterior a la conferencia final de

resultados, informo

* . La responsabilidad de notificar el inicio y la finalizacién del proceso
constructivo es del administrado, en cumplimiento de la normativa municipal
vigente... La notificacién de inicio y finalizacién del proceso constructivo, no
constituyen normas técnicas. El incumplimiento de Ia notificacion de inicio y
finalizacién del proceso constructivo, por parte del administrado, no se encuentra
tipificada como infraccién. La AMC verifica el cumplimiento del proyecto técnico
aprobado como condicién material de la LMU (20) otorgada por la EC, en los
casos en los que se ha notificado la finalizacién del proceso constructivo. * La
AMC, ejercié su competencia de control sobre las notificaciones de finah‘zacié'_n
de procesos constructivos conforme la normativa municipal vigente. Es necesario
concluir adicionalmente que la vigencia de las Licencias Metropolitanas
Urbanisticas LMU 20 y LMU 10 conforme a cada tipo de proyecto, se encuentra
regulado en los articulos 38 reenumerado y 69 de la Ordenanza 433,
condicionante para ejercer las potestades de control de la Agencia Metropolitana
de Control...".

Si bien la responsabilidad de notificar el inicio y conclusion de las obras de
construccién es del administrado, la Agencia de Control es el organismo del Municipio
del Distrito Metropolitano competente para el ejercicio de la potestad inspectora
posterior al otorgamiento de las licencias metropolitanas, quien no ejercié el control
mediante la inspeccién correspondiente conforme establece el numeral 5 del articulo 3
de la Ordenanza 308 emitida el 16 de abril de 2010.

La Funcionaria Directiva 2 - Supervisora de la Agencia Metropolitana de Control
actuante en el periodo del 2 de junio de 2014 al 31 de diciembre de 2015, posterior a
la conferencia final de resultados, con oficio No. OS-AMC-2016-0306 de 4 de mayo de
2016, informé:

L3

Es imprescindible sefalar que dentro de los cinco primeros casos
presr._entados dentro de su andlisis, el que corresponde a la construccion en el
predio No. 803216, la Agencia Metropolitana de Control solicité a la Entidad
Colabora un informe técnico que justifique su certificacion, la que con Oficio No.
453-ECP-DG-FC 2016 de 02 de mayo de 2016 informo al Director Metropolitano
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de Inspeccién de la AMC que la certificacién de conformidad emitida es correcta
Y que corresponde al proyecto ampliatorio GRAN AK|/ cuya area util es de
2.976,72 m2 por lo que aplicando la norma de 1 estacionamiento por cada 20 m2
de area Util da un fotal de 149 estacionamientos, el drea de 4.915,72 m2 que
consta en el informe borrador de auditoria corresponde a la totalidad del
proyecto que incluye el aprobado en el afio 2003,

En el certificado de conformidad 2014-803216, consta en el casillero 204, una area il
de 491572 m2, adicionalmente en casillero 244 se registra la misma area que
corresponde efectivamente |a superficie de construccion del predio 803216, por lo que
se debid construir segun su tipologia 245 estacionamientos, en concordancia con la
normativa que estatuye a aquellas ampliaciones en edificaciones con usos distintos al
residencial, deberan cumplir con la normativa técnica establecida Y que se procedera
de igual forma en edificaciones, construidas antes de Ia vigencia de esta Ordenanza.

El Funcionario Directivo 5 — Director Metropolitano de Inspeccion en funciones del 1 de
octubre de 2014 al 31 de diciembre de 2015, en oficio 328-AMC-DMI-AT-2016 de 22
de abril de 2016 y en oficio 359-AMC-DMI-AT-2016 de 02 de mayo de 2016, remitido
posterior a conferencia final de resultados, expreso varios criterios sobre los predios
3618064 y 3618065, sin que haya presentado justificativos sobre la falta de control de
las edificaciones que obtuvieron las licencias correspondientes

Conclusiones

- Los Funcionarios Directivos 5 - Directores Metropolitanos de Inspeccién no
programaron las inspecciones respectivas posterior al otorgamiento de las
licencias, para verificar el cumplimiento de lo autorizado por la Municipalidad;
ademas, las Funcionarias Directivas 2 — Supervisoras Metropolitanas de Control,
tampoco, ejercieron control al respecto, lo que origind que los proyectos
constructivos ejecutados no cumplan los requerimientos técnicos y legales
previstos en el ordenamiento Metropolitano.

- Las Funcionarias Directivas 2 - Supervisoras Metropolitanas de Control y el
Funcionario Dire ctivo 7 — Coordinador de Entidades Colaboradoras no ejercieron
control sobre las actividades ejecutadas por la Entidad Colaboradora, respecto

l.f
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de la observancia de normas administrativas y reglas técnicas, lo que origind que”
se determine porcentajes de contribucion de areas verdes diferentes a los
previstos en el COOTAD.

Recomendaciones

A la Supervisora Metropolitana de Control

19. Dispondra y controlara que el Director Metropolitano de Inspeccion programe las
inspecciones de la licencias emitidas en los afios 2014 y 2015, para lo cual
realizara las verificaciones correspondientes _respecto del cumplimiento de Ia
normativa administrativa y técnica que sustenta los certificados de conformidad
emitidos por la Entidad Colaboradora; asi como, la observancia por parte del
administrado de lo autorizado por parte de la Municipalidad respecto al Régimen
del Uso del Suelo, lo que garantizara que ios proyectos constructivos ejecutados
cumplan los requerimientos técnicos y legales previstos en el ordenamiento

Metropolitano y normas conexas.

20.Dispondra que el Coordinador de Entidades Colaboradoras verifique
permanentemente la aplicacién de la normativa constante en el Cadigo Organico
de Organizacidén Territorial, Autonomia y Descentralizacién y Ordenanzas
Municipales, por parte de la Entidad Colaboradora, lo que garantizara que los
certificados de conformidad emitidos se ajusten a las disposiciones vigentes.

21. Iniciara las acciones que comresponda en los casos citados, de manera que los
administrados que obtuvieron las licencias cumplan lo previsto en [a normativa
administrativa y técnj

f
.

yitida por la Municipalidad.

f 1
s
Arg. Fernandp Augusto Maldong
Auditor Genearal

Municipio del Distrito Metropolitano de Quito P
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