
QUITO 
SECRETARÍA GENERAL DEL CONCEJO 

ACTA RESOLUTIVA DE LA SESIÓN EXTRAORDINARIA DE LA COMISIÓN 
DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL 

EJE TERRITORIAL 
LUNES 10 DE OCTUBRE DE 2016 

En el Distrito Metropolitano de Quito, a los diez días del mes de octubre del año dos 
mil dieciséis, siendo las 14h40, se instalan en sesión extraordinaria, en la sala de 
sesiones No.4 de la Secretaría General del Concejo Metropolitano de Quito, los 
miembros de la Comisión de Ordenamiento Territorial, concejales: Dra. Renata 
Moreno, Dr. Mario Granda; y, Sra. Ivone Von Lippke, quien preside la sesión. 

Además, se registra la presencia de los siguientes funcionarios municipales: Dr. Fausto 
Pardo, delegado de la Secretaría General de Coordinación Territorial y Participación 
Ciudadana; Dra. Mónica Amaquiña, delegada de la Procuraduría Metropolitana; Dra. 
María Augusta Mora, Asesora de la concejala Renata Moreno; y, Abgs. Xavier 
Aguinaga y Xavier Pinto, asesores de la concejala Ivone Von Lippke. 

Se registra la presencia de los señores Miguel Salgado y Consuelo Cahueñas; 
Moradores del Barrio San Juan de Rumichupa Alto; y, Amada Mejía, presidenta del 
Barrio Ángeles del Sur. 

Secretaria constata que existe el quórum legal y reglamentario; y, da lectura al orden 
del día. 

1. Comisión general para recibir a los socios y posesionarios del Barrio San Juan 
de Rumichupa Alto. 

Sra. María Consuelo Cahueñas, representante del Barrio: Manifiesta que los vecinos 
de la lotización "El Collar", los despojan de un área de terreno que pertenece al Barrio 
San Juan, a pesar de existir unas escrituras que limita linderos y quebrada seca, 
además, manifiestan que los moradores de "El Collar", y pretenden cobrarles por sus 
propios espacios. 

Concejala Renata Moreno: Mociona que se solicite a la Unidad Especial Regula Tu 
Barrio un informe pormenorizado sobre el inconveniente que presentan los moradores 
de este sector. 

Concejala Ivone Von Lippke, Presidenta de la Comisión: Requiere que se solicite el 
informe de los dos sectores para poder analizarlos en conjunto; y, solicita que por 
medio de Secretaría se tome votación. 
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Concejala Renata Moreno A FAVOR 

Concejal Eddy Sánchez AUSENTE 

Concejala Luisa Maldonado AUSENTE 

Concejal Mario Granda A FAVOR 

Concejala Ivone Von Lippke A FAVOR 

Resolución: 

La Comisión resuelve: solicitar a la unidad Especial Regula Tu Barrio, que en un plazo 
de 8 días, remita para conocimiento de la Comisión un informe pormenorizado de los 
dos sectores. 

2. Conocimiento del proyecto de Ordenanza derogatoria de la Ordenanza 
Metropolitana No. 350, sancionada el 30 de enero del 2013; y, resolución al 
respecto. 

Concejala Ivone Von Lippke, Presidenta de la Comisión: Manifiesta que si es 
preocupante este tema, pero se necesita dar una salida a este sector, por lo que se ha 
realizado un proyecto de derogatoria de la Ordenanza. 

Abg. Xavier Pinto, Asesor de la concejala Ivone Von Lippke: Manifiesta que Ángeles 
del Sur, es un barrio que se encuentra ubicado en la parroquia de Chillogallo, que se 
encuentran con una sentencia ejecutoriada de un proceso de prescripción adquisitiva 
de dominio, a favor de los accionantes el 6 de junio de 2011, misma que no se la ha 
cumplido, en virtud de que por un error existen dos planos diferentes y el plano 
contenido en la sentencia no coincide con la realidad existente. 

Procede a realizar la exposición del proyecto de Ordenanza derogatoria. 

(El proyecto de Ordenanza se adjunta al acta como anexo No. 1) 

Concejal Mario Granda: Manifiesta que lo que se trata es de subsanar un error, por lo 
que la única salida es la derogatoria de la Ordenanza No. 350. 

Concejala Renata Moreno: Manifiesta que la voluntad de todos los concejales es 
ayudar a los moradores, pero hay que hacerlo bien, al menos por su parte desearía que 
se analice bien la salida que hay que tienen que encontrar a este tema para dar un paso 
hacia adelante, hay ocasiones en las que se ha creído que es la solución definitiva, 
necesariamente no lo es. Expresa que necesita un informe de fondo, que es lo que se 
tiene que hacer, cual es la solución para el barrio. 

Concejala Ivone Von Lippke, presidenta de la Comisión: Manifiesta que se debe 
derogar la Ordenanza que sería el primer paso, luego de lo cual los moradores 
seguirán el proceso que se tenga que realizar, pero es deber de la Comisión ayudar 
para que este asunto siga adelante, por lo que solicita que desde Secretaría se proceda a 
tomar votación. 
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Concejala Renata Moreno EN CONTRA 
Concejal Eddy Sánchez AUSENTE 

Concejala Luisa Maldonado AUSENTE 

Concejal Mario Granda A FAVOR 

Concejala Ivone Von Lippke A FAVOR 

Resolución:  

La Comisión resuelve solicitar informe técnico y legal a la a la Unidad Especial Regula 
Tu Barrio y a la Procuraduría Metropolitana, respectivamente, sobre el proyecto de 
Ordenanza. 

Siendo las 15h29, habiendo sido tratado el orden del día respectivo se clausura la 
sesión. Firman para constancia de lo actuado, la Sra. Ivone Von Lippke, Presidenta de 
la Comisión de Ordenamiento Territorial; y, la Abg. María Elisa Holmes Roldós, 
Secretaria General del C cejo Metropolitano de Quito. 

Irene LP/ 

Abg. • aria 	mes Roldós 
Secretaria G eral del Concejo 

t iletropolitan • de Quito 
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PROYECTO DE ORDENANZA DEROGATORIA DE LA ORDENANZA 
METROPOLITANA No. 0350 SANCIONADA EL 30 DE ENERO DEL 2013: 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS: 

El sector donde se encuentra el Comité Promejoras Ángeles del Sur, está ubicado en la 
parroquia Chillogallo, cantón Quito, de la Provincia de Pichincha; y, mediante sentencia 
dictada por el señor Juez Décimo Segundo de lo Civil, de fecha 6 de junio del 2011, se 
declara la Prescripción Adquisitiva Extraordinaria de Dominio a favor de los accionantes 
respecto del lote de terreno materia de la demanda, considerando además que la sentencia 
se encuentra debidamente ejecutoriada. 

El señor Juez, en la parte resolutiva de la sentencia acepta la demanda y declara la 
Prescripción Adquisitiva de Dominio, procediendo a adjudicar los lotes de terreno 
individualizando y asignando a cada uno un número, linderos, superficie, y nombre del 
adjudicatario. 

Conforme lo han señalado los moradores del barrio Ángeles del Sur quienes se han 
presentado en Comisión General en la Comisión de Ordenamiento Territorial; al poco 
tiempo de ejecutoriarse la sentencia, pretendieron catastrar la misma y el plano pericia! del 
Juzgado, sin embargo varios funcionarios en la Municipalidad les indicaría que no se 
permitiría ni autorizaría el ingreso de las carpetas presentadas por los usuarios, 
induciéndoles a iniciar un Proceso de Regularización Barrial. 

De esta forma inició un proceso de Regularización en la Unidad Especial Regula Tu Bario 
— Quitumbe, lo cual llevó a los funcionarios a realizar los respectivos informes técnicos, 
procediéndose a cambiar el plano que era parte integral de la Sentencia ejecutoriada, y 
presentándose además un informe legal; y, el 30 de enero del 2013 se expidió la Ordenanza 
Metropolitana No. 0350, denominada: "Ordenanza que reconoce y aprueba el asentamiento 
humano de hecho y consolidado denominado Comité Pro Mejoras del Barrio Ángeles del 
Sur, ubicado en la Parroquia Guamaní, a favor de los propietarios determinados en la 
Sentencia de Prescripción Adquisitiva Extraordinaria de dominio". 

Luego de Protocolizar la Ordenanza e Inscribirla en el Registro de la Propiedad, asignar 
números prediales a cada uno de los lotes de terreno, realizar el pago de las diferencias de 
áreas con la correspondiente obtención de la resolución pertinente y acudir a la Dirección 
Metropolitana de Catastros, se indicó a los usuarios por parte de los funcionarios de la 
referida dependencia que el plano contemplado en la Ordenanza no corresponde a 1 
realidad fisica del terreno, por lo cual tampoco podían hacer las transferencias de do 



Hasta la presente fecha, los moradores del referido barrio tienen incertidumbre sobre la 
propiedad, y han solicitado a través de varios oficios, se les permita inscribir la sentencia y 
derogar una ordenanza en la cual se adjunta un plano con el cual se modificó 
el contemplado en la sentencia y que no corresponde a la realidad física del inmueble; por 
lo cual demandan de la municipalidad se proceda a derogar la Ordenanza No. 0350 
sancionada el 30 de enero del 2013, considerando que jamás se debió iniciar un proceso de 
regularización en la Unidad Especial Regula Tu Barrio considerando lo establecido en el 

artículo 75 de la Constitución de la República del Ecuador. 

CONSIDERANDO: 

Que, el Art. 30 de la Constitución de la República del Ecuador (en adelante la Constituc a 
ió
una

n)  

dispone: "Las personas tienen derecho a un hábitat seguro y saludable, y  
vivienda adecuada y digna, con independencia de su situación social y económica."; 

Que, el artículo 31 de la Constitución expresa que: "Las personas tienen derecho al disfrute 
pleno de la ciudad y de sus espacios públicos, bajo los principios de sustentabilidad, 
justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y 

lo rural. El ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la gestión democrá y

tica d 
el 
e 

	

ésta, en la función social y ambiental de la propiedad y de ldad, 
	en  

ejercicio pleno de la ciudadanía. 

Que, el artículo 75 de la Constitución establece que: "Toda persona tiene derecho al acceso 

gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y expedita de sus
en derechos

caso 

e 

intereses, con sujeción a los principios de inmediación y celeridad;  
quedará en indefensión. El incumplimiento de las resoluciones judiciales será 

sancionado por la ley. 

Que, 	el 	artículo 	82 	de 	la 	Constitución 	señala 	que: 

"El derecho a la seguridad jurídica se fundamenta en el respeto a la Constituc 
ión y en la existencia de normas jurídicas previas, claras, públicas y aplicadas por 

las autoridades competentes". 

Que, el numeral 4 del Artículo 86 de la Constitución señala que: "Si la sentencia o 
resolución no se cumple por parte de servidoras o servidores públicos, la jueza o juez 

ordenará su destitución del cargo o empleo, sin perjuicio de la responsabilidad civil o 
penal a que haya lugar. Cuando sea un particular quien incumpla la sentencia o 

resolución, se hará efectiva la responsabilidad determinada en la ley 

Que, el artículo 8'7 del Código Orgánico de Organización Territorial Autonomía y 
Descentralización, establece: "Al concejo metropolitano le corresponde: a) Ejercer la 

facultad normativa en las materias de competencia del gobierno autó 
ríÁ 

\ 	 :., 



descentralizado metropolitano, mediante la expedición de ordenanzas metropolitanas, 

acuerdos y resoluciones" 

Que, el artículo 322 del COOTAD establece el procedimiento para la aprobación, 

derogatoria o reforma de las Ordenanzas Municipales; 

Que, el artículo 88 del Código Orgánico General de Procesos, establece "La sentencia es la 

decisión de la o del juzgador acerca del asunto o asuntos sustanciales del proceso". 

Que, el artículo 101 del Código Orgánico General de Procesos establece: "La sentencia 

ejecutoriada surte efectos irrevocables con respecto a las partes que intervinieron en 

el proceso o de sus sucesores en el derecho. En consecuencia, no podrá seguirse 

nuevo proceso cuando en los dos procesos hay tanto identidad subjetiva, constituida 

por la intervención de las mismas partes; como identidad objetiva, consistente en que 

se demande la misma cosa, cantidad o hecho, o se funde en la misma causa, razón on 

derecho. 

Para apreciar el alcance de la sentencia, se tendrá en cuenta no solo la parte resolutiva, 

sino también la motivación de la misma. 

Que,e1 	artículo 	2413 	del 	Código 	Civil, 	establece. 

"La sentencia judicial que declara una prescripción hará las veces de escritura 

pública para la propiedad de bienes raíces o de derechos reales constituidos en ellos; 

pero no valdrá contra terceros, sin la competente inscripción". 

Que, la Sentencia del Juzgado Décimo Segundo de lo Civil de Pichincha, de fecha 06 de 

junio del 2011, las 10h30, sobre el Proceso de Prescripción Adquisitiva de Dominio 

del barrio "Ángeles del Sur", dictada por el señor Juez, Dr. Carlos Fernández ldrovo, 

barrio Ángeles del Sur, establece: "Ejecutoriada que sea esta resolución confiérase 

copias debidamente certificadas, así como del informe pericial de fs. 163 a 227, a fin 

de que sean protocolizadas en una de las notarías de la localidad y se inscriba en el 

Registro de la Propiedad del Cantón Quito, a efectos de que sirva de suficiente título 

de propiedad, conforme señala el art. 2413 del Código Civil.- Cancélese la 

inscripción de la demanda dispuesta en el auto inicial de 6 de octubre del 2010 a las 

17h16 fs. 40 y practicada según la razón de inscripción de fs. 45 para lo cual 

notifíquese al señor Registrador de la Propiedad del Cantón Quito; prescripción que 

se la declara, sin perjuicio al cumplimiento de las ordenanzas municipales vigent 

que estuvieren obligada los actores" 



En ejercicio de la competencia legislativa conferida por los artículos 57 y 87 del 
Código Orgánico de Organización Territorial Autonomía y De,scentralización; yO, 8 

numeral 1) de la Ley Orgánica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito. 

EXPIDE: 

PROYECTO DE ORDENANZA DEROGATORIA DE LA ORDENANZA 
METROPOLITANA No. 0350 SANCIONADA EL 30 DE ENERO DEL 2013: 

Artículo I.- Deróguese la Ordenanza Metropolitana N 
rue o. 

0
el
35

as
0, 

 entamiento 
sancionada humano 

el 30 de de hecho 
enero de 

2013, denominada: "Ordenanza que reconoce y aprueba  
y consolidado denominado Comité Pro Mejoras del Barrio Ángeles den 

el Sur, Subicad
entencia

o en la a 

Parroquia Guamaní, a favor de los propietarios dete 
	 la  

Prescripción Adquisitiva Extraordinaria de dominio", por cuanto, en el sentencia del 06 de 

junio del 2011 a las 10h30, en el juicio No, 957-2010, del Juzgado Décimo Segundo de lo 
Civil de Pichincha, ya se decidió sobre la partición y adjudicación de lotes a cada uno de 

Disposición Final.- 

La presente Ordenanza Metropolitana entrará en vigencia a partir de su sa c on, sin 

los posesionari 

El Registro de 
de la sentencia 

os. 

la Propiedad del Distrito Metropolitano de Quito procederá a la inscripción 

ejecutoriada, conforme dispone la normativa de rigor. 

perjuicio de su publicación en el Registro Oficial 
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