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SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

ACTA RESOLUTIVA DE LA SESION ORDINARIA DE LA COMISION DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL
JUEVES 21 DE ENERO DE 2016

En el Distrito Metropolitano de Quito, a los veintitin dias del mes de enero del afio dos mil
dieciséis, siendo las 15h18, se instalan en sesidon ordinaria, en la sala de sesiones No. 2 de la
Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, fos miembros de la Comisidon de
Ordenamiento Territorial, concejales: Dr. Mario Granda; Prof. Luisa Maldonado; y Sra. Ivone Von
Lippke, quien preside la sesion.

Ademas, se registra la presencia de los siguientes funcionarios municipales: Abg. Karina Subia,
Directora Ejecutiva de la Unidad Especial Regula Tu Barrio, Lic. Pablo Melo, Arq. Miguel Angel
Hidalgo, Abg. Maria Teresa Reinoso y Sr. Mauricio Velasco, funcionarios de la Unidad Especial
Regula Tu Barrio de Quitumbe; Abg. Carlos Guerrero, funcionario de la Procuraduria
Metropolitana, Ing. Marco Manobanda, funcionario de la Secretaria General de Seguridad y
Gobernabilidad; Arq. Mayra Gordillo, funcionaria del despacho de la concejala Dra. Renata
Moreno; Dra. Mdnica Sandoval, funcionaria del despacho de la concejala Prof. Luisa Maldonado;
Abg. Javier Aguinaga y Lic. Francisco Herrera, funcionarios del despacho de la concejala Ivone
Von Lippke, Sr. Galo Molina, funcionario de la Administracién Zonal Eloy Alfaro, Sra. Ana Lucia
Loza, funcionaria del Area de Gestién Urbana de la Administracion Quitumbe, y, Sr. Juan Patifio,
funcionario de la Administracién Zonal Calderdn.

Secretaria constata que existe el quérum legal y reglamentario; y, da lectura al orden del dia, el
mismo que es aprobado sin observaciones.

1. Aprobacion del acta efectuada por la comision 29 de Octubre del 2015:

Siendo las 15h20 ingresan a la sala de sesiones los concejales Dra. Renata Moreno y Lic. Eddy
Sanchez.

El Acta del 29 de octubre de 2015, es aprobada sin observaciones, y con el voto salvado de la
concejala Ivone Von Lippke, por no haber estado presente en dicha sesién.

2. Conocimiento del proyecto de la ordenanza que declara de interés social a los
Asentamientos Humanos de Hecho y Consolidados y establece el proceso integral para su

regularizacion y, resolucion al respecto.

Concejala Luisa Maldonado: Manifiesta que se realizard una presentacién de los cuadros de las
observaciones realizadas por la Procuraduria; y, adicionalmente, solicita la entrega del informe
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de la Unidad Especial Regula Tu Barrio. (Se adjunta la presentacién a la presente acta como

anexo 1).

Abg. Karina Subia, Directora Fjecutiva de la Unidad Especial Regula Tu Barrio: Indica que un
informe preliminar fue entregado en la mesa de trabajo y que otro informe se ingresé el dia 21 de
enero por secretaria; y, adicionalmente, realiza la entrega de una copia a la Dra. Monica
Sandoval, asesora del despacho de la Concejala Luisa Maldonado.

Concejala Luisa Maldonado: Indica que es una pena que no lo hayan entregado antes para verlo
y realizar un andlisis; adicionalmente, propone una metodologia para revisar primero las
observaciones de todas las instancias y cuando lleguen a las observaciones de la Unidad Especial
Regula Tu Barrio, con el nuevo documento ver lo que se ha modificado del documento

preliminar.
La Comisién por unanimidad acepta la propuesta presentada por la concejata Luisa Maldonado.

Concejala Luisa Maldonado: Da inicio a la presentacién con el informe de las observaciones de
Procuraduria, indica que se cuenta con el informe legal favorable, y explica cémo esta elaborado

el cuadro y las consideraciones que se puedan tomar fuego de la presentacion.

Concejala Renata Moreno: Indica que en la Gltima sesién se solicité un alcance al informe de

Procuraduria.
Concejala Luisa Maldonado: Manifiesta que no se ha solicitado ningtin alcance.

Abg, Carlos Guerrero, funcionario de la Procuraduria Metropolitana: Manifiesta que si se dio la

mocién, sin embargo, no se ha realizado ningtin pedido oficialmente.

Concejala Renata Moreno: Indica que habia realizado la mocién, ya que habian temas

importantes y era necesario contar con dicho alcance al informe.

Abg. Karina Subia, Directora Ejecutiva de la Unidad Especial Regula Tu Barrio: Indica que la
Procuraduria Metropolitana hizo un analisis de toda la propuesta y emiti6 su criterio con algunas

observaciones.

Concejala Renata Moreno: Manifiesta que en efecto eso se ha realizado y fue entregado los
primeros dias de diciembre, es por eso que se ha pedido un alcance a ese oficio, por lo que solicita
que se revise el audio correspondiente, y pide la modificacién de esa acta, ya que se solicitaron

especificamente los dos informes.
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Concejala Ivone Von Lippke, Presidenta de la Comision: Propone acoger la mocion de la
concejala Renata Moreno; y, solicita a Secretaria escuche nuevamente el audio de la comision

anterior, para la verificacién del pedido de informe ampliatorio a la Procuraduria Metropolitana.

Concejala Luisa Maldonado: Solicita a la Procuraduria Metropolitana resolver el inconveniente
del informe ampliatorio requerido por la concejala Renata Moreno, y mociona solicitar un

informe a la Direcciéon Metropolitana Financiera.

La Comision resuelve: solicitar a la Procuraduria Metropolitana, que en un plazo de 72 horas,
remita para conocimiento de la Comision, un informe ampliatorio, respecto al proyecto de

Ordenanza en referencia.

Dra. Ménica Sandoval, asesora legal del despacho de la concejala Luisa Maldonado: Realiza la
presentacion de las observaciones emitidas por la Procuraduria Metropolitana, la Direccion
Metropolitana Tributaria y la Unidad Especial Regula Tu Barrio, la misma se adjunta a la

presente acta como anexo 2, y que contiene:

o Texto original;

s  (Observacién;

e Estado;

» Consideraciones;y,
e Texto final.

Concejala Luisa Maldonado: Manifiesta que en su proyecto de ordenanza, en el articulo 12
propone que la Comision de Ordenamiento Territorial sea quién trate la zonificacion solamente
de los barrios en proceso de regularizacion, a fin de que sea un tratamiento integral y evitar que

se pase por la Comisién de Uso de Suelo, porque demora el tramite.

Por otra parte, manifiesta que en su proyecto de ordenanza en el articulo 34 hace referencia a la
atencion preferente en tramite fributario, con respecto a la celeridad de trdmites en transferencia

de dominio, por lo que solicita que se busque agilitar este tema.

Concejala Renata Moreno: Manifiesta su preocupacion acerca del informe técnico especializado
de la Unidad Especial Regula Tu Barrio, que se entregé ese momento, y solicita que se realice la

exposicion sobre el mismo por parte de la Directora de dicha Unidad.
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Siendo las 16h45, se retira de la sala la Concejala Ivene Von Lippke; y, encarga Ia
presidencia a la Concejala Renata Moreno.

Abg. Karina Subia, Directora Ejecutiva de la Unidad Especial Regula Tu Barrio: Indica que se
ha analizado el tema de la creacién de la Unidad a su cargo, que ha cumplido sus metas y ha
trabajado con todas la dependencias municipales. Sefiala que lo previsto en este proyecto de
ordenanza, salvo en ciertos articulados, 1a Unidad Especial Regula Tu Barrio esta efectuando ya
desde afios anteriores, por lo que pone en consideracion una propuesta por la cual se establecen,
administrativamente, las aéreas y los plazos internos que se requieren para cumplir con el tramite

de regularizacion.

Concejal Lic. Eddy Sénchez: Menciona que en el segundo inciso del articulo 382 que senala que
los procedimientos administrativos no regulados deberan ser establecidos mediante acto
normativo, 1o cual también es una resolucién, no necesariamenie una ordenanza; entonces, la
posicién que estd demostrando la Unidad Especial Regula Tu Barrio reforzaria lo que mediante
Resolucion No. A 6010 dio vida a dicha Unidad.

En tal sentido, consulta si no se estd violando el articulo 382, si se presenta la propuesta de
reforzamiento de procesos de la Unidad Especial Regula Tu Barrio y se discute para reformar la
resolucion que también es un acto normativo, por lo que no necesariamente hay que expedir una

ordenanza.

Concejala Luisa Maldonado: Manifiesta que el objetivo de esta ordenanza integral, esta basado
en el COOTAD vy establece claramente que hay que hacer una ordenanza y que lo propio lo hace
la Procuraduria, para lo cual emite un informe favorable desde el punto de vista legal;
adicionalmente, menciona que como concejales tienen el derecho de realizar trabajo legislativo, la
ordenanza tiene fuerza de ley y sobre pasa funcionarios, alcaldes, concejales, perdura y puede ser
perfeccionada y tener un tiempo de existencia, lo que procura de buena de fe de esta ordenanza
es agilitar los procesos de la ciudadania, no estd solamente en manos de la Unidad Especial
Regula Tu Barrio este proceso, sin embarge, hay otras instancias que es necesario que ingresen a
la misma dindmica para que se puedan apoyar, una ordenanza tiene incentivos, tiene
exoneraciones, lo cual no estd en manos de la Unidad Especial Reguta Tu Barrio, sino dei Concejo
Metropolitano, quien decide que esto suceda, no solo se trata de ver la legalidad, sino la funcién
social de una ordenanza, y resolver lo mas rapido posible los inconvenientes que tiene la
iudadania.
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Concejala Dra. Renata Moreno, Presidenta (E) de 1a Comision: Menciona que es un tema de
ciudad y de trabajar por la ciudadania, dentro del informe que se ha presentado admira y respeta
el trabajo que se ha realizado desde el despacho de la Concejala Luisa Maldonado, menciona que
habria facilitado el trabajo del despacho si desde el inicio se hubiera trabajado con la Unidad que
maneja este tema, ya que hoy ponen en conocimiento que la Unidad Especial Regula Tu Barrio ya
maneja un documento con el que vienen trabajando y que contempla la mayor parte de lo que
estd planteandose. Indica que dentro del plan operativo anual de dicha Unidad esta el
presupuesto para hacer una consultoria para el censo de las partes posteriores; y, menciona,
ademas, que si va existe un instrumento para esta propuesta, se debe ahorrar el tema legislativo.

En tal virtud, solicita que por Secretaria se tome votacion con respecto a la viabilidad del
proyecto de ordenanza de la Concejala Luisa Maldonado.

Secretaria procede a tomar votacion:

Concejala Luisa Maldonado: A favor.

Concejal Eddy Sanchez: En contra.

Concejal Mario Granda: En contra.

Concejala Renata Moreno, Presidenta de la Comision (E): Menciona que la votacion,
independientemente del resultado, es un tema de agilitar los procesos que se vienen realizando

con la comunidad, para que tengan un procedimiento mds répido, por lo que no se hace
necesario el texto de ordenanza de acuerdo al informe técnico, por lo tanto su voto es en contra.

Siendo las 16h56, ingresa a la sala la Concejala Ivone Von Lippke y retoma la presidencia de

la Comisidn.

Concejala Ivone Von Lippke, Presidenta de la Comision: A favor a la viabilidad al proyecto de
ordenanza propuesto por la Concejala Luisa Maldonado.

Concejala Luisa Maldonado: Solicita se elabore el respectivo informe de minoria, para
conocimiento del Concejo Metropolitano.

Mociona que al no haber el informe la Direccion Metropolitana Financiera, se pasen todos los
informes a una nueva sesion de la Comision, a fin de que pueda haber informe de minoria.
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Concejala Ivone Von Lippke, Presidenia de la Comision: Mociona que se solicite a la
Procuraduria Metropolitana su informe legal correspondiente y a la Direccién Metropolitana
Financiera su informe técnico, en el término de 3 dias.

Resolucion:

La Comisién de Ordenamiento Territorial, luego de conocer la presentacion de ia Dra. Monica
Sandoval, Asesora del despacho de la Concejala Prof. Luisa Maldonado, sobre el proyecto de
Ordenanza que declara de Interés Social a los Asentamientos Humanos de Hecho y Consolidados
y Establece el Proceso Integral para su Regularizacion, resuelve: solicitar a la Procuraduria
Metropolitana y a la Direccién Metropolitana Financiera, remitan un informe ampliatorio sobre el
referido proyecto de Ordenanza, para conocimiento de la comision, en el plazo de 3 dias.

Ademas, resuelve: solicitar a la Procuraduria Metropolitana que en un plazo de 72 horas remita
un informe respecto a la factibilidad de poner en conocimiento dei concejo un Informe de minoria
favorable existiendo a su vez uno de mayoria desfavorable, conforme se norma en la Ordenanza
Metropolitana No.- 003 de 31 de mayo de 2014 y el cédigo Organico Territorial Autonomia y
Descentralizacién — COOTAD.

Siendo las 17h10, se clausura la sesién. Firman para constancia de lo actuado, las sefioras
Presidentas de la comision,,y la sefiorita Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito.

Ivone Von Lippke

V Presidenta de la Jomision
de Ordenamientg Territorial

/

i

¢l Comisién
ento Territorial (E}

Setretaria General del Concejo
Metropolikano de Quito

C salinas
27/0172016
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CUADRO DE OBSERVA

CIONES ORDENANZA DE REGULARIZACION

e e e ————e e e e e e e e S b B ¥ % e § N? £ N

PROCURADURIA METROPOLITANA

TEXTO ORIGINAL OBSERVACION ESTADO | CONSIDERACIONES TEXTO FINAL
Que, la Ordenanza Metropolitana No. 396, | l. En el penditimo considerando a la palabra | Acogida Error de tipeo Que, la Ordenanza Metropolitana No.
sancionada el 15 de abril del 2013, introdujo | “regula” aumentar la letra “r". 396, sancionada el 15 de abril del
reformas al regula el proceso de valorizacién 2013, introdujo reformas al proceso
y financiamiento para la relocalizacion de de valorizacidn vy financiamiento
familias damnificadas y en alto riesgo no para la relocalizacién de familias
mitigable. damnificadas y en alto riesgo no
mitigable.

2. En el texto del proyecto cambiar la palabra | Acogida Error de redaccidn Acogida en todo ei texto

"regulacién” por “regularizacion ", esto para

que el texto este acorde con su titulo,
Articulo 7.~ Casos de aplicacién.- La | 3. En el articulo 7, primera linea eliminar la Acogida Se acoge la eliminacién de la palabra. | Articulo 7.- Casos de aplicacion.- La presente

presente Ordenanza sera aplicada sobre en
los procesos de regularizacién  de
asentamientos humanos de hecho vy
consolidados ubicados en predios urbanes o
rurales, que justifiquen documentadamente
haber tenido posesién material, pacifica,
publica e ininterrumpida por ! tiempo v las
condiciones que se expresaren en la
presente Ordenanza,
siguientes casos:

de acuerdo a los

a) asentamientos que cuenten con
escrituras colectivas del o los predios
que los abarquen totalmente, sin
importar el numero de lotes;

b) asentamientos cuya propiedad esté en
derechos y acciones, sin importar el
namero de lotes; y,

¢) asentamientos, cuya propiedad se
encuentra a nombre de una persona
natural o juridica, del cual el titular

palabra “sobre”.

En el inciso segundo del referido articulo,
que tiene relacién con las comunas, se
debera tomar en enema que estas tienen un
régimen juridico especial con procedimiento
y requisitos propios que deberdn observarse
antes de entrar en un proceso de
regularizacion. Respecto a establecer como
propiedad regular a las comunas en el
catastro, necesariamente se debera contar
con ef informe de la Direccién Metropolitana
de Catastro respecto a su procedencia.

El inciso tercero del mismo articulo, debera
ser reformulando tomado en cuenta los
siguientes aspectos: i) Si la habilitacién de
suelo otorgada por el INDA o {ERAC en su
momento llegd a perfeccionarse con su
inscripcién en el Registro de la Propiedad. 1)
Si la ocupacion actual refleja lo que fue
autorizado en su momento, i) Si la
Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda

parcialmente

Sobre las comunas, la propuesta de
ordenanza no plantea en forma
alguna la division de las ftierras
colectivas de propiedad de las
comunas, toda vez que la norma
constitucional establece en su
articulo 57, la caracteristica de
indivisibilidad de dichos predios, lo
que se pretende con esta ordenanza
es que estos inmuebles puedan
ingresar dentro del sistema catastral
municipal y a partir de elfo establecer
su uso, disfrute y conservacién.

Sobre las habilitaciones concedidas
por INDA o IERAC, se acoge en parte

incluyendo que dichos  actos
administrativos, para su
convalidacién deben estar

debidamente inscritos en el Registro
de la Propiedad, con ello las

habilitaciones concedidas va se han

Ordenanza serd aplicada en los procesos de
regularizacién de asentamientos humanos de
hecho y consolidados ubicados en predios
urbanos o rurales, que Jjustifiquen
documentadamente haber tenido posesién
material, pacffica, publica e ininterrumpida
por el tlempo y las condiciones que se
expresaren en la presente Ordenanza, de
acuerdo a los siguientes casos:

d) asentamientos que cuenten con
escrituras colectivas del ¢ los predios
que los abarquen totalmente, sin
importar el nimero de lotes;

e} asentamientos cuya propiedad esté en
derechos y acciones, sin importar el
nimero de lotes; v,

P

f) asentamientos, cuya propiedad se
encuentra a nombre de una persona




haya solicitado por escrito su
regularizacion, asi como su compromiso
de una vez obtenida la ordenanza de
regularizacion, entregar las escrituras
individuales a cada uno de sus
posesionarios, sin perjuicio de las
acciones legales presentes o futuras
que se interpongan en su contra por el
incumplimiento de la ley, sin importar
el nimero de lotes.

En el caso de asentamientos en comunas; en
primer lugar, el sistema de catastro del
Distrito Metropolitano de Quito,
contemplard en su  estructura, como
propiedad regular, las formas de propiedad
colectivas constituidas como comunas. A
partir de ello, por iniciativa del cabildo
comunal se podrdn realizar procesos de
regularizacién ¥ zonificacién
complementarias, que establezcan formas
combinadas de ocupacién y propiedad del
sueio.

Para el caso de asentamientos cuyo origen
sea habilitaciones de suelo autorizadas por
el ex Instituto Nacional de Desarrollo
Agropecuaric (INDA) y el ex Instituto
Ecuatoriano de Reforma Agraria %
Colonizacion (IERAC), seran convalidadas por
i2 dependencia municipal rectora en temas
de territorio y hdbitat, previo informe
favarable que contenga: andlisis de riesgos,
levantamiento plani-altimétrico con trama
vial, dreas verdes y borde superior de
quebrada.

podria convalidar un acto que no emitis. iv)
Como requisitos para andlisis de cada caso
se deberd solicitar el plano y ia autorizacidn
de fraccionamiento del INDA o IERAC
debidamente certificada por la institucién
que asumid sus competencias, porque a
partir de diches documentos se puede
realizar el analisis respectivo.

perfeccionado

natural o juridica, del cual el titular haya
solicitado por escrito su regularizacién,
asf como su compromiso de una vez
obtenida la ordenanza de regularizacién,
entregar las escrituras individuales a
cada uno de sus posesionarios, sin
perjuicio de [las acciones legales
presentes o futuras que se interpongan
en su contra por el incumplimiento de la
ley, sin importar el nimero de lotes.

En el caso de asentamientos en comunas; en
primer lugar, el sistema de catastro del
Distrito Metropolitano de Quito,
contemplarda en su  estructura, como
propiedad regular, las formas de propiedad
colectivas constituidas como comunas. A
partir de ello, por iniciativa del cabido
comunal se podrin realizar procesos de
regularizacion Y zonificacién
complementarias, que establezcan formas
combinadas de ocupacion y propiedad del
suelo.

Para el caso de asentamientos cuyo origen
sea habilitaciones de sueio autorizadas por el
ex Instituto  Nacional de Desarrollo
Agropecuaric (INDA) y e ex Instituto
Ecuatorianc de Reforma Agraria vy
Colonizacién  (IERAC), que se hallen
debidamente inscritas en el Registro de la
Propiedad, serdn convalidadas por [a
dependencia municipal rectora en temas de
territoric y habitat, previo informe favorable
que contenga: andlisis de  riesgos,
levantamiento plani-altimétrico con trama
vial, dreas verdes y borde superior de
quebrada.

Articulo 8.- Asentamientos no susceptibles
de regularizacién.- No podran ser objeto del
proceso de regularizacidn ios asentamientos

4. En el articulo 8 incluir dreas comunales de
acuerdo al articulo 479 del COOTAD; e.
inclulr ias areas detalladas en el inciso
segundo del articulo 423 del COOT AD.

No acogida

No tiene relacion con el articulo

Articulo 8.- Asentamientos no susceptibles
de regularizacién.- No podran ser objeto del
proceso de regularizacién los asentamientd®|




humanos de hecho y consolidados, ubicados
en dreas verdes, los declarados de utilidad
publica o interés social y los ubicados en
franjas de derecho de vias, zonas de riesgo
no mitigable, zonas de proteccién ecoldgica,
zohas de proteccion especial, los terrenos
con pendientes superiores al 45%, las areas
correspondientes a riberas de los rios y
lagunas, los bienes que pertenezcan al
patrimonio forestal y de dreas naturales dei
Estado, ni a las tierras del patrimonio del
Ministerio del Ambiente.

humanos de hecho y consolidados, ubicados
en dreas verdes, los declarados de utilidad
publica o interés social y los ubicados en
franjas de derecho de vias, zonas de riesgo
no mitigable, zonas de proteccién ecologica,
zonas de proteccién especial, los terrenos
con pendientes superiores al 45%, ias dreas
correspondientes a riberas de los rios y
lagunas, los bienss que pertenezcan al
patrimonio forestal y de dreas naturales del
Estado, ni a las tierras del patrimonio del
Ministerio del Ambiente.

Articulo 10.- Tiempo de posesion vy
porcentaje de consolidacién.- El tiempo de
posesidon y  consolidacion de  un
asentamiento se determina bajo los
siguientes parametros:

a) para efectos de aplicacion de la
presenie Ordenanza la posesion del
predio objeto de regularizacién sers de

minimo cinco afios de posesidn
material publica, pacffica e
ininterrumpida y haberla mantenido sin
violencia ni clandestinidad,

demostriandose algin tipo de uso o
habitacién.

b) el nivel de consolidacién que tiene un
asentamiento se determina dividiendo
el nimero de viviendas para el nimero
de lotes existentes. Se procederd a
regularizar un asentamiento si tiene al
menos el 35% de consolidacion.

S. En el articulo 10, literal a), se deberd
especificar a qué fecha deben estar
cumplidos los cinco afios de posesion.

Acogida

Se debe especificar el tiempo desde

Articulo  10.- Tiempo de posesisn y
porcentaje de consolidacifn.- E tiempo de
posesién y consolidacidn de un asentamiento
se determina bajo los siguientes pardmetros:

c) para efectos de aplicacion de la
presente Ordenanza la posesién del
predio objeto de regularizacion sera de
minimo cinco afios de posesién material
pablica, pacifica e ininterrumpida y
haberla mantenido sin violencia ni
clandestinidad, demostrandose algin
tipo de uso o habitacion. El plazo
mencionado deberd ser cumplido hasta
antes de la sancion de la presente
ordenanza

Articulo 12.- Cambio de zonificacién.- 5i el
asentamiento  humanc de hecho vy
consolidado, se ubica en un sector cuya
zonificacion no permita la divisidn de los
predios que de hecho ya se encuentre
realizada, el Concejo Metropolitano de
Quito, podrd autorizar el
zonificacion, exclusivamente para el predio

cambio de

6. Respecto al cambio de zonificacion
establecido en el articulo 12 debers
coordinarse con la Comision de Uso de Suelo
para establecer la competencia de cada
comision respecto a este tema.

No acogida

La presente ordenanza establece una
competencia para la Comision de
Ordenamiento Territorial, de conocer
los  cambios de zonificacidn
exclusivamente en lo referente a ia
regularizacién de barrios, con esto se
logra una disminucion en el tiempo
de gestibn del proceso y una
intergralidad en el tratamiento de

Articulo 12.- Cambio de zonificacidn.- Si el
asentamiento  humano de hecho vy
consolidado, se ubica en un sector cuya
zonificacion no permita la divisién de los
predios que de hecho ya se encuentre
realizada, el Concejo Metropolitano de
Quito, podra autorizar el cambio de
zonificacion, exclusivamente para el u_.m.m“




sujeto de regularizacidn. La propuesta de
cambio de zonificacidn debera canstar en el
informe gue |z unidad técnica especializada
en procesos de regularizacion, presente para
conocimiento de la  Comision  de
Ordenamiento Territorial del Concejo, la
misma gue por ser procesos de
regularizacion de forma excepcional
conocerd estos cambios de zonificacion.

cada asentamiento.

sujeto de regularizacidén. La propuesta de
cambio de zonificacidén deberd constar en el
informe gue la unidad técnica especializada
en procesos de regularizacion, presente para
conocimiento de la  Comision  de
Ordenamiento Territorial del Concejo, la
misma que por ser procesos  de
regularizacion de forma  excepcional
conocerd estos cambios de zonificacion.

Articulo 13- Areas verdes y de
equipamiento comunal.- E| establecimiento
de las dreas verdes y de eguipamiento
comunal para el caso de los asentamientos
humanos de hecho y consclidados, debers
ser en lo posible respetando el porcentaje
del 15% de! drea util del predio; sin embargo
este porcentaje podra disminuirse
gradualmente, segin su consolidacién; en
cuyo caso, previo a la adjudicacidn, los
copropietarios compensaran
pecuniariamente al valor catastral, el
faltante de dreas verdes. Excepcionalmente
en los asentamientos de hecho vy
consolidados declarados de interés social, en
que no se ha previsto el porcentaje de dreas
verdes y comunales establecidas en la ley,
seran exoneradas de este porcentaje.

7. En el articulo 13 considerar que su texto
corresponde a lo establecido por la
Disposicién Transitoria Décimo Cuarta del
COOTAD y que la misma dispone un
limitante en su aplicacidn. y este es el que se
refiere a los asentamientos irregulares
consolidados existentes hasta la publicacion
de las reformas del COOTAD.

Se acoge en razon de existir norma
superior que establece un plazo claro
para que pueda acogerse a
exoneracion gradual.

Articulo 13.- Areas verdes y de
equipamiento comunal.- El establecimiento
de las dreas verdes y de equipamiento
comunal para el caso de los asentamientos
humanos de hecho y cansolidados, debera
ser en lo posible respetando el porcentaje
del 15% del drea Util del predio; sin embargo
este porcentaje podra disminuirse
gradualmente, seglin su consolidacién; en
cuyo caso, previo a la adjudicacién, los
copropietarios compensaran
pecuniariamente al valor catastral, el fattante
de dreas verdes. Excepcionalmente en los
asentamientos de hecho y cornsolidados
declarados de interés social, en que no se ha
previsto el porcentaje de dreas verdes y
comunales establecidas en la ley, seran
exoneradas de este porcentaje. Los
asentamientos que pueden ser beneficiarios
de esta disminucién gradual de dreas verdes
son aquellos asentamientos irregulares
existentes antes del 21 de enero del 2014.

Articuio 15.- Solicitud inicial.- Para iniciar el
tramite se deberd presentar una solicitud
por la parte interesada al aicalde del Distrito
Metropolitano de Quito, solicitando ia
regularizacidn del asentamiento humano de
hecha y consolidado; cuyo documento
contendrd lo siguiente:...

8. En el articulo 15 se establecerd que la
peticion debe estar suscrita por los
propietarios del predio,

Ademas se especificara que los documentas
deben ser originales o copias certificadas

No aporta en la celeridad en atencién

de los procesos

Articuio 15.- Solicitud inicial.- Para iniciar el
trdmite se deberd presentar una solicitud por
la parte interesada al alcalde del Distrito
Metropolitano de Quito, solicitando Ia
regularizacion del asentamiento humano de
hecho y consolidado; cuyo documento
contendra lo siguiente:...

Articulo 23.- Excedentes o diferencias de
dreas en el proceso de regularizacién.- En

8. En el articulo 23 se especificard que para
la regularizacion de excedentes o diferencias

La reforma del COQTAD, en el
determina

articulo  481.1,

Articulo 23.- Excedentes o diferencias
dreas en el proceso de regularizacién.- En




caso de que en un asentamiento humano de
hecho y consolidado, se evidencie por medio
del levantamiento plani-altimétrico, la
existencia de una diferencia en el drea del
terreno, que no supere el error técnico
aceptable, se rectificard y regularizara a
favor del propietario o propietarios del lote
que ha sido mal medido, dejando a salvo el
derecho de terceros.

Si el excedente supera el error técnico
aceptable, dichas diferencias se adjudicaran
a los propietarios tomando camo referencia
el avallo catastral y las condiciones
socioecondmicas del propietario del lote
principal.

Este procedimiento se realizara de oficio o a
peticidn de la parte interesada, la
Municipalidad procederd a efectuar la
rectificacion y
correspondiente,

regularizacién
dejande a salvo las
acciones legales que pueden tener los
particulares.

El Registro de la Propiedad, para los casos
establecidos en el anterior y presente
articulo, procedera a inscribir los actos
administrativos ~ de  rectificacion v
regularizacidn de excedentes y diferencias,
documentos que constituyen justo titulg,
dejando a salvo los derechos que pueden
tener terceros perjudicados.

de dreas se aplicard |la
metropoiitana correspondiente.

ordenanza

procedimiento distinto al que se
encuentra en la ordenanza 269, por
lo que existiendo ley superior, se
debe seguir lo establecido en el
Cootad.

casa de que en un asentamiento humano de
hecho y consolidado, se evidencie por medio
del levantamiento plani-altimétrico, la
existencia de una diferencia en el drea del
terreno, que no supere el error técnico
aceptabile, se rectificard y regularizard a favor
del propietario o propietarios del lote que ha
sido mal medido, dejando a salvo el derecho
de terceros.

Si el excedente supera el error técnico
aceptable, dichas diferencias se adjudicardn a
los propietarios tomando como referencia el
avallo catastral y las condiciones
socioecondmicas del propietario del lote
principal.

Este procedimientc se realizara de oficio 0 a
peticién de la parte interesada, |la
Municipalidad procederd a efectuar h

rectificacién y regularizacion
correspondiente, dejande a salvo las
acciones legales que pueden tener los
particulares.

El Registro de la Propiedad, para los casos
establecidos en el anterior y presente
articulo, procederd a inscribir los actos
administrativos de rectificacion y
regularizacion de excedentes y diferencias,
documentos que constituyen justo titulo,
dejando a salvo los derechos que pueden
tener terceros perjudicados.

Articulo 25.- Excepcion de caducidad.- Las
ordenanzas de regularizacion que se hallen
dentro del plazo para ejecucién de las obras,
no caducaran.

10. En el artfculo 25 el tema de no caducidad
deberfa estar relaciocnade con el terna de |a
formalizacién de la ordenanza que aprueha
el asentamiento humano de hecho en el
plazo que le otorgan para la inscripcién, y no
con el plazo para la ejecucién de obras: con
forme io sefialado por el articulo 381 del
COOTAD.

No acogida

En virtud de que se conceden plazos
que superan los tres afios para la
ejecucién de obras, se colocd esta
disposicion a fin de evitar Ia
caducidad durante |a ejecucién de las
obras de infraestructura.

Articulo 25.- Excepcién de caducidad.- Las
ordenanzas de regularizacién que se hallen
dentro del plazo para ejecucion de las obras,
no caducaran.

\\




Articulo 32.- Areas verdes y comunales en
las que no sea posible identificar
propietario.- En parroquias rurales donde
existan fraccionamientos aprobados por el
ex [ERAC o ex INDA, que hayan considerado
dreas verdes o comunales y que no tienen
propietario, serdn declaradas como bienes
mostrencos vy luego incorporadas al
inventario de bienes municipales. El proceso
de individualizacién de estos predios sers de
competencia dei MDMQ,

11. Reformular el articulo 32 considerando
que las #reas verdes y comunales por
mandato del articuio 417 del COOTAD
constituyen bienes de dominio y uso publice.

Acogida

Se acoge la observacién toda vez que
una wvez que dichas dreas son
transferidas a la municipalidad tiene
la caracteristicas de ser bienes de
dominio v uso pubiico

Articulo 32.- Areas verdes y comunales en
las que no sea posible identificar
propietario.- En parroquias rurales donde
existan fraccionamientios aprobados por el ex
IERAC o ex INDA, que hayan considerado
dreas verdes o comunales y que no tienen
propietario, serdn declaradas como bienes de
uso publico, conforme lo dispuesio en e}
segundo inciso del artfculo 417 del Cédigo
Orgénico de Organizacién  territorial
Autoriomia y Descentralizacidn. El proceso de
individualizacién y catastro de estos predios
serd de competencia del MDMQ,.

Articulo 39.- Reclamos de terceros
interesados.- Los actos administrativos
emitidos por {a Municipalidad tienten
presunciones de legitimidad vy ejecutoriedad
yestan-Hamados a curiplirse.... :

12, Los articulos gque corresponden al
Capitulo V, se padrian condensar en una
disposicion que diga que los reclamos,
recursos ¢ impugnaciones se realizardn de
-acuerdo al ordenamiento legal.

No acogida

| contemplar
[ presentacién de recursos, reclamos e |
atendiendo . - lo |
dispueste en el articulo 382 “del |

|- impugnaciones,

ta norma como caracteristica debe
este detalle en Ia

COOTAD “Art. 382.- Principios.- Los

‘procedimientos administrativos. que:

se efecuten en los gobiernos
autonomos descentralizados
observardn - los  principles  de
legolidad, celeridad, cooperacion,
eficiencia, eficacin,  transparencia,
participacion,  libre  occeso  al
expediente, ~informalidad,

inmediacién, buena fe y confionza
legitima.

Las procedimientos administrativos
'no regulados expresamente en este
Cédigo estarén regulados por acto
normativo  expedido  por el
correspondiente gobierno auténomo
descentralizado de conformidad con
este Cddigo. Dichas normas incluirén,
af menos, los plazos méximos de
duracién del procedimiento y los

efectos que produjere su
vencimiento. Para farmular
peticiones  ante los  gobiernos

auténomos descentralizados no se
requiere patrocinio de un profesional
del derecho y podrd presentarse en
forma escrita o verbal, haciendo una

Articulo 39.- Reclamos de terceros
interesados.- Los actos adminlstrativos
emitidos por- - la - Municipalidad  tienten

presunciones de legitimidad .y ejecutoriedad
y estan liamados a cumplirse...,




relfacion sucinta y clara de ia materia
dei reclamo. Pora facilitar la
formuiacion de solicitudes, recursos o
reclamos, las administraciones de los
gobiernos auténomos
descentralizados debergn
fmplementar formularios de facil
comprension y cumpiimiento, por

dreas de servicio de codo
dependericia. i
En los gobiernos - auténomaos
descentrafizados en cuya

circunscripcidn territorial se pueda
acceder  fdcilmente g  medios
informdticos y digitales, se deberdn
receptar solicitudes y escritos por
dichos medios, con igual validez que
los presentados en medios Impresos.

13. £l texto que se encuentra a continuacién | No acogida No es cbservacién de forma
de los lineales, inicia con mayudscula.
14. Se debera contar con los informes de las | Acogida Se cuenta con los informes de las

instancias técnicas relacionadas con el
objeto y tramite establecido en el proyecto

de ordenanza. (Administracion General,
Direccidn  Metropolitana  Tributaria vy
Financiera, Unidad Regula tu Barrio,

Secretaria de

instancias  cofrespondientes, que
tienen de acuerde al orgénico
funcional, la competencia de emitir
como drganos asesores, criterios
sobre la formulacién de propuestas,
por otro lado la peticién de criterios
no puede hacerse a fas dependencias
cuya caracteristicas es la de ser
EJECUTCRES, es decir se encuentran
en el nivel operativo.




OBSERVACIONES DIRECCION TRIBUTARIA

TEXTO ORIGINAL OBSERVACION _ | ESTADO | CONSIDERACIONES | TEXTO FINAL_ |
Articulo 35.- Exencion del pago de | IV. Sobre ln exencidn ol pago de Ja | No Acogida Por las mismas consideraciones | Articulo 35.- Exencién del pago de
aranceles o tarifas por los servicios que | inscripcidn en el Registro de la Propiedad.- expuestas por la Direccién Tributaria, | aranceles o tarifas por los servicios que
presta el Registro de la Propiedad.- Mawaﬁm m:m se mm”ww_mnm "m anc_g.a presta el Registro de la Propiedad.-
. . . ributaria que tiene el Concejo . . .
»ﬁm:n_m:no a ia A"mn:_ﬁma tributaria que Observaciones- El Articulo 186 del Codigo Z_m#ouo_:m”o. oor otro lado se __5 Atendiendo a la facultad tributaria que
tiene la Municipalidad, se establece que Orginico de Organizacién  Territorial, solicitado en cumplimiento a o tiene la Municipalidad, se establece que
los titulos traslaticios de dominio de | Autonomia y Descentralizacion, COOTAD, dispuesto en el Articulo 33 de la Ley | l0S titulos traslaticios de dominio de
predios resultantes de los procesos de | faculta a los Gobiernos Auténomas del Sistema Nacional de Registro de | predios resultantes de los procesos de
regularizacion, asi como sus ordenanzas, | Descentralizados municipales v distritos Datos Publicos del Ecuador, que la | regularizacién, asi como sus ordenanzas,
particiones administrativas, constitucion o | metropolitanos  para  que, mediante Direccién Metropolitana Financiera, | particiones administrativas, constitucion
cancelacion de hipotecas o resoluciones de | 07denanza, creen, modifiquen, exoneren o remita el informe del impacto | ;o copcion  de hipotecas o
) . , i supriman, tasas y contribuciones especiales financiero que el establecimiento de . . : .
diferencias de drea estdn exentas del pago . e . resoluciones de diferencias de &rea
de mejoras generales o especificas. estas  exonefaciones de pago
por servicios de inscripcién en el Registro tendrian  en el presupuesto estdn exentas del pago por servicios de
de la Propiedad de tal forma gue estos municipal. inscripcion  en el Registro de la
procesos de inscripcion seran gratuitos. Propiedad de tal forma que estos
procesos de inscripcidn serdn gratuitos.
Articulo  30.- Sobre las obras de | V. Sobre el no pago del recargo anual del Acogida Se debia especificar el claramente | Articulo 30.- Sobre las obras de
infraestructura.- Los asentamientos | dos por mil (2%) a inmuebles no edificados cuales son las zonas que por sus | infraestructura.- Los asentamientos
ubicados  en  parroquias  rurales, | en dreas rurales periféricas caracteristicas de no urbanizadas no | ubicados en  parroguias  rurales,

planificardn y ejecutaran fas redes
infraestructura  bdasicas; agua potable,
alcantarillado, energla  eléctrica, v
viabilidad en funcion de los diferentes usos
y actividades; en el centro poblado de las
obras se realizaran de forma regular,
acorde a los establecido por la norma
técnica de arquitectura y Urbanismo del
Distrito Metropolitano de Quito; en el drea
periférica rural, segin la densidad
poblacional, fas obras de infraestructura
basica se planificardn vy ejecutardn,
observando métodos alternativos de
ejecucion."

Observaciones.- El {iteral a} del Articulo 507
del Codigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacidn,
COOTAD, establece que el recargo anual del
dos por mil (2%0) a los inmuebles no
edificados s6lo afectard a inmuebles que
estén situados en zonas urbanizadas que
cuenten con los servicios basicos corno agua
potable, canalizacidn y energia eléctrica.

No es pertinente indicar que la exoneracion
en el recargo anual del dos por mil {2%0) a
los inmuebles no edificados sea aplicable a
predios ubicados en dreas rurales periféricas.

podran ser afectadas con el recargo
del 2%o0, por considerarse zonas no
urbanizadas.

planificardn v ejecutardn las redes de
infraestructura bdsica; agua potable,
alcantarillado energla eléctrica y vialidad
en funcién de los diferentes usos y
actividades; en el centro poblado las
obras se realizaran de forma regular,
acorde a lo establecido por la norma
técnica de arquitectura y urbanismo del
Distrito Metropolitano de Quito; en el
area periférica rural, segin la densidad
pobiacional, las abras de infraestructura
béasica se planificardn y ejecutaran,
observando métodos alterativos de
ejecucion.

Los predios en proceso de reguiarizacion
ubicados en las dreas rurales periféricas
acorde al uso de suelo y por su vocacion
agricola. ganadera forestal o extraccién




de multas por solar no edificado,
especificamente en el drea no
urbanizada.

Articulo 34.- Atencion preferente en | V. Sobre la atencidn preferente en trémites | No acogida Hay que tomar en cuenta que los que | 'Articulo 34.- Atencién preferente en
tramites  tributarios.- La  Direccion | tributarios.- en la emisién de los actos realizados | tramites tributarios- La Direccidn
Metropolitana, tributaria, atendiendo e los . por la administracién municipal se | Metropolitana, tributaria, atendiendo e
principio  de  legalidad, celeridad, | Observaciones.- El Articulo 300 de la deben tomar en cuenta los principios | los principio de legalidad, celeridad,
cooperacién, eficiencia, transparencia, | Constitucién de la Republica y Articulo 5 del mencionados en la observacion, pero

participacian, libre acceso al expediente,
informalidad, inmediacién, buena fe y
confianza legitima, tendrd atencién
preferente para las personas beneficiarias
de los procesos de regularizacidén, en
consecuencia  procederan previa le
presentacidon  de los  requisitos a
correspondieses e realizar la transferencia
de dominio de los predios regularizados, la
liquidacidn de los valores que por este
concepto se realicen deberan emitirse en
el termino maximo de 24 horas, contados
a partir de la presentacion de los
documentos solicitados, asi como deberdn
de forma inmediata una vez realizado el
pego correspondiente emitir los
comprobamos de pago v las hojas de
rentas que haya lugar, sin mds trdmite que
la presentacién del recibo de pago
correspondiente.

De existir inconsistencia o errores en los
documentos que soporten la transferencia
de dominio estos deberan ser devueltos e
los usuarios en igual término.

Los documentos que se deberan adjuntar
para efectuar la transferencia de dominio
son:

1. Copia de pago del impuesic
predial y la contribucién especial
de mejoras del afio actual

2. Formulario de declaracién para

Cddige Orgdnico Tributario detallan los
principios del régimen tributario, entre ellos
los de eficiencia y simplicidad administrativa,
siendo (nicamente estos principios los que
se deben fomar en consideracién dentro del
texto del articule analizado. ....

también deben tomarse en cuenta lo
que determina la norma especifica
que nos rige que es COOTAD, que
establece claramente “Art. 382.-
Principios.- Los  procedimientos
administrativos que se ejecuten en
los gobiernos auténomos
descentralizados  observarén  los
principios de legalidad, celeridad,
cooperacion,  eficiencia,  eficacia,
transparencio, participacion, libre
gcceso al expediente, informalidad,
inmediacion, buenag fe y confianza
fegitima.

Los procedimientos administrativos
ro regulados expresamente en este
Codigo estardn regulodos por acta
normativo  expedido  por el
correspondiente gobierno autdénomo
descentralizado de conformidad con
este Codigo. Dichas normas incluirdn,
al menos, los plazos mdximos de
duracién del procedimiento y los
efectos que produjere su
vencimiento. Para formular
peticiones ante los  gobiernos
autdnomos descentrglizados no se
requiere patrocinio de un profesional
del derecho y padrd presentarse en
forma escrita o verbal, haciendo ung
relacion sucinta y clara de lg materig
del reclomo. Para focilitar o
formulacidn de solicitudes, recursos o

cooperacion, eficiencia, transparencia,
participacidn, libre acceso al expediente,
informalidad, inmediacidn, buena fe y
confianza legitima, tendrd atencion
preferente para las personas
beneficiarias de los procesos de
regularizacion, en consecuencia
procederdn previa le presentacién de
los requisitos a correspondieses e
realizar la transferencia de dominio de
los predios regularizados, la liquidacion
de los valores que por este concepto se
realicen deberdn emitirse en el termino
maximo de 24 horas, contados a partir
de la presentacién de los documentos
solicitados, asi como deberdn de forma
inmediata una vez realizado el pego
correspondiente emitir los
comprobamos de pago vy las hojas de
rentas que haya lugar, sin mas tramite
que la presentacién del recibo de pago
correspondiente.

De existir inconsistencia o errores en los
documentos que soporten la
transferencia de dominio estos deberan
ser devueltos e los usuarios en igual
término.

Los documentos que se deberdn
adjuntar para efectuar la transferencia

de dominio son:

1. Copia de pago del impuesto

reclamos, las administraciones de fos predial y la contribucidn

la liguidacién de impuestos a la gobierncs auténomos especial de mejoras del afio
transferencia de dominio, con descentralizados deberdn actual

firma y sello de notario, implementar formuiarios de fécil 2. Formulario de declaracién

debidamente lleno, sin comprension 'y cumplimiento, por para la liquidacidon de

enmendaduras, tachones o dreas de servicio de cada impuestos a la transferencia

borrones dependencia. de dominio, con firma y sello

3. Original y copia de la minuta con En  los gobiernos  auténomos de notario, debidamente




firma y sello del notario o
escritura de transferencia de
dominio; la minuta debera
contener fos valores de la
transferencia.

4. Copia de cedula y certificado de
votacién de los intervinientes.

5. Original y copia de la minuta con
firma y sello del notario o
escritura de transferencia de
dominio; la minuta deberd
obtener los valores de ia
transferencia

6. Copla del poder especial o
general en caso de
comparecencia de apoderados

7. Copia de nombramiento vigente
del representante legal en caso
de organizaciones

8. En caso de transferencia de
domino realizada por entidades
de interés social el certificado de
no poseer bienes, emitido por el
registro de la Propiedad, a fin de
determinar si existe o no
derecho a exencién; debers
encontrarse vigente al momento
de realizar el trimite de
transferencia de dominio.

A mas de los documentos detaliados no se
exigird la presentacidn de ningdn otro
documento adicional. ”

descentralizados en cuya
cireunscripcian territorial se pueda
acceder faciimente @  medios
informdticos v digitales, se deberdn
receptar sclicitudes y escritos por
dichos medios, con igual validez que
los presentados en medios impresos.

lleno, sin enmendaduras,
tachones o borrones

3. Original y copia de la minuta
con firma y sello del notario o
escritura de transferencia de
dominio; la minuta debera
contener los valores de la
transferencia.

4. Copla de cedula y certificado
de votacion de los
intervinientes.

5. Original y copia de la minuta
con firma y sello del notario o
escritura de transferencia de
dominio; la minuta deberd
obtener los valores de la
transferencia

6. Copia del poder especial o
general en €aso de
comparecencia de apoderados

7. Copia de nombramiento
vigente del representante
legal en caso de
organizaciones

8. En caso de transferencia de
domino realizada por
entidades de interés social el
certificado de no poseer
bienes, emitido por el registro
de la Propiedad, a fin de
determinar si existe o no
derecho a exencion; deberd
encontrarse vigente al
momente de realizar el
trémite de transferencia de
dominio.

A mas de los documentos detallados no
se exigira la presentacién de ningin otro
documento adicional. ¥




OBSERVACIONES DE LA UNIDAD REGULA TU BARRIO

TEXTO ORIGINAL

OBSERVACION

ESTADO

CONSIDERACIONES

TEXTO FINAL

1. Existencia de la Unidad Especializada.- De
acuerdo a los antecedentes mencionados se
determina que existe la Unidad Especial
Regula Tu Barrio, que se cred mediante
Resolucién No. AQ010 de fecha 19 de marzo
de 2010, con el objetivo de procesar,
canalizar y resolver los procedimientos para
regularizar la ocupacién informal de! suelo,
en el marco de la planificacion y
ordenamiento de la ciudad.

No acogida

Las reformas al Cootad, publicada en
el suplemento del Registro Oficial No.
166, de 21 de enero del 2014,
establece:

“Articulo 60.- Sustitlyase el articulo
596, por el sigulente:

“Articulo 596.- Expropiacién especial
para regularizacion de
asentamientos humanos de interés
social en suelo urbano y de
expansion urbana.- Con el objeto de
regularizar los asentamientos
humanos de hecho en suelo urbano y
de expansién urbana, de propietarios

particulares, los gobiernos
auténomos descentralizados
metropolitanos o municipales,

mediante resolucién del drgano
legislativo, pueden declarar esos
predios de utilidad pablica e interés
social con el proposito de dotarlos de
servicios basicos y definir la situacién
juridica de los posesionarios,
adjudicandoles los lotes
correspondientes.

Cada Gobierno Autonomo
Descentralizado municipal o
metropolitano establecerd mediante
ordenanza __los  criterios  para
considerar un asentamiento humano
como consolidado o cualquier otra
definicion que requiera a fin de
viabilizar la legalizacion de
asentamientos humanos de interés
social en sus circunscripciones
territoriales, en atencién a sus
propias realidades.

Bajo esta norma lo que cabe en los
proceses de regularizacién es tener
una ORDENANZA, que contenga los
criterios sobre los cuales un
asentamiento humano consolidados




deber ser considerado como tal, en
consecuencia la resoluciéon no es
suficiente, y por mandato legal debe
crearse una ordenanza

2. Proceso Dinamico de regularizacion.- No
se puede establecer un tiempo especifico
para la regularizacién de un AHHYC va que
este varia de acuerdo a la complejidad social,
legal y técnica; v ademas del tiempo de
entrega de los informes de las instancias
municipales involucradas en e! proceso.

No acogida

No es un procedimiento dindmico al
contrarioc es un proceso lento,
ademas sujeto a la discrecionalidad
de los funcionarios, sin la
planificacién adecuada, de cuandoc y
donde van atender los procesos de
regularizacion, la propuesta de
ordenanza pretende  establecer,
tiempos de atencién, planificacion,
beneficios e incentivos, atendiendo
precisamente los principios que rigen
el accionar municipal, establecido en
el articulo 382 del COOTAD. “Art.
382.- Principios.- Los procedimientos
administrativos que se ejecuten en
los gobiernas auténamos
descentralizadas  observardn  los
principios de legalidad, celeridod,
cooperacion,  eficiencia, eficacia,
transparencia, participacién, libre
acceso ol expediente, informalidad,
inmediacién, buena fe y confianza
legitima.

Los pracedimientos oadministrotivos
no regulados expresamente en este
Cédigo estardn regulados por acta
normative  expedido  por el
correspondiente gobierno outénomo
descentralizado de confarmidad con
este Cédiga. Dichas normos incluirén,
al menos, los plazos moéximos de
durgcidn del procedimiento y Jlos
efectos que produjere su
vencimiento. Para farmulor
peticianes  ante las  gabiernas
auténomos descentralizados no se
requiere patrocinia de un profesional
del derecho y podrd presentorse en
forma escrita o verbal, haciendo una
relacion sucinta vy clara de lo materia
del reclomo. Para focilitor o
formulacién de solicitudes, recursos o
reclamos, las administraciones de los
gobiernos auténomos
descentralizados deberdn




implementar formularios de facit
comprensidn y cumplimiento, por

dGreas de servicie de cada
dependencia.

En  los gobiernos  aqutdnamos
descentralizados en cuya

circunscripcidn  territorial se pueda
acceder  faciimente o  medias
informdticos y digitales, se deberdn
receptar solicitudes y escritas por
dichos medias, con igual validez que
las_presentados en medios impresos.

Articulo 1.- Objeto- El objeto de Ia
presente’ Ordenanza es ‘establecer los
procesos vy procedimientos para la
- regularizacidn  de  los  asentamientos
- humanos de hecho vy consolidados, de
conformidad con el Plan Metropolitano de
Desarrollo y Crdenamiento Territorial,

' plaries -~ especiales, “planes’ parciales .<..
regularizacién

' demés disposiciones * de
expedidas por el Distrito Metropolitano de
| Quito, : . :

3. Normativa existente- Los planes
especiales 'y parciales de subdivisién o
restructuracion parcelaria estdn bajo la

_competencia de la Secretaria de Territario
“Hébitat y Vivienda.

| No acogida

El articulo 1, del proyecto de

-ordenanza, determina la armonia gue

tiene la norma, es decir que cada
proceso de regularizacion estars
enmarcada en los instrumentos de
planificacién que tiene el municipio.

Articulo 1.~ Objeto.- El objetc de la
presente Ordenanza es establecer los
procesos y procedimientos para la
regularizacién - de los asentamientos
humanos de hecho y consolidados, de
conformidad con e} Plan Metropolitano
de  Pesarrollo vy . Ordengmiento -
Territorial, planes especiales, -planés
parciales v demas disposiciones de
regufarizacion expedidas por ef Distrito
Metropolitano de Quite.

4. Contraposicion de normativa En el
proyecto de Ordenanza no se establece un
numero minimo de iotes a regularizar, cabe
aclarar que existen procesos establecidos en
la ordenanza No. 172 que contempla
mecanismos de subdivisién con once lotes
minimos en zonas urbanas y veinte lotes
minimos en drea rurales: También existe el
procedimiento de Propiedad Horizontal
contemplado en la Ordenanza 172, que se
constituye en un mecanismo alternativo a la
obtenciéon de titulos de propiedad
individuales.

No acogida

La ordenanza 172 y sus reformas, es
un cuerpo normativo metropolitano
que establece tos €asos,
procedimientos v requisitos para la
HABILITACION  DEL SUELO Y
EDIFICACION, es decir son procesos
en los cuales se realiza una
planificacion previa, que no es el caso
de los asentamientos humanos de
hecho vy consolidados que son
procesos de regularizacion ex post.

5. Contraposicién de normativa.- En el caso
de Asentamientos en Comunas, se debe
tener presente que la Ordenanza estd por
debajo de la Constitucién y por lo tanto las
Comunas no podrian ser regularizadas por un
Ordenanza, va que la Constitucién prohibe
expresamente la division de las mismas,
como lo establece el articulo 57 que nos
habla de los Derechos Colectivos: “Se

No acogida

Sobre ias comunas, la propuesta de
ordenanza no plantea en forma
alguna la divisidn de las tierras
colectivas de propiedad de Ilas
comunas, toda vez gque la norma
constitucional establece en su
articulo 57, la caracteristica de
indivisibilidad de dichos predios, lo
gue se pretende con esta ordenanza




reconoce y garantizard a las comunas.,
comunidades, pueblos y Nacionalidades
indigenas, de conformidad con Ia
Constitucion y con los pactos, convenios,
declaraciones y demds instrumentos
internacionales de derechos humanos, los
siguientes derechos colectivos: (W) 4.
Conservar la propiedad imprescriptible de
sus tierras comunitarias que  serdn
inalienables, inembargables e indivisibles.
Estas tierras estardn exentas del pago de
tasas e impuestos.

es que estos inmuebles puedan
ingresar dentro del sistema catastral
municipal y a partir de ello establecer
su uso, disfrute y conservacion.

6. Contradiccion a la Ordenanza 0055 de
Expropiacion Especial- En el proyecto de
Ordenanza establece me los asentamientos
ubicados en predios de propiedad particular
donde no sea posible la transferencia de
dominio a favor de sus posesionarios se
acogerdn al procedimiento de expropiacion
especial para regularizacion de
asentamientos humanos de interés social,
cabe aclarar que este texto se contrapone a
la Ordenanza Metropolitana No. 0055 de 1
de abril de 2015, transitoria cuarta, que
establece: “Se prohibe la generacion de
nuevos

Asentamientos humanos irregulares vy
encarguese de este mandato a la Agencia
Metropolitana de Control; conforme al
Articulo 458 del COOTAD.

No acogida

De ninguna manera el proyecto de
ordenanza incentiva de forma alguna
la generacion de nuevos
asentamientos, a! contrario del texto
de la ordenanza se desprende que los
procesos de regularizacién deberan
incluirse en un censo que deberé ser
aprobado hasta el 31 de diciembre
del 2016, no pudiendo incluirse
ningGn asentamiento posterior a esta
fecha.

7. Proceso Actual: En el proyecto de
Ordenanza establece que: - No podrin ser
objeto del procesc de regularizacion los
asentamientos humanos de hecho vy
consolidados, ubicados en dreas verdes, los
declarados de utifidad plblica o interés social
y los ubicados en franjas de derecho de vias,
zonas de riesgo no mitigable, zonas de
proteccidn ecoldgica, zonas de proteccion
especial, etc. cabe aclarar que si es posible
regularizar estos predios cuando no estdn
afectados en su totalidad.

Acogida

Es importante sefialar que en caso
gue el predio no esté afectado en su
totalidad, este podré ser regularizado
en la parte que no se halle afectada.

Articulo  8.- Asentamientos no
susceptibles de regularizacidon.- No
podrén ser objeto del proceso de
regularizacién  los  asentamientos
humanos de hecho y consolidados,
ubicados en verdes, los
declarados de utilidad publica o interés
social y los ubicados en franjas de
derecho de vias, zonas de riesgo no
mitigable, zonas de
ecolégica, zonas de

areas

proteccidn
proteccidn
especial, los terrenos con um:a_.m:»m\

superiores al 45%, las dreas




correspondientes a riberas de los rios y
lagunas, los bienes que pertenezcan al
patrimonio forestal
naturales del Estado, ni a las tierras del
patrimonio del Ministerio del
Ambiente. En caso que el predioc no
esté afectado en su totalidad, este
podrd ser objeto del proceso de
regularizado en la parte que no se halle
afectada.

y de areas

8, -Proteso " actual: - En el proyecto de
Ordenanza establece que la solicitud deberd

ser dirigida al Alcalde cabe aclarar que para .

agilitar proceso. esta solicitud debe ser
presentada a la UERB toda vez que es la
entidad especializada en realizar el andlisis
respectivo para-determinar si'es viable o no
la regularizacién.

No acogida

No es observacién de fondo

9. En el proyecto de ordenanza existen
definiciones que no tienen concordancia con
los conceptos establecidos en las ordenanzas
u otros cuerpos normativos los cuales son
utilizados para realizar los procedimientos de
regularizacién.

No acogida

El informe emitido por la Unidad
Regula Tu Barrio, no especifica cudles
son los conceptos establecidos en
otras ordenanza 'S Cuerpos
normatives que no son concordantes
con los que se utilizan en los
Procesos de regularizacion,
conclusion que llama mucho |a
atencidn  toda vezr que |a
dependencia encargada de emitir
criterios de caracter legal es la
PROCURADURIA METROPOLITANA, la
misma que mediante Expediente No.
2015-180664, de 10 de diciembre del
2015, EMITE CRITERIO LEGAL
FAVORABLE, en los siguientes
términos. “Con fundamento en la
normativa legal citada que le faculta
al Conceje Metropolitano para
regular el uso y acupacion del suelo
en el Distrito, y considerando que
la _propuesta _es legal vy
constitucionalmente _ viable.
Procuraduria Metropolitana

emite criterio leqal favorable







UNIDAD ESPECIAL REGULA

TU BARRIO

SEGRETARFA DE COORDINAGION Y PARTICIPAGIGN CIUDADANA

INFORME DEFINITIVO DE LA UNIDAD ESPECIAL REGULA TU BARRIO
(UERB)

AL “PROYECTO DE ORDENANZA QUE DECLARA DE INTERES SOCIAL A
LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO Y CONSOLIDADOS Y
ESTABLECE EL PROCESO INTEGRAL PARA SU REGULARIZACION”

La Constitucién de la Republica del Ecuador en su articulo 30 establece que: “Las
personas tienen derecho a un habitat seguro y saludable, y a una vivienda
adecuada y digna, con independencia de su situacion social y economica”;

Igualmente el articulo 31 manifiesta que: “Las personas tienen derecho al disfrute
pleno de la ciudad y de sus espacios piublicos, bajo los principios de
sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio
entre lo urbano y lo rural. El ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la gestion
democratica de ésta, en la funcién social y ambiental de la propiedad y de la
ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadania.”;

El articulo 240 de dicho cuerpo normativo establece que: “Los gobiernos
auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y
cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales (....)";

El articulo 264, numeral 1 de la Carta Magna manifiesta que: “Los gobiernos
municipales tendran las siguientes competencias: (...) 1. Planificar el desarrollo
cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de
manera articulada con la planificacién nacional, regional, provincial y parroquial,
con el fin de regular €l usec y la ocupacién del suelo urbano y rural”;

El articulo 84 literal c) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacién, instituye como una funcion del Gobiemo Auténomo
Descentralizado Municipal la de establecer el régimen de uso del suelo y
urbanistico, para lo cual debe determinar las condiciones de urbanizacion,
parcelacion, lotizacion, division o cualquier otra forma de fraccionamiento de
conformidad con la planificacién cantonal, asegurando porcentajes para zonas
verdes y dreas comunales;

El articulo 2, numeral 1 de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de
Quito establece que el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, tiene la
competencia exclusiva y privativa de regular €l uso y la adecuada ocupacion del
suelo, ejerciendo el control sobre el mismo;

Con estos antecedentes, el 19 de marzo de 2010 Mediante Resoluciéon No. A0010,
El Concejo Metropolitano de Quito crea e incorpora a la estructura organica
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SECRETAR{A DE COORDINACION Y PARTIGIPACION CIUDADANA

funcional del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, adscrita a la Secretaria
General de Coordinacion Territorial y Participacion Ciudadana a la "Unidad
Especial Regula Tu Barrio” (UERB) en la cual se dispone que la Unidad sera
la encargada de procesar, canalizar y resolver los procedimientos para la
regularizacion de la ocupacién informal del suelo, en procura de agilitar la
emision de informes y demas trdmites pertinentes para la legalizacion de barrios,
dentro del marco de la planificacion y ordenamiento de la ciudad.

Posteriormente a la creacion de la Unidad Especial Regula Tu Barrio se han fijado
mas funciones a esta Unidad, las mismas que a continuacion se detallan:

En base al articulo 378 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion que manifiesta “Potestad de ejecucion.- El
funcionario competente del gobierno autonomo descentralizado adoptara las
medidas que fueren necesarias para el cumplimiento de los actos y resoluciones
administrativas”.

Con resolucion A0004 del 28 de febrero de 2013 y C047 del 28 de febrero de
2013, se delega a la Unidad Especial Regula tu Barrio el ejercicio de Potestad de
Particion Administrativa.

Mediante resolucion C171 del 5 de marzo de 2013 se encarga a la Unidad
Especial Regula tu barrio el procesamiento, canalizacion de los documentos
tecnicos y/o legales de los 6rganos y dependencias metropolitanas necesarias,
previo a la declaracion de interés social de los asentamientos humanos de hecho y
consolidados, en el marco de la expropiacion especial, que se emprendera para
dotarlos de servicios basicos y precisar la situacion juridica de sus posesionarios.

Con fecha 01 de abril de 2015, se expide la Ordenanza Metropolitana No. 0055,
ordenanza que "Establece el Procedimiento para expropiacion especial,
regularizacion, y adjudicacion de predios de los asentamientos humanos de hecho
de interés social en suelo urbano y de expansion urbana”, el articulo 11 del
capitulo | de esta ordenanza sefiala que: "la UNIDAD ESPECIAL REGULA TU
BARRIO (UERB), segun su planificacion, realizara los estudios técnicos, legales y
censo de posesionarios, asi como también los tramites administrativos para
alcanzar la regularizacion de los asentamientos humanos de hecho contemplados
en la presente ordenanza (....)." Asi mismo en el Articulo 16 y siguientes del
Capitulo Hll, se establece el procedimiento para la expropiacién especial,
regularizacion, y adjudicacion de predios de los asentamientos humanos de hecho
de intereés social, en la cual La (UERB) es la entidad encargada de gestlonar
dichos procedimientos.
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De esta manera, se determinan los procesos que la UERB debera desarroliar en
cumplimiento de sus objetivos.

La Unidad Especial Regula tu Barrio tiene un manual de procedimientos para los
asentamientos irregulares con el fin de regularizarlos, tomando en cuenta que
cada uno tiene una problematica particular y en cada caso se realiza un estudio
social (organizacion, afios de asentamiento, porcentaje de
consolidacion), legal (antecedentes legales de escritura, compra venta,
justificacion de propiedad, etc.) y técnico (levantamiento planialtimétrico, solicitud
de informes técnicos), mismo que se lo lleva a cabo siguiendo la normativa que el
COOTAD determina.

La Unidad Especial Regula tu Barrio, ha venido trabajando en conjunto con todas
las dependencias municipales involucradas en estos procesos de manera agil,
expedita y profesional como demanda la problematica de los asentamientos
irregulares en el suelo del Distrito Metropolitano de Quito.

A pesar de las dificultades que cada Asentamiento Humano de Hecho vy
Consolidado (AHHyC) por diversos motivos sociales, legales o técnicos, se han
cumplido las metas planteadas por la UERB es asi como el informe POA 2015
presentado a la Secretaria General de Planificacion y conocido en la Comision de
Ordenamiento Territorial, la UERB sobrepasé el 100% del nlmero de
asentamientos gestionados para la regularizacion.

Al momento la UERB est4 analizando y elaborando una propuesta para ser
presentada al ejecutivo a fin de fortalecer administrativamente las areas del
municipio involucradas en el proceso de regularizacion de AHHyC, ademas de una
resolucion administrativa que otorgue plazos para la obtencién de los informes
necesarios en las diferentes entidades del Municipio con el objetivo de agilitar aun
mas el proceso de regularizacion de los AHHyC.

Se ha identificado las siguientes observaciones al Proyecto de Ordenanza:

1. Existencia de la Unidad Especializada.- La Unidad Especial Regula Tu Barrio, se
cre6 mediante Resolucion No. AG010 de fecha 19 de marzo de 2010, con el
objetivo de procesar, canalizar y resolver los procedimientos para regularizar la
ocupacion informal del suelo, en el marco de la planificacién y ordenamiento de
la ciudad. Al respecto; en el parrafo tercero de la Exposicion de Motivos del
proyecto de ordenanza, se detalla que “mediante Resolucién No. 01787, cuando
en realidad es Resolucion A-0010 mediante la cual se cred la Unidad Especial
Regula Tu Barrio.
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2. Proceso Dinamico de regularizacion.- No se puede establecer un tiempo
especifico para la regularizacion de un AHHyC ya que este varia de acuerdo a la
complejidad social, legal y técnica; y ademas del tiempo de entrega de los
informes de las instancias municipales involucradas en el proceso.

3. En el articulo 1 del proyecto de ordenanza propuesto se debera analizar cual es
el campo de accion de los planes especiales y parciales a los que se podran
acoger los asentamientos humanos de hecho y consolidados que pretenden ser
regularizados, puesto que en la actualidad existen los planes especiales y
parciales de subdivision o restructuracion parcelaria y se encuentran bajo la
competencia de la Secretaria de Territorio Habitat y Vivienda.

4. En el articulo 3 referente a las definiciones, se deberia tomar en consideracién
los conceptos ya establecidos por la Unidad Especial Regula tu Barrio o por
otros cuerpos normativos; por ejemplo, existe una definicion de Asentamiento
Humano de Hecho y consolidado en la Ordenanza Metropolitana 0055 referente
a la expropiacion especial. De no considerar el concepto mencionado, se debe
realizar una concordancia o direccionamiento preciso. Asimismo, existen dentro
del proyecto de ordenanza conceptos repetidos como por ejemplo el de
regularizacion. (literal t) del articulo 3), literal a del articulo 4).

5. El capitulo Il, Seccién Primera correspondiente al proceso de regularizacion que
va desde el articulo 5 hasta el articulo 14 no cuenta con una exposicién clara del
procedimiento que en la actualidad maneja la UERB; es decir, confunden los
diferentes pasos que se dan en la UERB, igualmente no existe concatenacién
con los insumos requeridos para la regularizacion que son el social, el legal y el
técnico.

6. Enlos literales a) y b) del articulo 7 no se establece un nimero minimo de lotes
a regularizar, cabe aclarar que existen procesos establecidos en la ordenanza
No. 172 que contempla mecanismos de subdivision con once lotes minimos en
zonas urbanas y veinte lotes minimos en area rurales; también existe el
procedimiento de Propiedad Horizontal contemplado en la Ordenanza 172, que
se constituye en un mecanismo alternativo a la obtencion de titulos de
propiedad individuales.

7. En el articulo 7 se menciona el caso de Asentamientos en Comunas, se debe

tener presente que la Ordenanza esta por debajo de la Constitucién y por lo
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tanto las Comunas no podrian ser regularizadas por una Ordenanza, ya que la
Constitucion prohibe expresamente la division de las mismas, como lo establece
el articulo 57 que nos habla de los Derechos Colectivos: “Se reconoce y
garantizara a las comunas, comunidades, pueblos y Nacionalidades indigenas,
de conformidad con la Constitucion y con los pactos, convenios, declaraciones y
demas instrumentos internacionales de derechos humanos, los siguientes
derechos colectivos: (....) 4. Conservar la propiedad imprescriptible de sus
tierras comunitarias que seran inalienables, inembargables e indivisibles. Estas
tierras estaran exentas del pago de tasas e impuestos”.

8. En el ultimo parrafo del articulo 7 se establece que los asentamientos ubicados
en predios de propiedad particular donde no sea posible la transferencia de
dominio a favor de sus posesionarios se acogeran al procedimiento de
expropiacion especial para regularizacion de asentamientos humanos de
interés social, cabe aclarar que este texto se contrapone a la Ordenanza
Metropolitana No. 0055 de 1 de abril de 2015, transitoria cuarta, que establece:
“Se prohibe la generacion de nuevos asentamientos humanos irregulares y
encarguese de este mandato a la Agencia Metropolitana de Control; conforme
al Articulo 458 del COOTAD".

9. En el articulo 8 del proyecto de Ordenanza se establece que: .- “No podran ser
objeto del proceso de regularizacion los asentamientos humanos de hecho vy
consolidados, ubicados en areas verdes, los declarados de utilidad publica o
interés social y los ubicados en franjas de derecho de vias, zonas de riesgo no
mitigable, zonas de proteccion ecolégica, zonas de proteccion especial, {...) “ al
respecto cabe aclarar que si es posible regularizar estos predios cuando no
estan afectados en su totalidad.

10.En la Seccion Segunda referente al procedimiento administrativo y requisitos
para la regularizacion, que comprende desde el articulo 15 al 25, también
existen afirmaciones que no tienen relacion con el procedimiento actual,
situacion que conlleva a confusion como es el caso de:

e Solicitud inicial realizada al Alcalde y no a la Unidad, a menos
que se trate de un procedimiento de regularizacion por medio
de particion administrativa.

¢ Se confunden los pasos de una regularizacion normal con los
de una regularizacion por medio de particion administrativa y
de expropiacion especial.&

5
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e Plazos para reunibn de la Mesa Institucional y su
conformacion.

e Nuevamente se confunde el proceso particion administrativa
para titularizacién con el de regularizacion.

11. En el articulo 15 se establece que la solicitud para iniciar el tramite debera ser
dirigida al Alcalde, cabe aclarar que en el proceso actual a fin de agilitar los
procedimientos esta solicitud debe ser presentada a la UERB toda vez que es la
entidad especializada en realizar el andlisis respectivo para determinar si es
viable o no la regularizacion.

Por todos los antecedentes sefialados, y una vez analizado el texto del proyecto
de ordenanza en andlisis, se identifica que en su mayoria recoge el Manual de
procedimiento de la Unidad Especial Regula tu Barrio y las gestiones que realiza
actualmente la Unidad para la regularizacion de los AHHyC, ente que ha sido
creado desde el afio 2010 cumpliendo las metas establecidas.

Adicionalmente reiteramos que a fin de agilitar ain mas los procesos lo mas
acertado y conveniente es fortalecer administrativamente las areas del Municipio
de Quito involucradas en el proceso de regularizacion que se aplica actualmente.

Con fundamento en la normativa legal citada y los antecedentes expuestos la
Unidad Especial Regula tu Barrio (UERB) emite criterio desfavorable para la
aprobacion del “PROYECTO DE ORDENANZA QUE DECLARA DE INTERES
SOCIAL A LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO Y CONSOLIDADOS
Y ESTABLECE EL PROCESO INTEGRAL PARA SU REGULARIZACION”

Atentamente,

)
‘04 - S“ f"_—:’l + L—f 5
b. Karina Subia D.
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