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SECRETARIA GENERAL DEL CDNCEJO

ACTA RESOLUTIVA DE LA SESION ORDINARIA DE LA COMISIGN DE
MOVILIDAD

27 DE AGOSTO DE 2014

En el Distrito Metropolitano de Quito, a los veintisiete dias del mes de agosto del afio
dos mil catorce, siendo las 9h10, se instalan en sesidon ordinaria, en la sala de sesiones
No. 2 de la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, los miembros de la
Comision de Movilidad: concejala Danjela Chacén; concejales: Eduarde Del Pozo, y,
Eddy Sdnchez quien preside la sesion.

Ademas se registra la presencia de los siguientes funcionarios municipales: Ing. Jean
Pol Armijos, Secretario de Movilidad; Ing. Marcelo Narvaez y Sr. José Aguirre,
funcionarios de la Secretaria de Movilidad; Sres. Jorge Caicedo y Modrica Gallegos,
funcionarios del despacho del concejal Patricio Ubidia; Sras. Carmen Idi:vo y Ana
[sabel Céseres, funcionarias del despacho del concejal Sergio Garnica; Sres. Hernan
Altamirano y Nathalie Allauca, funcionarios del despacho del concejal Eddy Sanciiez.

Secretaria constata que existe el qudrum legal y reglamentario.

Se da lectura al orden del dia, el mismo que es aprobado, incluyendo por pedido de la
concejala Daniela Chacon, el conocimiento del proyecto de ordenanza reformatoria a la
ordenanza metropolitana No. 305, reformatoria de la seccidn cuarta, cayitulo noveno,
titulo segundo, libro primero del Coédigo Municipal del Distrito Meti:politano de
Quito; y, resolucion de Ia Comisién al respecto.

La comision apoya la mocién de la concejala Chacdn y decide que el referido punto
sera tratado como primero del orden del dia.

1. Conocimiento del proyecto d¢ ordenanza reformatoria a la ‘wrdenanza
metropolitana No. 305, reformatoria de la seccion cuarta, capitulo novenc. titulo
segundo, libro primero del Codigo Municipal del Distrito Metropolitans de

Quito; y, resolucion de la Comision al respecto.

Concejala Daniela Chacén: Manifiesta que el objetivo de la presente ordenanza es
impulsar el uso del auto compartido, a partir del andlisis de lo que han sido los efectos
de la medida pico y placa, ciertamente esta medida ha causado un efocto contrario,
debido a que actualmente la tasa de ocupacion del vehiculo ha pasadi de 1,69% a

1.72%, en un periodo de cuatro afos
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Por lo anteriormente expuesto y pensando en la responsabilidad ciudadana sobre la
racionalizacién del uso del automévil, pone en consideracion de la Comision, el
presente proyecto de ordenanza, a fin de incluir una excepcion, la misma que ~onsiste
en exonerar de la medida pico y placa, a aquellos vehiculos que circulen con tres .. mas

ocupantes adultos.

Por otro lado, solicita que por Secretarfa se dé lectura al proyecto de ordenanza con la
exposicion de motivos correspondiente. Los referidos documentos se adjuntan al acta

como anexo No. 1.
].a comisidén avoca conocimiento y emite los siguientes comentarios:

Concejal Eduardo Del Pozo: Sugiere que se elimine la palabra “carpool”; ademas
solicita que se revise el nombre de la ordenanza 305, a fin de que con dicho nombre se

realice la reforma correspondiente.

Concejal Eddy Sanchez: Senala que en lo referente al antepentltimo consid. *ando es
pertinente sefialar la tabla actual del nimero de viajes al hipercentro; y, que se i».cluya
en la exposicién de motivos los valores de contaminacion ambiental que existen por «!

uso del automovil.
RESOLUCION:

La Comisién, resuelve: emitir dictamen favorable para que el Concejo Metropolitano
conozca en primer debate el proyecto de Ordenanza Metropolitana que reforma a la
Ordenanza Metropolitano No. 0303, reformatoria de la seccién IV, Capituls IX, Titulo
f1, del Libro I del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito; en virtud
de lo cual, solicita al Dr. Rémulo Garcia Sosa, Procurador Metropolitano, que emita su

criterio legal respecto del proyecto en mencion, para conocimiento del Cuerpo Edilicio.

2. Conocimiento del informe No. 2014-02866 de 19 de agosto de 20. % de la
Procuraduria Metropolitana, relacionado con el proyecto de orde anza
reformatoria de la ordenanza metropolitana No. 279 que establece el proceso «:
regularizacién del servicio de transporte terrestre comercial, escolar e

institucional en el Distrito Metropolitano de Quito; y, resolucion al respecto.

Por Secretaria se da lectura al informe No. 2014-02866 de 19 de agosto de 2Q14 de la

Procuraduria Metropolitana, el mismo que se adjunta al acta como anexo No.
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La Comision, avoca conocimiento de las observaciones realizadas por la Procuraduria
Metropolitana y solicita a la Secretaria de Movilidad que incorpore dichas
observaciones en el proyecto de ordenanza, a fin de que el Concejo Metropolitano

conozca en primer debate.

3. Presentacién a cargo del Ing. Jean Pol Armijos, Secretario de Movilidad, del
informe técnico y juridico respecto de la delimitacion del servicio de taxis

urbanos periféricos.

Ing. Jean Pol Armijos, Secretario de Movilidad: Manifiesta que en lo referente al
marco legal, es importante conocer que Ja ordenanza que regula la referida
delimitacion, es la ordenanza No. 0047 de 15 de abril de 2011, que establece el régimen
administrativo para prestacion de servicio de taxis en el Cistrito Metrop»litano de
Quito, en la cual se detalla los limites existentes para la prestacién del servicio de taxis
convencional, urbano y periférico. Por lo cual sehala que es necesario realizar una

reforma a la ordenanza en mencion.

Ante lo expuesto, sefala que la propuesta de delimitacion de la Secretaria = la cual

representa, es la siguiente:

Limite Sur:

Avenida Guayarnal Nan

Limite Este

Gradian Maldonado hasta la calle Alameor

En lo referente a los limites del norte de la ciudad, creen que no es necesario realizar

ninguna modificacién.

Concejal Eddy Sanchez: Expresa que se encuentra de acuerdo con los limites
expuestos, sin embargo, no considera pertinente el limite de la aveniua Moran

Valverde, puesto que esta avenida se une con la avenida Mariscal Sucre.

Ing. Marcelo Narvaez, funcionario de la Secretaria de Movilidad: Sefiala que con el

objeto de establecer limites que no contravengan con las necesidades de los ciydadanos

et

es necesario realizar un estudio mas profundo de la situacion de delimitacion,
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Concejal Eddy Sdnchez: Indica que en funcion de la necesidad de realizar estudios
técnicos, que se ajusten a la realidad de la ciudadania, es indispensable que la

Secretaria de Movilidad presente un nuevo informe dentro de tres semanas.

t

La comision acoge la sugerencia del concejal Sanchez.
4, Varios.

Concejal Eddy Sanchez: Solicita a la Secretarfa de Movilidad, que remitan lo mas pronto
posible, la resolucion del proceso de cierre de la regulacion de taxis 2011, para conocimiento
de los miembros de Ja Comision.

Siendo las 10h15, se clausura la sesién. Firman para constancia de lo actuado, el sefor
Presidente de la comisién, y el sefior Secretario General del Concejo Metropolitano de
Quito.

e Holguin
Presidente de la Comision - del Cgncejo
de Movilidad | Metropolitano de Quit / -
MVT \“
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Daniela Chacoén Arias
Vicealcaldesa del Distrito Metropolitano de Quito

Quito, 25 de agosto del 2014
Oficio No. 252-VCMQ-14

Dr. Mauricio Bustamante
Secretario General del Concejo Metropolitano
Presente.-

De mi consideracién:
Adjunto a la presente el proyecto de Ordenanza reformatoria a la Ordenanza Metropolitana
0305, reformatoria de la Seccién |V, Capitulo IX, Titulo [I, Libro | del Codigo Municipal para el

Distrito Metropolitano de Quito, junto con el informe técnico que al respecto ha elaborado
la Secretaria de Movilidad.

En este sentido, y con la finalidad de que se le dé el tramite legal correspondiente, solicito a
usted muy comedidamente se digne remitir este proyecto junto con su informe a la
Comisién competente en funcidn de la materia.

Agradezco de antemano la atencién a la presente.

Atentamente,

~ -
ol
Dani o ATias

VICE-ALCALDESA DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO

CONCEJO
@ METROPOLITANO

SECRETARIA GENERAL
RECEPCION DE DOCUMENTOS

DCHA/IIA/

HORA oo NS
FIRMA RECEPCION: oo -
NUMERO HOUA, vz 2N o
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Exposicion de motivos

Uno de los mayores problemas para la movilidad en el hipercentro de la ciudad de Quito
es la cantidad de vehiculos que ingresan diariamente desde Cumbaya, Tumbaco, el Valle
de los Chillos, Calderdn, Mitad del Mundo, y los extremos norte y sur de la ciudad. Dichos
vehiculos, en su gran mayoria, ingresan al hipercentro con muy pocos ocupantes, es decir,
subutilizados. Es importante recordar que el Plan Maestro de Movilidad para el Distrito
Metropolitano de Quito 2009 - 2025 establece como uno de sus ejes bdsicos “La
racionalizacion del uso del vehiculo privado, dirigido a lograr un impacto crucial que es el
disminuir el niumero de vehiculos en las calles cuyo exceso es la causa principal de la congestion,
paralizacion y afectacion  ambiental y cuya tendencia es aumentar a niveles absolutamente
inmanejables”, objetivo que no ha sido alcanzado a pesar de la implementacion de la
medida de restriccidn a la circulacién vehicular Pico v Placa, vigente desde hace cuatro
afios, de cuyas evaluaciones se ha determinado que la tasa de ocupacion de 1,69
personas/vehiculo antes de la esa medida, apenas se incrementé a 1,72 personas/vehiculo,
lo que significa una ocupacién media del 34%, considerando que la capacidad méaxima de
un automévil es de 5 personas.

De otra parte, en los ultimos 5 afios, el parque vehicular ha continuado creciendo
vertiginosamente en un promedio que oscila entre el 7 y 9% anual, situacién que ha ido
mermando los efectos positivos conseguidos con la medida Pico y Placa en sus inicios,
pues cada ano se incorporan al trafico alrededor de 35.000 nuevos vehiculos livianos, sin
contar con las motocicletas y vehiculos de transporte publico, hecho que va saturando la
capacidad de la red vial principal y secundaria, principalmente de la ciudad de Quito y
sus vias de acceso.

Conviene entonces, buscar e implementar nuevas medidas de gestién de trafico que
permitan ir en pos de los objetivos de la movilidad sustentable expuestos en el Plan
Maestro de Movilidad vigente. Una de esas medidas es la promocion del carpool, o auto
compartido, que consiste en la préctica de compartir el automévil con otros ciudadanos
con los que se comparta origen o destino, y tiene como objetivo lograr una disminucién en
los vehiculos particulares que circulan en la ciudad, disminuyendo en consecuencia el
trafico, las emisiones de gases contaminantes y los niveles de ruido producidos por los
automotores,

Si bien la medida Pico y Placa no ha logrado hasta el momento alcanzar los objetivos
relacionados con la actividad de compartir el vehiculo, durante su vigencia han surgido
iniciativas privadas que promocionan y gestionan el carpool, las que se aplican en centros
educativos universitarios y algunas empresas con resultados muy interesantes, pero al no
tener una difusion a nivel metropolitano, su cobertura es limitada.

En ese contexto, el reto para la Administracion Municipal es motivar a la ciudadania a
compartir el auto para optimizar su uso y coparticipar en la mejora de la fluidez del trafico




y la contaminacién ambiental, para lo cual considera que una manera efectiva de alcanzar
esos objetivos y en esa escala, es plantear a través de la presente ordenanza la exclusion de
la medida Pico y Placa para aquellos vehiculos que circulen con fres o mds ocupantes
adultos en sus desplazamientos de origen a destino, como incentivo a una decision
ciudadana particular que traeré beneficios para toda la comunidad.

La presente ordenanza busca también fomentar la cultura de responsabilidad ciudadana,
otorgando a los quitefios la posibilidad de ser protagonistas en las soluciones a los
problemas de movilidad que afectan a la ciudad.

Es por las consideraciones precedentes que corresponde al Concejo Metropolitano de
Quito aprobar la Ordenanza reformatoria a la Ordenanza Metropolitana 0305,
reformatoria de la Seccién 1V, Capitulo IX, Titulo II, Libro I del Cédigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito, implementando asi la practica del auto compartido en la
ciudad.



Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

CONSIDERANDO:

el numeral 3 del articulo 264 de la Constitucién de la Republica del Ecuador otorga
a los gobiernos municipales la competencia exclusiva para “planificar, construir y
mantener la vialidad urbana”.

el numeral 6 del articulo 264 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
establece como competencia de los gobiernos municipales “planificar, reqular y
controlar el transito y el transporte puiblico dentro de su territorio cantonal”.

en concordancia con la Constitucion de la Republica, la letra f) del articulo 55 del
Cdédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién
establece como competencia exclusiva de los gobiemos auténomos
descentralizados municipales: “planificar, regular y controlar el trinsito y el transporte
terrestre dentro de su territorio cantonal”.

el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito de conformidad con el numeral 2
del articulo 2 de la ley Orgénica de Régimen del Distrito Metropolitano de Quito,
en concordancia con la disposicidon general séptima del Cddigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacidn, ha venido ejerciendo
legalmente desde el afio 1993 las competencias de planificacién, regulacidn, y
coordinacion de todo lo relacionado con el transporte publico y privado dentro de
su territorio.

el Plan Maestro de Movilidad para el Distrito Metropolitano de Quito aprobado
por el Concejo Metropolitano en sesidn del 8 de abril del 2009 indica como una de
sus politicas que “Todas las decisiones que sobre el tema de movilidad tome el Concejo
Metropolitano, la Alcaldia Metropolitana o a la entidad a cargo de la gestién del SMM
(Sisterna Metropolitano de Movilidad), se basarin y enmarcarin en las disposiciones del
Plan Maestro de Movilidad del DMQ”,

el citado Plan Maestro de Movilidad establece como uno de sus ejes basicos: “La
racionalizacién del uso del vehiculo privado dirigido a lograr un impacto crucial: disminuir
el numero de vehiculos en las calles, cuyo exceso (...). Es la causa principal de la
congestion, paralizacion y afectacion ambiental”.

el trafico en el hipercentro de Quito se ve afectado por el gran niimero de vehiculos
que ingresan diariamente desde los valles que circundan a la ciudad central y
desde los extremos norte y sur de la ciudad.

el Distrito Metropolitano de Quito necesita alternativas de movilidad que permiten
incrementar el indice de utilizacion de los vehiculos particulares, disminuyendo
asf, en consecuencia, el niimero de vehiculos particulares que circulan por la
ciudad, la optimizacién de su ocupacion y del espacio vial.




Que, lograr una disminucién en los vehiculos particulares que circulan en la ciudad no
repercute en forma favorable Gnicamente en el trifico, sino también en las
emisiones de gases contaminantes y los niveles de ruido producidos por los
automotores.

En ejercicio de las atribuciones legales establecidas en los articulos 7, 57, literal a) y 87
literal a) del Coédigo Orginico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion; y, 8 de la Ley Orginica de Régimen para el Distrito Metropolitano de
Quito,

EXPIDE:

La Ordenanza Metropolitana que reforma la Ordenanza Metropolitana 0305,
reformatoria de la Seccién IV, Capitule IX, Titulo 11, Libro I del Codigo Municipal para
el Distrito Metropolitano de Quito

Articulo Unico.- Incliiyase en el “Articulo 1. 472 (6).- Excepcion-?, de la Ordenanza
Metropolitana 0305, reformatoria de la Seccién 1V, Capitulo IX, Titulo II, Libro I del
Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, un ultimo literal con el
siguiente texto:

“j) Aquellos vehiculos que circulen con tres o mas ocupantes adultos en sus
desplazamientos de origen a destino final”.

Disposiciones generales:

Unica.- Encargase a la Secretaria de Comunicacién de la difusion y socializacion de la
presente medida.

Disposicién Transitoria:

Unica.- La Secretaria de Movilidad del Municipio de Quito, en coordinacién con la
Agencia Metropolitana de Transito, se encargara de emitir la reglamentacion necesaria
para la aplicacion y control de la presente medida, en un plazo no mayor a 90 dias desdela
sancion de la presente ordenanza.

Disposicion Final:

La presente ordenanza entrard en vigencia a partir de la fecha de su sancién, sin perjuicio
de su publicacién en la Gaceta Oficial de 1a Municipalidad.
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Secretariade

Movilidad

Oficio No. SM 0001324
Quito, 9 § AGa. 201

Doctora

Daniela Chacon Arias

Vicealcaldesa del Distrito Metropolitano de Quito
Presente

De mi consideracion:

En atencién a su requerimiento, en el sentido de que se analice la propuesta de
promocionar el auto compartido (carpooling), con la finalidad de optimizar el uso de
los vehiculos privados y de la red vial, exonerando esta practica de la medida Pico,
adjunto remito el Informe Técnico que contiene los criterios y el pronunciamiento de
esta Secretaria. D

Atentamente,

Ing. Jean Pol Afmijos L. a6
Secretario de Movilidad e
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito

Elaborado por: [ Marceio Narvaez [ },J |




Secretariade

Movilidad

Informe Téchico

ANALISIS DE LA DE LA PROPUESTA DE APLICACION DE LA MEDI-
DA DE TRAFICO “CARPOOLING” CON LA DE PICO Y PLACA

Secretaria de Movilidad
25.07.2014

1. Antecedentes

La medida de restriccion a la circulaciéon vehicular “pico y placa’ aprobada por el Con-
cejo Metropolitano del Distrito Metropolitano de Quito mediante la Ordenanza No. 305
de 12 de marzo del 2010 y su Reglamento mediante la Resolucién de Alcaldia No. A
0017 del 27 de abril de 2010, inicié su aplicacion el lunes 3 de mayo del 2010.

La medida "pico y placa” regula e! transito prohibiendo la circulaciéon vehicuiar en el
area urbana mas consolidada de la ciudad de Quito durante las horas de mayor trafico
(horas pico), establecidas entre las 07h00 y las 09h30 y entre las 16h00 a 19h30 de
los dias ordinarios de la semana (lunes a viernes). La restriccion opera en funcion del
ultimo digito de la placa de! vehiculo, de acuerdo a lo planteado en la Tabla No. 1 de la
citada Resolucion. :

Tabla No. 1
Programacion de la restriccion vehicular
Dia de fa semana XJ?:I'T?(:' !gf‘g gg%;elsaﬁ:)?;g
Lunes 1y2
Martes 3y4
Miércoles 5y6
Jueves 7y8
Viernes 9y 0
Sébados Ninguno
Domingo Ninguno
Feriados Ninguno

Los vehiculos que tienen restriccién para circular son los particulares y oficiales: autos,
camionetas, todoterrenos, incluyendo las motocicletas. Si pueden transitar los buses
de todo tipo (de servicio plblico, escolar e institucional, turistico y por cuenta propia),
los taxis, los vehiculos de seguridad publica, los de servicios de emergencia (como
ambulancias o motobombas), los de personas con discapacidades, y los conducidos
por personas adultas mayores.

Entre los objetivos que originaron |a implementacion de la medida “pico y placa” esta el
de: “Motivar a los ciudadanos a la adopcion de cambios en sus paltrones de movilidad,
orientandolos a la intermodalidad y la sustentabilidad y seguridad en sus desplaza-
mientos corno un ideal del futuro, creando conciencia y responsabilidad en los ciuda-
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danos sobre los efectos de la agresiva motorizacion y sus impactos negativos en la
calidad de vida”,

De este objetivo se derivaron otros que fueron promovidos de manera sugestiva por
parte de la Municipalidad, tales como la oportunidad de compartir los autos privados
con aquellas personas como familiares, vecinos o comparieros de trabajo, de forma
que la circulaciéon de esos automotores sea mas eficiente en la ocupacion de la red
vial, consumo de combustible y altemativas de desplazamiento para aquellas personas
que tengan la restriccion en determinado dia, y que aquelia practica sea reciproca en
aquellos grupos que se identifiquen y conformen. Sin embargo, de las evaluaciones
que se tuvieron en los primeros semestres de aplicacion de esa medida, la tasa de
ocupacion no se incrementd mas alla del 2%, crecimiento bajo comparado con las ex-
pectativas fijadas, siendo la tasa promedio registrada de 1,72 personas por vehiculo,
cuya capacidad potencial es de 5 personas, es decir alrededor del 35% de ocupacion.
Este indicador es superior en los taxis, cuyo incremento fue de alrededor del 6%, pero
su ocupacion registrada fue de apenas el 1,05 personas por taxi sin considerar al con-
ductor. En la Tabla No. 2 se muestra la evolucion de este indicador.

Tabla No. 1
Evolucion de la tasa de ocupacion en los vehiculos livianos en torno a la aplicacion de |a medida Pico y Placa
Incremento Incremento : Incremento
Fases de Evaluacién Autos respecto de Taxis respecto de Motos | respecto de
laFase! la Fase | la Fase!
Fase f- Abril 2010 169 0.9 122

(antes de la medida)

Fase |l - Agosto 2010
(3 meses después del 1,81 71% 1,05 6,1% 1,2 -1,6%
inicio de la medida)

Fase Ill - Noviembre 2010

0, o, o
{7 meses después) .1 1.2% 1,07 8,1% 1,23 0,8%

Fase IV - Mayo 2011

0 o A 4D
(1 afio después) 1,72 1,8% 1,05 6,1% 117 4,1%

De otra parte, la alternativa de desplazarse en transporte pUblico en los dias de res-
triccidn no ha sido un indicador que permita evaluar los efectos de la medida "pico y
placa”, ya que los niveles de ocupacion durante los periodos “pico” se han mantenido
similares, esto es, a su maxima capacidad en la gran mayoria de las rutas de los dife-
rentes subsistemas del Distrito Metropolitano de Quito {DMQ), por lo cual no ha sido
posible determinar los incrementos que pudieron haberse dado por efectos de la me-
dida “pico y placa”.

2. Propuesta de incremento de la ocupacion en los autos - Carpooling

Toda vez que el objetivo de crear la cultura de “compartir el vehiculo no ha tenido el
efecto esperado a causa de la restriccion vehicular, y considerando que el indice de
ocupacion no supera en promedio el 35% en los vehiculos livianos, se ha propuesto
implementar medidas que coadyuven al cumplimiento de ese objetivo mediante ia apli-
cacion de otro media denominada “carpooling” o “auto compartido” en el contexto
del Pico y Placa.
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ecretaria de

Movilidad

2.1. Definicion'

El uso de automdévil compartido ¢ uso compartido de automévil, también conocido por
los términos en inglés Carpool o Carpooling, es la practica que consiste en compartir
un automovil con ofras personas tanto para viajes periédicos como para frayectos pun-
tuales. Con esta practica se pretende reducir la congestion de transito en las grandes
ciudades asi como facilitar los desplazamientos a personas que no dispengan de co-
che propio. Ademas, supone una notable disminucién de emisiones de CO2, al reducir
el nimero de coches en las vias. A su vez, favorece las relaciones sociales entre per-
sonas que realizan los mismos recorridos.

2.2. Objetivos

» Ser mas eficientes en la utilizacién de la red vial al movilizar mas personas en
ios vehiculos liviancs al elevar su indice de ocupacién.

» Mejorar las posibilidades de movilidad para los ciudadanos con una modalidad
atractiva y de un buen nivel de servicio.

+« Disminuir la utilizacién innecesaria de vehiculos particulares.
e Disminuir el trafico motorizado.
* Incrementar y mejorar las relaciones sociales.

» Elevar el nivel productivo de la ciudad.

2.3. Caracteristicas

Para el caso de la ciudad de Quito, la medida “carpoocling” se implementaria en un
escenario que tiene connotaciones especiales, pues se aplicarfa conjuntamente con ia
medida “pico y placa’, situacion que reviste dificultades operativas mas complicadas
de lo que implicaria su sola aplicacién. En ese sentido, la propuesta plantea la siguien-
te modalidad:

» Exonerar de la medida “pico y placa” a los autos que lleven en su viaje de ori-
gen a destino fres 0 mas personas adulfas.

Esto significa que si el conductor deja pasajeros antes de llegar a su destino es
sujeto de ser sancionado por la reglamentacién del “pico y placa”, condicién
operativa que permite de manera viable efectuar un adecuado control, caso
confrario seria inviable su aplicacién.

« 1a exoneracion se aplicaria para cada viaje, sea de ida o de regreso indepen-
dientemente.
3. Efectos que pueden generarse

» No existe un estudio que permita determinar el namerc de vehiculos que po-
drian excnerarse del “pico y placa” por efecto del "carpooiing”; de todas mane-
ras, cualquiera sea esa cantidad, implicaria un incremento adicional de vehicu-

! Wikipedia: http://es.wikipedia.orgfwiki/lUso_compartido_de_autom%C3%B3vil.
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los en Ia red vial de Quito pero con una alta ocupacién superior a 3 personas
por vehiculo, situacion que permite maximizar la utilizacion del espacio vial.

e Un mayor nimero de personas podran desplazarse en mejores condiciones de
confort y eficiencia de tiempo de viaje.

o El control demandara de mayor prolijidad operativa y dotacion logistica por par-
te de la Agencia Metropolitana de Transito (AMT).

4. Experiencias de Carpooling en Quito

Al margen de la propuesta analizada, como efecto de la medida Pico y Placa aplicada
en Quito, surgieron desde la iniciativa privada proyectos de carpooling, mismos que
vienen desenvolviéndose con caracteristicas propias sobre ia base de experiencias en
otros paises, desarrollando sus propias plataformas informaticas que son la clave fun-
damental para su concrecion. Su trabajo ha estado dirigido principalmente a los secto-
res universitarios y empresariales. Sin embargo, su oferta no ha tenido impacto a nivel
de ciudad por las limitaciones de promocion.

Estas iniciativas se encuadran dentro de los objetivos de la movilidad sustentable, ba-
se de la politica de la movilidad metropolitana, las cuales pueden cumplir mas amplia-
mente su objetivo si se las fortalece con una posible excepcion de la medida Pico y
Placa.

5. Conclusiones y recomendaciones

La medida “carpooling” técnicamente es viable de aplicarse bajo las condiciones y ca-
racteristicas indicadas en el analisis precedente, por lo que se recomienda su impie-
mentacion. Ello implica la modificacion de la Ordenanza No. 305 referida a la restric-
cién de circulacion Pico y Placa.

Para el efecto es necesario que la AMT realice un analisis del requerimiento dﬁ perso-
nal operativo de control y su respectiva estrategia de actuacion. !

j
13
/
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FElaborado por: Marcelo Narvaez Padilla
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Expediente No. 2014-02866

Licenciado

Eddy Sanchez s
PRESIDENTE DE LA COMISION DE 3 AGD 01

MOVILIDAD
Ciudad.-

De mi consideracion:

En atencion al oficio No. SG 0587 de la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, medianie
el cual solicita informe legal de esta Procuraduria Metropolitana, sobre el proyecto de reforma de la
Ordenanza Metropoiitana No. 279 que establece ef proceso de regularizacién del servicio de transporte
terrestre comercial, escolar e institucional en el Distrito Metropolitano de Quito, manifiesto a usted Io

siguiente:

ANTECEDENTES:

a) Mediante Ordenanza Metropoiitana No. 0247 de 11 de enero de 2008, se sustituyd la Seccion IV
detf Capitulo IX, Titufo 11, Libro | del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito.

b) Con Ordenanza Metropolitana No. 0279 de 07 de septiembre de 2012, se reformo la Ordlenanza
Metropolitana No. 0247 y se establecié el proceso de regularizacion del servicio de tranispcrte
terrestre comercial, escolar e institucional en e! Distrito Metropelitano de Quito.

¢) Mediante Ordenanza Metropolitana No. 0362 de 22 de febrero de 2013, se reformd a la
Ordenanza Metropolitana No. 0247 y se establecio el proceso de regularizacion del servicio de
transporte terrestre comercial de carga liviana en el area urbana y en las pamoguias rurates del

Distrite Metropolitano de Cuuito.
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d) Con Ordenanza Metropolitana No. 0536 de 31 de marzo de 2014, se reformé a la Ortananza
Metropolitana No. 0247 que sustituyo la Seccion |V del Capituto [X, Titule 11, Libro | del Cidigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito

ft. CONSIDERACIONES:

Con respecto a la exposicion de motivos:

Se entiende de forma general a la exposicion de motivos, como el texto colocado frente a una Ordenanza
en el que se explica su contenido y se expenen las razones y fundamentos de ta misma. La razdn de ser
de la exposicion de metivos deriva de ia necesidad de evitar la arbitrariedad en la sancion de las nommas
y en la obligacion de exponer las razones que han lievado a su expedicion. En ese sentido, en general, la
exposicion de motivos es ia fuente mas fiable para entender el sentido y finalidad de una Ordenanza.

En el proyecto remitide, la exposicion de motivos consta como diapositivas presentadas en Power Poin;,
sobre la base de lo antes senalado, se considera que la exposicion de motivos del presente proyecto
debe ser modificada y asi, ser similar en la forma a las Ordenanzas recién sancionadas.

Con respecto a los considerandos de cualquier acto normativo:

Los considerandos, son las bases normativas que justifican una Ordenanza u otro acte nortnativo, en los
mismos se establece la competencia del drgano que expide el acto concreto y las razones legaies que
justifican su expedicion,

1. ANALISIS Y CRITERIO:

Una vez revisado ei proyecto de Ordenanza remitido esta Procuraduria Mefropolitana, se realizan las

siguientes observaciones:

Al La exposicion de motivos como antes se indicd, no puede constar en diapositivas, sino que
deberia constar ceme un texte que precede a la Ordenanza.

-

e

i) Se recomienda que en los considerandos se haga mencion de |os articulos perinentes de fa
Constitucion de la RepUblica, Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonemia y
Descentralizacion, Ley Organica de Régimen del Distritc Metropolitano de Quito, Ley
Organica Transporte Terrestre Transito y Seguridad Vial asi como su reglamento,
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METROPOLITANA
Ordenanza Metropolitana No. 247 y ofros, ya que se estima que los considerandos en el
proyecio son insuficientes, por cuanto no contienen las normas en base de las cuales se
expediria la Ordenanza, ni las razones juridicas que permiten actuar de tal forma.

(/’iii) De conformidad con ei articulo 4 def proyecto de Ordenanza, se pretende sustituir la
referencia de proces¢ de regularizacion del servicio de transporte terrestre comercial,
escolar e insfitucional “2012", por “2014". Sobre la base ello, se deberia modificar la
Disposicion General Séptima de la Ordenanza Metropolitana No. 0247 que fue refomada
por la Ordenanza Metropolitana No. 0247, por cuanto se hace referencias al proceso de
reqularizacion del servicio de fransporte terrestre comercial, escolar e institucional 2012. Por
esta misma razon, se deberia reformar la Disposicion General Décima Primera de la
Ordenanza Metropolitana No. 0247,

En atencion a ello, en el articulo 4 del proyecto de QOrdenanza se deberfa ampliar su
contenido a [a Ordenanza Metropelitana No. 0247.

/ iv) Por lo dicho en el numeral anterior, se deberia cambiar el titulo del proyecto de ordenanza,
toda vez que también se deberia reformar a la Ordenanza Metropolitana No. 0247.

v) En todos fos articulos del proyecto se debe considerar que los articulos de la Ordenanza
Metropolitana No. 0279 que se pretende reformar son innumerados, por ello, cualquier
referencia debe ser realizada de la siguiente forma: “sustitdyase ef articufo inumerado [...J"

< i) En el numeral ii. del articulo 2 de! proyecto de ordenanza, se deberia eliminar la referencia
que se hace a la promesa de compraventa, para demostrar la titularidad del vehiculo, ya que
legaimente una promesa no demuestra fitularidad de un vehiculo.

-
-

vii) Se estima conveniente que el numeral iv. del articulo 2 del proyecto sea modificado de fa
siguiente manera: “No adeudar ningdn valor al Municipio de! Distrito Metropolitano 1e Quito
(MDMQ) v al Servicio de Rentas Internas (SRI)".

_,-f‘/ viii) Es pertinente que se incluya un numeral mas en el articulo 2 del proyecto, por el cual se
incorpore otro requisito que se menciona como documentacion a ser presentada en el
siguiente articulo del proyecto, el texto del requisito, de considerarlo pertinente, puede ser el
siguiente; “Haber cumplido los requisitos generales de circulacion del vehiculo en el Distrito

Metropolitano de Quito.”
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i) En el texto del articulo 3 de! proyecto se debe aclarar que laletra b) a la que se hace mencion

es |a del numeral 2 del articulo 16.

- X} El texto de la Qrdenanza en su parte final, debe incorporar los requisitos de forma de todas
las Qrdenanzas que expide el Municipio del Distrito Metropolitanc de Cuito.

La opertunidad, mérito y conveniencia de las decisiones que se adopten con relacion al proyecto materia
de este informe, son de competencia de las autoridades de gobierno, legislativas y de administracion de!

Municipio de! Distrito Metropolitane de Quito.

Atentamente,

e
, . boa ;
Dr. Romulo Garcia Scsa » .
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