
GIMO 
SECRETARÍA GENERAL DEL CONCEJO 

ACTA RESUMIDA DE LA SESIÓN EXTRAORDINARIA DE LA COMISIÓN DE 
IGUALDAD, GÉNERO E INCLUSIÓN SOCIAL 

LUNES 11 DE JULIO DE 2016 

En el Distrito Metropolitano de Quito, a los once días del mes de julio del año dos mil diez 
y seis, siendo las 12h05, se instalan en sesión extraordinaria, en la sala de sesiones No. 4 de 
la Secretaría General del Concejo Metropolitano de Quito, los miembros de la Comisión de 
Igualdad, Género e Inclusión Social: Dr. Mario Granda e Inter. Carla Cevallos, quien 
preside la sesión. 

Se encuentran presentes los siguientes funcionarios: kg. César Mantilla, Secretario de 
Inclusión Social; Sr. Kléver Albán, Director de Gestión de la Inclusión; Abg. Luis Quezada, 
asesor legal de la Secretaría de Inclusión Social; Abg. Cristina Calderón, Directora 
Metropolitana de Apoyo a Víctimas de Violencia Intrafamiliar y Género; Sr. Cristian 
Goyes, funcionario de la Dirección Metropolitana de Apoyo a Víctimas de Violencia 
Intrafamiliar y Género, de la Secretaría General de Seguridad y Gobernabilidad; Abg. 
Yessenia Venegas, funcionaria de Procuraduría Metropolitana; Sr. Pablo Hernández, 
funcionario de la Administración Zonal Eloy Alfaro; Ab. Patricio Torres, funcionario del 
despacho del Concejal Mario Granda; Abg. Jimmy Sócalo, funcionario del despacho del 
Concejal Carlos Páez; Dr. Luis Santiana y Srta. Estefanía Drouet, asesores del despacho de 
la Concejala Inter. Carla Cevallos. 

Secretaría constata el quórum legal y reglamentario, y da lectura al orden del día, el 
mismo que es aprobado. 

ORDEN DEL DÍA 

1.- Conocimiento y aprobación del acta de la sesión realizada el 20 de junio de 
2016 

El acta en referencia es aprobada sin observaciones 

2.- Comisión general para recibir a los representantes del Centro Social de 
Atención al migrante y su familia, conforme lo solicitado por el Concejal Mario 
Granda. 

Concejal Mario Granda: Manifiesta que desde que se inició esta comisión, se ha venido 
hablando del tema de los migrantes; además, señala que es preocupante que no se ha dado 
cumplimiento a lo establecido en las ordenanzas respectivas, como por ejemplo, la Casa de 
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la Movilidad. Indica que en algún momento se habló al respecto y no se ha llegado a 

concretar. 

Sr. Juan Carlos Lucero, representante de los migrantes: Agradece a la Comisión por 
permitirle exponer sus inquietudes, y señala que ha vivido en Europa por 17 arios, y hace 8 
años regresó al país, por lo que ha podido constatar que en el Ecuador el tema de la 
migración no está tratado de manera acorde a lo que se esperaba, ha podido comprobar 
que la actualización tanto en información como la estructuración del gobierno central con 
los municipios, no existe; por lo tanto, su deseo es presentar a esta Comisión un proyecto 
pequeño, a fin de dar vida al drama social que es la migración, por cuanto no existe la 
información necesaria de los gobiernos como para establecerse e incluirse en esta sociedad 
de manera acorde y no de pobreza, sino entrar a formar parte de la población 
económicamente activa. Para ello, se ha creado el CAMYF, que es un modelo de atención, 
y su idea es extenderlo a todo el país, pero como un proyecto piloto que lo adopte el 

Municipio de Quito. 

Realiza la presentación del proyecto en mención, el mismo que contiene: misión, visión, 
objetivos, áreas de intervención social y jurídica, formación para la consecución de trabajo, 
deporte y recreación, organigrama de funcionalidad, base legal-Constitución del Ecuador. 
Presentación que forma parte del acta como anexo 1. 

Manifiesta, además, que el Municipio de Quito debe tomar el liderazgo, y sea el ente en el 
cual las otras ciudades puedan ver el tratamiento de la migración como referente. 

Ing. César Mantilla, Secretario de Inclusión Social: Felicita la iniciativa y el trabajo 
positivo que están desarrollando para este grupo de atención prioritaria. Manifiesta que el 
Municipio de Quito, a través de la Secretaria de Inclusión Social, ha puesto en marcha los 
puntos inclusivos que sirven específicamente para articular los grupos de atención 
prioritaria con cada uno, obviamente amparados en sus ordenanzas, en el tema legal, 
cultural y deportivo; por ejemplo, en el punto inclusivo de la Av. 24 de mayo, se ha 
efectuado una alianza estratégica para uso del espacio con Fe y Alegría, con una 
organización para trabajo sexual, afro descendientes, personas con discapacidad. Informa, 
además, que en el próximo mes se va a inaugurar un nuevo punto inclusivo en el parque 
de Carcelén Bajo, con la Administración Zonal La Delicia, y entre los principales temas que 
se van a tratar, son aquellos relacionados con movilidad humana, y se podría hacer una 
articulación con la Asociación de Migrantes. Manifiesta que el punto de La Delicia lo 
pueden utilizar para que puedan tener un espacio a corto plazo, pero si es a futuro, se 
tiene que plantear un proyecto macro en convenios con otras organizaciones ya a nivel 
internacional y de gobierno central, para que pueda tener un gran funcionamiento. 
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Concejala Inter. Carla Cevallos, Presidenta de la Comisión: Señala que todo esto se 
puede articular con la Secretaría de Inclusión Social en una reunión técnica. 

Concejal Mario Granda: Señala que se habló de competencias, y la Casa Metropolitana de 
la Movilidad Humana está amparada en la Ordenanza No. 271, que establece como 
obligación, por lo tanto, las funciones de un concejal o de un servidor público son cumplir 
y hacer cumplir las normas legales que están vigentes, estando de acuerdo con este tema, 
no se debe permitir que siga existiendo solamente en el papel. De igual manera, considera 
que la Secretaría de Inclusión Social está en buenas manos, por lo que solicita que esto no 
se deje pasar más tiempo. 

Sobre este tema la comisión, resuelve remitir dicho proyecto a la Secretaría de Inclusión 
Social, a fin de que se realicen mesas de diálogo con la parte operativa y se efectúe el 
análisis técnico y jurídico de este proyecto, debiendo mantener informada a la Comisión 
sobre los avances del proceso. 

3.- Presentación del informe de gestión referente a la erradicación del trabajo 
infantil en el Distrito Metropolitano de Quito, a cargo de la Secretaría de 
Inclusión Social; y, resolución al respecto. 

Ing. César Mantilla, Secretario de Inclusión Social: Agradece a la Comisión por 
permitirles poner en su conocimiento las acciones que se han venido realizando a partir de 
su compromiso como Secretario de Inclusión Social del cual existen excelentes resultados. 

Sr. Kléver Alban, Director de Gestión de la Inclusión: Manifiesta que su trabajo se 
enmarca en esa delegación que el alcalde los ha hecho de "Quito Ciudad Inclusiva", todas 
las acciones sociales se los está insertando dentro de este gran paraguas que obviamente 
va más allá de una visión social particular para un cierto grupo, sino más bien de las 
interrelaciones del ser humano en el día a día, en esa medida siempre emprenden acciones 
intersectoriales en beneficio de los niños, niñas y adolescentes que se encuentran en 
trabajo infantil, el referente más fuerte y que es totalmente actual es el efectuado por el 
COMPINA en este año. Procede a realizar la presentación de la erradicación del trabajo 
infantil. Presentación que forma parre del acta como anexo 2. 

Concejala Inter. Carla Cevallos, Presidenta de la Comisión: Manifiesta que Manta es el la 
primera ciudad en donde no existe trabajo infantil desde hace algunos años atrás, manejan 
un sistema increíble y ha sido sostenible por la metodología, el marco legal y el control que 
existe, y sobre todo por la sensibilización de la ciudadanía en este tema, por lo que sería 
bueno que se incluya al Municipio de Manta en los foros previstos, por cuanto tienen 
mucha experiencia en el tema de la erradicación del trabajo infantil. 
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Señala, además, que en la presentación el COMPINA informa que 24.000 niños y niñas 
entre 5 y 17 años, ejercen el trabajo infantil, pero se ha comprobado que existen muchos 
niños de 1 a 3 años en la ciudad de Quito, y también los adolescentes de 17 años, pero hay 
que tomar en cuenta que la Ley laboral contiene especificaciones que permite que los 
jóvenes puedan trabajar desde cierta edad, por lo que sugiere que estos datos se los revise 
y se haga una buena segmentación por edades, por cuanto por un lado existen niños, niñas 
trabajando, pero por otro lado existe una ley que ampara el trabajo. 

Ing. César Mantilla, Secretario de Inclusión Social: Se compromete a remitir esta 
observación al COMPINA, que fue la instancia que realizó los indicadores, porque es el 
30% de la población que se encuentra en trabajo infantil son niños menores de 3 años de 

edad. 

Dr. Luis Santiana, asesor concejala Carla Cevallos: Manifiesta que la Ordenanza No. 241 
hace muchas declaraciones y enunciaciones en términos generales de las políticas y de la 
forma en que se visualiza la erradicación del trabajo infantil, la ordenanza de Manta es 
mucho más puntual y específica de cómo se debe abordar a niños en situación de calle, 
por lo que es labor de la Policía Metropolitana activar todos los mecanismos y los 
engranajes burocráticos metropolitanos para que el niño reciba la asistencia que 
corresponda. Por otro lado, si es que corresponde una sanción a la persona que este 
obligando o llevando al niño a esta situación de trabajo, que también se genere el 
procedimiento administrativo sancionatorio. La intención que se tiene desde la comisión, 
sin forzar el trabajo que ha venido realizando el COMPINA con el resto de las mesas de 
trabajo interdisciplinarias e interinstitucionales para actualizar la Ordenanza No. 241 al 
nuevo régimen jurídico nacional, es que esta contenga especificaciones muy claras y casi a 
nivel de instructivo, para que las personas que están en el espacio público sepan que hacer 

de manera puntual. 

Concejala Inter. Carla Cevallos, Presidenta de la Comisión: Manifiesta que las 
administraciones zonales deben cumplir un rol fundamental en la entrega de los permisos 
a los comerciantes, y no permitirles que tengan a los niños trabajando, caso contrario se les 

debe retirar los permisos. 

Concejal Mario Granda: Considera que lo señalado es importante, porque se habla de un 
reglamento, a veces estos documentos quedan en el papel y la obligación es que cumpla 
con esto, ahora que se creó la Comisión de Codificación Legislativa, se debe establecer que 
toda ordenanza necesita de un reglamento, de un manual de procesos, y de acuerdo al 
reglamento; por ejemplo, si se comprueba que están utilizando a niños para trabajo 

fantil, simplemente se les retira el permiso de operación, es importante que antes de 
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conceder esos permisos se dicten charlas preventivas, por tal razón, si es necesario un 
manual de procesos para que la ciudadanía y los comerciantes puedan tomar en cuenta. 

Ing. César Mantilla, Secretario de Inclusión Social: Manifiesta que el haber conformado 
esta comisión intermunicipal les permite eso, porque antes cada uno tenía diferentes 
accionares, a su criterio y en base a sus recursos, que no se empataba con lo que realiza el 
COMPINA, y la Unidad Patronato Municipal San José, por lo que uno de los llamados que 
se hizo al COMPINA es que tiene que articularse con el Patronato San José, porque es el 
ente encargado de la ejecución. 

Informa, además, que el Patronato San José lleva adelante varios proyectos en temas de 
erradicación progresiva de trabajo infantil, el accionar en este tema es muy importante y la 
Secretaría de Inclusión Social en el marco de sus competencias está tratando de articular 
para saber qué hace cada uno y que cada uno trata de hacer lo mejor pero en muchos casos 
esas acciones dispersa no generan ningún impacto. 

Analizado este tema, la comisión resuelve: solicitar a la Secretaría de Inclusión Social, se 
conformen mesas de trabajo para el análisis y actualización de la Ordenanza No. 241, que 
regula la protección especial de los derechos de los niños, niñas y adolescentes en 
situación de riesgo en las calles del Distrito Metropolitano de Quito. 

4.- Conocimiento del artículo 30 de la Ordenanza Metropolitana 224, referente al 
premio "Dolores Veintimilla de Galindo". 

Analizado este tema, la Comisión resuelve: encargar a la Secretaría de Inclusión Social, la 
organización para la entrega del premio, debiendo mantener informada a la Comisión 
sobre los avances de este proceso. 

Siendo las 13h35, y una vez agotado el orden del día, se clausura la sesión. Firman para 
constancia de lo actuado la señorita Presidenta de la Comisión de Igualdad, Género e 
Inclusión 	el señor Secretario General del Concejo Metropolitano (s). 

Inter. Ca 7 allos Romo 
PRESI 	A DE LA COMISIÓN 
DE IGUA DAD, GÉNERO 
E INCLUSIÓN SOCIAL 

-atlas 
ego Cevallos Salgado 	/ 

SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO 
ETROPOLITANO DE QUITO (S) 

Jenny A. 

13-07-2016 
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