SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

ACTA RESUMIDA DE LA SESION EXTRAORDINARIA DE LA COMISION DE
IGUALDAD, GENERO E INCLUSION SOCIAL
LUNES 4 DE MAYO DE 2015

En el Distrito Metropolitano de Quito, a los cuatro dias del mes de mayo del afio dos mil
quince, siendo las 10h05, se instalan en sesion ordinaria, en la sala de sesiones No. 2 de la
Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, los miembros de la Comision de
[gualdad, Género e Inclusion Social, Dr. Mario Granda, Ing. Carlos Paez y Srta. Carla

o Cevallos, quien preside la sesion.
Se encuentran presentes los siguientes funcionarios: Dra. Margarita Carranco, Secretaria
de Inclusién Secial, Sr. Guillermo Robayo, funcionario de la Secretaria de Inclusion Social,
Ab. Patricio Torres, funcionario del despacho del Concejal Mario Granda; y, Dr. Luis
Santiana, funcionario del despacho de la Concejala Carla Cevallos.
Secretaria constata el quorum legal y reglamentario, v da lectura al orden del dia, el
mismo que es aprobado.
ORDEN DEL DiA
1. Conocimiento y resolucion de las siguientes actas:
= Sesion ordinaria del 19 de enero de 2015
S~ = Sesidn extraordinaria de 6 de febrero de 2015

s Sesion extraordinaria de 2 de marzo de 2015
= Sesion extraordinaria de 27 de marzo de 2015
8 Sesion extraordinaria de 1 de abril de 2015

Las actas del 19 de enero, 6 de febrero y 2 de marzo del presente ario, son aprobadas por

unanimidad.
Las actas del 27 de marzo y 1 de abril, son aprobadas con el voto salvado del Concejal

Carlos Paez.

2. Conocimiento y resolucion de los siguientes oficios, a través de los cuales se informa
sobre el nivel de articulacion entre la Unidad Patronato Municipal San José y la
Secretaria de Inclusidn Social, de conformidad con lo resuelto por ésta Comision, en
sesion de 27 de marzo de 2015:
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A) Oficio No. 906, suscrito por la Administracion General; y,
B) Oficio No. 01196-SGP-15, suscrito por la Secretaria General de Planificacion y
Gobierno Abierto.

Por secretaria se da lectura a los mencionados oficios, mediante los cuales sustentan
legalmente el nivel de articulacién entre la Unidad Patronato Municipal San José y la
Secretaria de Inclusién Social, con el propdsito de saber que estamento municipal rige las
politicas publicas en la ciudad de Quito, frente a los temas sociales.

Dra. Margarita Carranco, Secretaria de Inclusion Social: Senala que con estos informes,
se ratifica las funciones de la Secretaria de Inclusiéon Social. Informa ademas que
verbalmente el Alcalde le habia solicitado que sea ella la Secretaria de Inclusion Social. A
esta Secretaria le corresponde el seguimiento y evaluacion de las politicas sociales que son
dictaminadas a través de la Secretaria de Inclusion Social, inclusive cuando se aprueba el
Consejo de Proteccion de Derechos, se abre hacia el DMQ la construccion de politicas
publicas, modelos y sistemas. El Consejo de Proteccion de Derechos, determina
subsistemas de cada uno de los grupos; el seguimiento, la evaluacion y el
acompanamiento de las politicas ptblicas las realizan las secretarias sociales, como las
empresas o instancias autonomas. Inclusive existe en una resolucion de Alcaldia de la
administracién anterior, un articulo que incluye las instancias auténomas y en este caso la
Unidad Patronato San José, que es una instancia auténoma, pero la Secretaria de Inclusion
Social, tiene que trabajar en el seguimiento de las politicas y sobre todo en el
acompanamiento y transversalizacion de los enfoques género, generacional, étnico, etc.

Concejal Dr. Mario Granda: Manifiesta que de la lectura del informe de la Secretaria
General de Planificacién y Gobierno Abierto, que es el organo rector en materia de
planificacién, se determina en la parte pertinente que le corresponde a las Secretarias la
competencia, la atribucion, entre ellas: “Coordinardn las actividades y supervisarin desde la
perspectiva programatica a entes de nivel operativo, de empresas y unidades especiales”, entre ellos
la Unidad Municipal Patronato, por lo que, considera que se debe aplicar lo que senalan
las normas legales.

Concejal Ing. Carlos Paez: Sefiala que tiene algunas observaciones. Primero, en el
segundo parrafo del informe de la Secretaria General de Planificacion y Gobierno Abierto,
hace mencion a una condicion general del rol de las secretarias, mientras que la Resoluciéon
No. 014 de 27 de noviembre de 2014, especificamente aplica el tema del Patronato, por lo
tanto, le parece que para que una comision tenga aplicacion especifica, debe estar
explicitamente sefialado y eso no existe; en la citada Resolucién no esta claramentg
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especificado lo que aqui se sefiala, se entiende que han tenido la oportunidad de conversar
cont el Alcalde y dar ese sefialamiento, pero no hay un sefialamiento especifico del rol de la
Secretaria de Inclusion Social, le parece que en la actualidad las normas mas alla de lo que
se dice verbalmente deben expresar eso, dejar absolutamente claro cudl es la realidad, lo
que hace relacion la carta de la Secretaria General de Planificacion, es una formulacidn de
cardcter general de la administracion municipal anterior, que entiende sigue vigente y lo
respalda, pero no estd claramente establecido en ese sentido.

Ademas, manifiesta que en la Resolucion 014, el Procurador Metropolitano, informa que la
Ordenanza No. 274 de 22 de diciembre de 2008, que crea la Fundacién Patronato se
mantiene vigente, cuando existe una disposicion clara que es el COOTAD, esta es una
disposicion del afio 2008, antes de que ocurran todas las reformas de cardcter institucional
que han existido en el Municipio, como sigue vigente las labores del directorio, se
establecen unas formulas de arreglos institucionales que no dan cuenta de la realidad que
se esta viviendo actualmente, cuando en esos siete anos no existian las condiciones
institucionales que estan ahora vigentes; deberia ser aclarado, en qué se fundamentaron
las distintas autoridades. Insiste en la Resolucién No. 014 que hace referencia a arreglos
institucionales anteriores a la vigencia del nuevo marco legal, le parece que deberfa ser
aclarado. Esta claro que la organizacién administrativa del Municipio la realiza el Alcalde,
pero le parece que lo saludable es que el conjunto de actores que estdn involucrados en
ello, tengan claridad respecto a estos nuevos arreglos institucionales, para evitar conflictos
respecto a las competencias y los dmbitos de gestion que deben ejecutarlos, mientras mas
clara esté la competencia de los niveles, es mucho mas facil hacer seguimiento y pedir
— cuentas en nombre de la ciudadania a las distintas instancias del gobierno local, esa es una
falla que irfa contra el fortalecimiento institucional. Se debe confiar en lo que informa
Margarita Carranco, por qué no creerle lo que el Alcalde le ha dicho, pero es una pena que
no esté reflejado en la resolucién, y por tanto no esté claro cudl es el rol de la Secretaria en
estos temas.

Concejal Dr. Mario Granda: Sefiala que estando de acuerdo con el Concejal Péez,
considera que como funcionarios se debe dar cumplimiento estricto a lo que establece la
norma legal, es decir, cuando se habla en el segundo pdrrafo del informe de la Secretaria
General de Planificacién. Las resoluciones de la Alcaldia Nros. A008 de 8 de marzo de
2010 y A0010 de 31 de marzo de 2011, vigente, establecen la estructura orgdnica del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito; le corresponde a las secretarias la
competencia y atribucion ..."coordinaran las actividades y supervisardn desde la perspectiva
programdtica a entes del nivel operativo, de empresas y unidades especiales, como es el caso de la .
Unidad Patronato, sin perjuicio de los niveles de desconcentracion y/o autonomia que se le hubiere
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asignado”, légicamente lo que se entiende por ley de modernizacién, es tratar de
descentralizar y desconcentrar las actividades que es muy importante, cuando habla de la
resolucion (114 que tiene relacion con la creacion de la Unidad Patronato dice: ”Aplicacicon
de politicas sociales municipales orientadas a la proteccién de las personas y grupos de atencidn
prioritaria, de manera especial, aquellos que se encuentran en situacion de vulnerabilidad y
exclusion social”, esas politicas deben constar en algin lado.

Dra. Margarita Carranco, Secretaria de Inclusion Social: Manifiesta que como
responsable de la politica social, enviara un documento, para exponer en la préoxima
reunidn sobre el Plan de Desarrollo que tiene esta administracién, cudles son las politicas
sociales, acordadas con la sociedad civil, por cuanto la Secretaria de Inclusiéon Social, no
solamente toma el Plan de Desarrollo come un instrumento bésico para saber cual es la
linea que estd emanada desde esta nueva administracion, sino que al mismo tiempo en el
marco de la participacion ciudadana que es un instrumento de esta nueva administracion
como elemento fundamental, la sociedad civil demanda politicas sociales prioritarias que
se desarrollaron el 2014 y el 2015, se concretaron en presupuesto. Se presentard un
documento del paraguas con el cual se esta trabajando; el plan de desarrollo 2(15; y, los
niveles de coordinacion y de trabajo con las ofras secretarias y entidades para que
conozcan cuales son los mecanismos.

Concejala Srta. Carla Cevallos: Manifiesta que se da por conocido este tema. Ademads
seflala que es de suma importancia tratar el tema del Consejo de Proteccion, lo antes
posible y presentar dictamen de la comisién. Agradece a la Dra. Margarita Carranco, por
la informacion que presentara en la comision.

Se clausura la sesion a las 10h30. Firman para constancia de lo actuado la sefiorita

Presidenta de la Comision de Igualdad, Género e Inclusion Social, y el sefior Secretario

General del Cenigejo Metropolitano.
/

Srta. Carla Cevallos Romo

PRESIDENTA DE LA COMISION

DE IGUALDAD, GENERO

E INCLUSION SOCIAL |

Jermy A.
05-05-2015
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