SECRETARIA GENERAL DEL CONGEJO

ACTA RESUMIDA DE LA SESION E)’(TRAORDIN'ARIA DE LA COMISION DE
EDUCACION Y CULTURA

MARTES 5 DE MAYO DE 2015

En el Distrito Metropolitano de Quito a los cinco dias del mes de mayo del afio dos mil
quince, en la sala de sesiones No. 2 de la Secretaria General del Concejo Metropolitano de
Quito, se instalan en sesién extraordinaria los concejales miembros de la Comision de
Educacion y Cultura, Lic. Sergio Garnica Ortiz, e Ing. Anabel Hermosa Acosta.

Como invitado se encuentra presente el concejal Mario Guayasamin, Presidente de la
Comisidn de Salud.

o Asisten los siguientes funcionarios municipaies: Dra. Sandra Pérez, Directora Metropolitana
de Recursos Humanos; Dra. Modnica Amaquifia, funcionaria de la Procuraduria
Metropolitana; Lic. Leticia Cordero, funcionaria de ia Secretaria de Educacién, Recreacion y
Deporte; Ing. Marco Jiménez Saravia, Director Ejecutivo de la Unidad ABC; Sr. Gerardo
Espinosa, funcionario de la Secretaria de Inciusién Social; Abg. Carmen Obando,
funcionaria de ila Direccidon Metropolitana de Recursos Humanos; y, Abg. Ana Isabel
Casares, funcionaria del despacho del Concejal Sergio Garnica.

Como invitados asisten: Sr. Estuardo Rivadeneira, representante de las Bandas
Parroquiales; Sr. Miguel Cabrera, integrante de la Banda Municipal; Srs. Inés Zumbana y
Raul Levoyer, integrantes de la Banda Sinfénica Metropolitana; y, Srs. Julio Norofia y
Marco Chuquisala, integrantes de la Orquesta de Instrumentos Andinos.

Secretaria constata el quérum regiamentario y da lectura al orden dei dia, el mismo que es
aprobado.

1. Conocimiento y resolucion de las actas de las sesiones realizadas el 9 y 20 de
abril del presente afio.

Se deja pendiente para la proxima sesion, la aprobacion de las actas, por no estar
presente la concejala Susana Castafieda.

2. Comision General para recibir al seiior Fernando Larrea, quien via electronica
solicita ser recibido en la comision, con la finalidad de hacer conocer la
necesidad de la publicacion del libro de su autoria titulado “MODESTO
LARREA JIJON, VIDA Y LEGADO".

La comision no lo recibe, por no estar presente.

3. Informe sobre el avance técnico y legal respecto de la peticion de
disminucion de horas de trabajo para los musicos, tanto de la Banda
Municipal, como de la Banda Sinfonica Metropolitana y la Orquesta de
Instrumentos Andinos, requerido por los integrantes de los grupos referidos
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a cargo de la Dra. Sandra Pérez, Directora Metropolitana de Recursos
Humanos y de la Dra. Ménica Amaquifia, representante de la Procuraduria
Metropolitana.

Dra. Sandra Pérez, Directora Metropolitana de Recursos Humanos: Indica que es
un tema que les ha causado preocupacién por la lentitud de respuesta que se tiene por
parte del Ministerio de Relaciones Laborales. Se hizo un analisis técnico de manera
consensuada y se construyd un proyecto de resolucion tecnica y legal, vy se estudié una
jornada especial de trabajo con los compafieros musicos.

Conforme la misma ley, se ha trabajado en un reglamento interno que viabilice |a gestion
de los musicos en las diferentes gamas artisticas.

El 13 de febrero del presente afio, se envio al Ministerio de Relaciones Laborales un
informe de pertinencia, para contar con el aval de ellos. Se ha dado seguimiento
permanente durante 2 meses; y, el 17 de abril del presente afo, el Ministerio responde
que se necesita un nuevo informe técnico, detallando la jornada especial y los turnos que
se prevén para los compaferos musicos. Se adjunta el informe técnico - legal pertinente, y
se sustentd el tema de lo que es seguridad y salud ocupacional de los compafieros
miisicos. Se estd planteando 30 horas de trabajo, 20 in situ, 10 que corresponde a
investigacion y ensayos.

De manera muy agil, se ha trasladado esta informacién a la Procuraduria Metropolitana
para que, desde esa instancia, se remita lo requerido al Ministerio de Relaciones
Laborales, se quiere dejar constancia que tanto, por parte de los compafieros musicos,
como de la Direccidn Metropolitana de Recursos Humanos, se hizo un acompafiamiento
técnico permanente al Ministerio, donde se dijo que iba a ser un informe favorable, no
obstante, luego de dos meses, el 17 de abril, nos dicen que se necesita mas informacion,
entonces el tramite esta en la Procuraduria Metropolitana, y se espera que se pueda
terminar lo mas pronto y contar con el horario especial que los comparieros necesitan para
cumplir con sus actividades.

Msc. Raul Levoyer, integrante de la Banda Sinfénica Metropolitana: Indica que
lleva ya un afo la peticion realizada, que se cumpliria en mayo, y ya se ha tenido varias
reuniones, razon por la que prefiere no profundizar mucho. Se proponia 4 horas y no 6. En
cuanto al Ministerio de Relaciones Laborales, indica que se acercé a esa Cartera de
Estado, para presentar una carta, exponiéndoles que segin el articulo 25, literal €), de la
LOSEP, el caso de las jornadas especiales, en lo que se refiere a los gobiernos autdnomos
descentralizados, le compete a la autoridad maxima, en este caso seria al Concejo
Metropolitano de Quito. Serfa mejor para no seguir alargando el asunto, que se lo decida
en el organismo referido, presidido por el sefior Alcalde. De acuerdo al Reglamento a la
LOSEP, expedido en el afio 2011, inclusive determina que no le corresponde al Ministerio
de Relaciones Laborales, en cuanto a los gobiernos auténomos, pero si, a la autoridad
maxima de los mismos, a lo que no han respondido, pero para acortar el tramite, se lo

podria hacer en el Municipio. X) .
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Concejala Anabel Hermosa Acosta, Presidenta de Ia Comision: Indica que lo que
se queria saber es, si se estaba de acuerdo en la aplicacién de las 30 horas, hay una
justificacidn técnica, un informe técnico que se ha puesto en consideracion, lo otro es caer
en el campo de las competencias, ese es otro tema.

Dra. Ménica Amaquiia, funcionaria de la Procuraduria Metropolitana: Indica que
el pedido de la Administradora General, ha ingresado a la Procuraduria con el No. 380-
2015, donde se ha solicitado el criterio correspondiente, no obstante, de las reuniones de
trabajo que se realizaron, se indicd que, a la par, se habia realizado una consulta al
Ministeric de Relaciones Laborales, en razén de sus competencias establecidas en la Ley
Orgdnica de Servicio Pdblico, entonces, lo que se habia conversado con los
Subprocuradores, es, si es que se esta requiriendo consulta a la Procuraduria
Metropolitana, y a la vez, al Ministerio de Relaciones Laborales, Procuraduria podria

— incurrir en una contradiccion, si el Ministerio referido es quien tiene gue pronunciarse
respecto de las horas de trabajo.

Con fecha 26 de febrero de 2015, la Dra. Sandra Pérez, ha comunicado a la Procuraduria
Metropolitana, del particular y anexa el texto de la consulta al Ministerio de Relaciones
Laborales, la Procuraduria Metropolitana decidid esperar el pronunciamiento del Ministerio
referido, para no incurrir en una contradiccion iegal.

Con fecha 29 de abril de 2015, ingreso el criterio emitido por el Ministerio de Relaciones
Laborales, que al momento, se esta revisando en la Procuraduria Metropolitana, y
concluye el Ministerio en referencia, que es competencia de la Direccion de Recursos
Humanaos.

El Ministerio esta reguiriendo nueva informacion para pronunciarse. Se analizara con la
Procuradurfa Metropolitana, porque, al parecer, solicitan una nueva informacion del area
de Recursos Humanos. Como estaba pendiente el pronunciamiento del Ministerio de
Relaciones Laborales, la Procuradurta Metropolitana no emitird su criterio. Sefiala que
conversara con el sefior Procurador Metropolitano, porque, al momento, existe la peticion
a las 2 instancias que estan a la expectativa de pronunciarse sobre el tema institucional.
Eso es lo que se puede informar.

Concejala Anabel Hermosa Acosta, Presidenta de la Comision: Indica que no
queda claro, independientemente de la norma técnica qué se tendra que cumplir. éQuién
tiene la competencia de autorizar? La Procuradurfa Metropolitana, deberfa emitir un
criterio, independientemente de [o que el Ministerio de Relaciones Laborales pueda
aceptar o no, por eso es el organo asesor, regulador, competente de decir esta es
competencia de la Municipalidad o es competencia del Ministerio de Relaciones Laborales,

ese criterio es necesario.
Dra. Sandra Pérez, Directora Metropolitana de Recursos Humanos: Indica gue se
habia realizado ya un informe técnico - legal bastante extenso, el mismo que esta en

coordinacion con el IESS, y se remitié al Ministerio de Relaciones Laborales, y nosotros no
sabemos a qué informe se refiere, si en la peticion inidal ya se adjuntd. Incluso la

Pagina 3 de?7

Venezuela y Chile - Palacio Municipal - PBX 3922300 - Ext: 12231 /12244 /12247 5 www.guito.gob.ec



justificacion se basaba del porque las 30 horas, Y porqué no las 40 y que iba a pasar con
las 10 horas, eso también consta en la documentacion enviada como justificacion. La
Procuraduria Metropolitana debid haber adelantado un criterio frente a este hecho, sin
embargo no se lo ha realizado y habré que enviar nuevamente el informe técnico que ya
esta elaborado.

Concejal Sergio Garnica: Indica que con esto cree pertinente que se envie lo requerido
por el Ministerio, por parte de la comisién y acompafiado de un exhorto para que se
atienda de manera inmediata, en virtud de que ya han tenido mucho tiempo que padecer
los compafieros funcionarios y funcionarias, dependiendo de eso, poner un plazo como
comision para tomar la determinacion, con la autonomia de los gobiernos autonomos
descentralizados, pero, mientras tanto, como bien dice la Procuraduria Metropolitana,
estd pendiente esa resolucion, y de lo que se puede ver, se terminara diciendo que como
gobierno auténomo descentralizado, se tome la decision. Se tendra que cerrar ese
capitulo. Eleva a mocidn que desde la comisién se conteste la peticion del Ministerio del
ramo, acompafado de un exhorto.

Concejala Anabel Hermosa Acosta, Presidenta de la Comision: Sefiala que el tema
que se estd tratando es una competencia exclusiva de ia Direccion Metropolitana de
Recursos Humanos, no necesariamente de la comisién en su ambito legislativo, es un
tramite netamente administrativo, que lo que se hace es solicitar que lo remitan
inmediatamente, y luego la resolucion que emita el Ministerio de Relaciones Laborales,
serad la que se ponga a consideracion.

Concejal Mario Guayasamin, Presidente de la Comisién de Salud: Sefiala que no
puede elevar a mocion, pero quisiera proponer que, sobre la base de lo que dicen los
compafieros mdsicos, en la Comision de Salud, ya se erigié una Resolucion que esta
firmada, que puede ayudar a facilitar el tema de solicitar directamente al Concejo. Si se
emitié esta Resolucién, apoyados en ella, se debe enviar al sefior Alcalde, y lo del tramite
del Ministerio de Recursos Laborales, cuando se tome la resolucion final, se informara que
se lo hizo sobre la base de los informes técnicos, porque si no, se puede alargar mas, Los
informes del IESS tienen una caducidad v se va a llegar a un punto en que la Direccion de
Recursos Humanos, acogiendo el tema estrictamente legal, tiene que solicitar nuevamente
los informes, y para la elaboracion de los mismos, el tiempo de tramite es muy largo.
Sugiere a través de la Presidencia, que si se tiene una Resolucion de la Comision de Salud,
sustentado sobre la base de lo que se resolvié, inmediatamente se lo puede dar viabilidad.

Concejala Anabel Hermosa Acosta, Presidenta de la Comision: Indica que no se va
a ser reiterativos y volver a definir una Resolucién, mas bien eleva a mocion que se acoja
la resolucién planteada por la Comisién de Salud, para preparar el proyecto gue se pueda
presentar en el Concejo, pero ese proyecto de resolucion, va a reguerir el informe de la
Procuraduria Metropolitana, por eso, mas bien se insiste en que la dependencia municipal
referida, tiene que elevar su criterio legal con respecto a la competencia que tiene el
Municipio de Quito sobre el acto normativo, no sobre el acto técnico, este dltimo esta lo
suficientemente sustentado, ha cumplido con los requisitos. N
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Dra. Sandra Pérez, Directora Metropolitana de Recursos Humanos: Sefiala que
esta en la misma linea de la sefiora Presidenta, se presentd va el informe técnico
debidamente sustentado, con ia base legal, que se sumaria a la otra resolucién, y las dos
sustentarian la Resoiucion de la jornada especial de 30 horas. Con eso el prablema estaria

solucionado.

Concejala Anabel Hermosa Acosta, Presidenta de la Comisién: Propone y eleva a
mocidn gue se acoja y se prepare una Resolucién de manera conjunta con la Comisién de
Salud, para que siga el curso normai, se la revise y se envie a la Procuraduria
Metropolitana, para que emita el informe juridico correspondiente. Es un tema iegislativo
que lo asumirian las comisiones de Educacidn y Cuitura, y Salud, luego se sigue el tramite
normai.

— Concejal Sergio Garnica: Apoya la mocion de ia sefiora Presidenta vy deja constancia
que se acoge el informe susctito por el Presidente de ia Comision de Salud, que se
fundamenta en las competencias que tiene el gobierno auténomo descentralizado, y que
ademas, ya no se va a contestar al Ministerio de Relaciones Laborales, sino mas bien se le
informara sobre la decisién que tome el Concejo.

Concejala Anabel Hermosa Acosta, Presidenta de la Comision: Sefiala que no es
vinculante el criterio del Ministerio de Relaciones Laborales. Es el ctiterio de la
Procuraduria Metropolitana que debe ser vinculante, porque es quien le dice al sefior
Alcalde que tiene la competencia de firmar la Resolucién y que el proyecto es viable.

Resolucion No. 1:

La comision solicita que el sefior Presidente de la Comisidn de Salud, convoque a la sesidn
conjunta con la Comisién de Educacion y Cultura, el viernes 8 de mayo de 2015.

Resolucion No. 2:

Luego de conocerse el informe verbal presentado por la Dra. Sandra Pérez, Directora
Metropolitana de Recursos Humanos y Dra. Moénica Amaquifia, funcionaria de la
Procuraduria Metropoiitana, quienes sefialaron que el Ministerio de Recursos Laborales,
hasta la presente fecha, no remite el informe solicitado, respecto de la competencia dei
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, para resolver la peticidn sobre la disminucion
de las horas de trabajo de los musicos pertenecientes a la Banda Municipal, Orquesta de
Instrumentos Andinos y la Banda Sinfdnica Metropolitana, la Comision resuelve solicitar a
la Procuradutia Metropolitana, emita su informe vy criterio legal respecto de la competencia
del Municipio, para resolver la peticién de los referidos grupos.

Cabe sefialar que este informe serad analizado en la sesién conjunta de las Comisiones de
Salud, y Educacién y Cultura, que se realizara el viernes 8 de mayo de 2015, a fas 10H0O.

Para convocar a la sesion conjunta referida, se debe adjuntar ios informes técnicos
correspondientes. /
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Msc. Raiil Levoyer, integrante la Banda Sinfénica Metropolitana: Agradece la
atencién de la comisidn e invita a todos los presentes al concierto por los 25 afios de
aniversario, que se realizara en el Teatro Sucre, el 21 de mayo del presente afio, a las
19H30.

4. Presentacién y aprobacion del cronograma de trabajo para la realizacion del
Proyecto de Ordenanza referente a las Ayudas, Becas y Créditos Educativos,
a cargo del Dr. Marco Jiménez, Director Ejecutivo de la Unidad ABC.

Dr. Marco Jiménez, Director Ejecutivo de la Unidad ABC: Realiza la explicacién
sobre el cronograma de trabajo, para la construccién de la Ordenanza que regula el tema
de Ayudas, Becas y Créditos Educativos, otorgados por el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito presentado a la comision. Se compromete a hacer llegar a los
miembros de la comision en archivo magnético la base legal con la cual se trabajara.

Copia del documento del cronograma referido, presentado por la Unidad ABC, se adjunta a
la presente acta como anexo No. 1.

Recomendaciones de la Comision.

- Del del punto 2 al 3 del cronograma, deberfa ajustarse una semana mas para la
elaboracion de los considerandos. (Concejala Anabel Hermosa Acosta).

- Hay temas que son concomitantes y dependen unos de otros, y lo fundamental es
primero tener la informacién técnica antes de elaborar la exposicion de motivos.
(Concejal Sergio Garnica Ortiz).

- Solicitar los informes técnicos amplios a las Secretarfas de Educacion, Recreacion y
Deporte; y, de Inclusidon Social, para con esos informes, partir con la elaboracién de la
ordenanza. Luego de ello se puede ensamblar el cuerpo legal correspondiente, primero
con la visualizacién de los problemas y diagndstico que se desprendan de esos
informes. (Concejal Sergio Garnica Ortiz).

- Se debe organizar una mesa de trabajo, para la elaboracion de la ordenanza referida.
(Concejal Sergio Garnica Ortiz).

- Entregar a los miembros de la Comisién todo el cuerpo legal a estudiarse para que se
pueda analizar. (Concejal Sergio Garnica).

Resolucion:

La Comisién, luego de conocer y analizar el cronograma para la elaboracion de la
Ordenanza que regira el Programa de Ayudas, Becas y Créditos Educativos, presentado
por el Ing. Marco Jiménez, Director Ejecutivo de la Unidad ABC, resolvio:

1) Aprobar el cronograma referido con las observaciones planteadas por esta
comisidn, y solicitar se inicie el proceso para la elaboracién de la ordenanza antes
citada. (Secretaria de Inclusién Social). 5

-
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2) Solicitar el informe técnico correspondiente a las Secretarias de Educacion,
Recreacion y Deporte; e, Inclusién Social, mediante el cual se dé a conocer el
diagnostico y problemas presentados en la practica, con respecto al cumplimiento
del Programa de Ayudas, Becas y Créditos Educativos. Dicho informe se lo requiere
para iniciar las mesas de trabajo acordadas.

5. Conocimiento del oficio No. SPA-MEP-3044-2015, remitido por la Secretaria
Particular del Despacho de la Alcaldia el 15 de abril de 2015, en el cual se
adjunta la propuesta para la realizacion de un evento nacional e
internacional por los 460 afios de la Declaracién a Quito como “Ciudad Muy
Noble y Muy Leal".

Resolucidén:

La Comision, conocié y analizd la peticion formulada por el sefior Gonzalo de la Cruz,
quien presenta su propuesta para conmemorar los 460 afios de la Declaracidn a Quito,
como “Ciudad Muy Noble y Muy Leal”, mediante la realizacién de un evento nacional e
internacional. Al respecto resuelve: solicitar a la Secretarfa de Cultura emita para
conocimiento de la comision, un informe mediante el cual verifique la factibilidad respecto
del requerimiento presentado.

Siendo las 12H40, culmina el tratamiento del orden del dfa v se clausura la sesion, y para
constancia de lo actuado firman la sefiora Presidenta de ia nisidn vy el sefior Secretario
General
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ANEXO No. 1
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SECRETARIA DE INCLUSION SOCIAL

OFICIO No. 0357 -515-2015

Quito, 14 de abril de 2015

Ingeniera

Anabel Hermosa

PRESIDENTA DE LA COMISION DE EDUACION Y CULTURA
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Presente -
De mi consideracién:

En contestacion a su oficio No. S G 0823 de 9 de abril de 2015, recibido en este
despacho el 10 de abril de 2015, mediante el cual solicita se presente un
cronograma que permita construir una sola ordenanza que abarque todas y cada
una de las ayudas, becas y créditos educativos que se otorgan a favor de los
estudiantes de los plantes educativos, al respecto y para los fines pertinentes
adjunto dicha propuesta la misma que fue trabajada por el Director Ejecutivo de la
Unidad ABC, Ing. Marco Jiménez S.

Por su gentil y amable atencion que se dé al presente, le anticipo mi mas sincero
agradecimiento y le expreso mis sentimientos de consideracion y estima.

— Atentamente,

=~ Guillermo Rovayo C. )
SECRETARIO DE INCLUSION SOCIAL MDMQ. (ENCARGADO)

C. C.: Dr. Juan Pablo Bustamante i .
SECRETARIO DE EDUCACION, RECREACION Y DEPORTES

DESPACHO
CONCEJALA DEL D.V.Q,

N° Hojas:
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