SECRETARIA GENERAL DEL GON{EEJO

ACTA RESUMIDA DE LA SESION EXTRAORDINARIA DE LA COMISION DE
EDUCACION Y CULTURA

LUNES 2 DE FEBRERO DE 201S

En el Distrito Metropolitano de Quito a los dos dias del mes de febrero del afio dos mil
quince, en |a sala de sesiones No. 1 de la Secretarfa General del Concejo Metropolitano de
Quito, siendo las 11H43, se instalan en sesién extraordinaria los concejales miembros de
la comision de Educacion y Cultura, Lic. Sergio Garnica, Lic. Susana Castaieda; e, Ing.
Anabel Hermosa, quien preside la sesion.

Asisten los siguientes funcionarios municipales: Dr. Juan Pablo Bustamante, Secretario de
Educacion, Recreacién y Deporte; Sra. Lucfa Patifio, Directora Ejecutiva de la Fundacion

— Teatro Nacional Sucre; Dra. Ménica Amaguifia, funcionaria de la Procuraduria
Metropolitana; Sr. Javier Cérdova, funcionario de la Secretaria de Educacion, Recreacion y
Deporte; Sra. Maria Elena Espinosa, funcionaria de la Fundacién Teatro Nacional Sucre;
Ab. Ana Isabel Casares, funcionaria del despacho del concejal Sergio Garnica Ortiz; vy, Sra.
Cristina Arteaga, funcionaria def despacho de ia concejala Anabel Hermosa.

Secretaria constata el quérum reglamentario y da lectura al orden del dia, el mismo que es
aprobado.

1. Conocimiento y Resolucion del acta de la sesion realizada el 13 de enero de
2015.

Se aprueba el acta sin observaciones.

2. Presentacion del avance y perspectivas de la Secretaria de Educacion,
Recreacion y Deporte, en relacién al Of. No. 00045 del 10 de enero de 2015,
a cargo del Dr. Juan Pablo Bustamante, en calidad de Secretario de la misma.

Dr. Juan Pablo Bustamante, Secretario de Educacién, Recreacion y Deporte:
Realiza la presentacion, mediante la cual se abordan los siguientes puntos: - Ampliacion
de cobertura de Educacion Inicial: - Ampliacién de cobertura (Ciclo Basico Acelerado y
Bachillerato Virtual Inclusivo); - Ampliacién de Cobertura en oferta educativa reguiar; -
Mejoramiento de condiciones educativas en colegios mas vulnerables; - Capacitacion
Docentes Municipales; - Educacién y participacién estudiantil; - Estudios/ Proyecciones; -
Vision de politica piblica; - Resumen por Programa y proyecto.

El documento de la presentacién forma parte de la presente acta como anexo No. 1.

Sefiala que el trabajo que se presenta es fruto del proceso de construccion municipal,
comprendiendo que el plan referido, ya fue aprobado a través de su plan operativo yel s
presupuesto 2015, este ya es un espacio de caracter un poco mas técnico. hk
|
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Dentro del punto de Ia ampliacién de la cobertura en educacidn inicial, y de acuerdo a la
normativa que el Ministerio de Educacion y la Ley de Educacion, sefialan claramente que
las unidades educativas tienen que incluir la educacién inicial. La oferta educativa en
educacidn inicial es reducida ahora, estamos todavia lejos de cumplir con el parametro de
oferta adecuada para réplica. E! Municipio, en calidad de entidad concurrente en la
competencia educativa, tiene propuesto ampliar la cobertura en las unidades existentes,
para este fin, se estan adecuando espacios en [as unidades: San Francisco y Julio Moreno,
actividad que esta prevista para este himestre, en donde ya se pueda ofertar ese Servicio.
Dado que la educacion inicial no es un requisito para estar en primero de basica, se puede
abrir en cualquier momento. Para el resto de instituciones, lo que se ha hecho es iniciar un
estudio sobre potencialidades de adecuacion, equipamiento de infraestructura en las
unidades educativas, para este fin, existe ya un borrador en planos e implantacidn de la
educacion inicial en las diferentes instalaciones. Probablemente, en el mes de febrero
estarfa previsto termine la consultoria que permitirfa abrir el proceso de contratacion de —
obras, y para eso el presupuesto se lo tiene contemplado en 1.6 millones de ddlares.

Se ha realizado el equipamiento, que contempla una compra base que ya se hizo, y se
seguira haciendo en la medida en que se vayan adecuando los espacios. El incremento de
ofertas seria para 1200 nifios.

En el caso del Ciclo Bésico Acelerado, sefiala que en este caso la inscripcién es diferente,
por las condiciones de los estudiantes, terminan el afio a finales de agosto, y en julio se
realiza el proceso de inscripcidn, incluye una minima publicidad. Se receptan inscripciones
y se evalia de acuerdo a los pensum de estudio, que sean elegibles, que tengan edad
adecuada, y mds de 2 afios de estar fuera del sistema, en suma, que cumplan los
requisitos. Por otro lado, se tiene muy daro el perfil de vuinerabilidad. La gran mayoria de
los chicos tienen perfiles de vuinerabilidad. Es a partir de esto, que se inicia el proceso de
seleccion. Cuando tienen un perfil de 15 a 21 afios, el objetivo es que no trabajen vy que si
estudien.

!?iendo las 12H04 se retira de la sala el concejal Sergio Garnica Ortiz. } ~

En el caso del Bachillerato Virtual Inclusivo, se estd pensando para la poblacion que
inexorablemente trabaja, se amplie la oferta, tomando en cuenta que cerca de la mitad de
los adultos, no tienen bachillerato. Se trata de un publico cautivo, gigantesco y la presion
sobre el bachillerato virtual esta creciendo. La meta para el 2015, es construir la
plataforma y los mecanismos para que este programa sea parte de la institucionalidad
municipal. Hay que generar un proceso sano de transferencia de capacidades, con la
Fundacién Uvia, la cua! ha realizado un gran trabajo y experticia.

Con relacién a la amptiaciéon de cobertura en oferta educativa regular, se tiene previsto
una revision de planos para construir la Unidad Educativa que se propone llamar “Nelson
Mandela”. La segunda propuesta es instalar educacion inicial, por esto se debe reajustar
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los planos, la consultorfa contratada terminard muy pronto los estudios, la perspectiva es
que para mayo, ya se tenga la licitacion levantada para que se defina la creacidn de esta
unidad. Hay un detalle, actualmente en el presupuesto de la Secretarfa, constan solo 5
millones de ddlares, cuando el estimado es que esta unidad educativa, las instalaciones
educativas en sentido estricto, valen cerca de 10 miliones y lo que es todo el paquete
complementario de la Unidad Educativa, que dara servicio a la comunidad, que contempla
biblioteca, coliseo, piscinas, canchas, etc, es una obra que se estima tiene un precio de
cerca de 9 millones de délares. Ese paquete completo costarfa cerca de 20 millones de
ddlares. Hay que revisar el presupuesto para tener la oportunidad de realizar una reforma
que, por lo menos, permita abrir el proceso de forma adecuada o con una certificacion a
futuro, para tener claro un compromiso presupuestario por parte del Municipio. Hay que
darle mucho sustento técnico para que la Aicaldia como tal, tenga capacidad de sustentar
el presupuesto.

Con respecto a la Unidad Educativa Inclusiva Emilio Uzcategui, como datos adicionales a la
presentacion, sefiala que hay un vacio en la parte de formacidn técnica de turismo y
patrimonio y procurando realizar un programa al respecto. Se esta pensando en trasladar
la Unidad Educativa en referencia al local de la Fscuela Taller Quito.

Con respecto al mejoramiento de condiciones educativas en colegios mas vulnerables, se
estd recibiendo el apoyo de la empresa privada para la creacién de los infocentros o aulas
informaticas y se ha tenido algunas donaciones del gobierno de Taiwan.

Se debe trabajar para que las regulaciones del Ministerio de Educacién operen, de acuerdo
a la demanda educativa, respecto al acceso a internet de los docentes, que hoy es
limitado.

Respecto de la capacitacion a docentes municipales, el problema es compatibilizar el curso

con el tema de horarios de clases. Se estd trabajando en eso, comprendiendo que los

docentes tienen que realizar un sacrificio fuerte, en este momento, pero que les beneficia
— personalmente,

Se hizo una consulta sobre el tema de los horarios de los docentes y, ellos estaban siendo
tratados con el horario de funcionarios publicos regidos por la LOSEP que es de 8 horas y
media diarias. Los funcionarios que estan bajo el régimen de la LOEI, son de 8 horas
diarias en sentido estricto, Se han tomado las medidas respectivas para reconocerles su
estatuto legal, cosa que ha generado mucha expectativa en los docentes.

El horario de capacitacion de los docentes es: lunes y miércoles de 16h00 — 20H00 y el
sébado desde las 08HO0 — 12H00.

Dentro del tema de educacion y participacion estudiantil, se identificé que la juventud de
la ciudad, requiere especial énfasis de atencidn en cultura ciudadana y de paz, el tema de
la violencia es una amenaza real, sistematica, en incremento y creciendo en la ciudad; vy,
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cualquier cosa que se pueda hacer para prevenir, para dar mayor capacidad de respuesta
de reaccidén por parte de los estudiantes, para no Caer en la violencia, se deba hacer
hincapié.

Hay que tener una modalidad de apoyo a los CDCs. sobre el tema de educacién en
ciudadania. Dentro de esto, hay 3 ejes: El primero es el SER; el segundo es el SABER; y el
tercero es HACER.

En el tema del SER.- Para ser ciudadano, con los derechos, es muy importante trabajar el
tema de autoestima e historia con derechos como seres historicos.

El segundo momento, el SABER.- Esta muy vinculado al conocer las obligaciones y
derechos ciudadanos, no solo conocer, sino abrir un debate, evidendciar y exponenciar
sobre eso.

El tercer punto, el HACER.- Que esta mas vinculado a que los jovenes puedan dar apoyo a
las escuelas o a nifios de la edad escolar, en sus propios proyectos de gobiernos
estudiantiles, o en sus propias aspiraciones como personas.

Esta metodologia ha demostrado ser altamente eficiente en temas de la prevencion de la
violencia y abuso, entre otras cosas, y por €so, s€ considera que es muy relevante, y se
quiere seguir adeiante.

El presupuesto contempla esta actividad en los CDCs de la Zona Centro, con el objetivo de
aprender; y si es que este aprendizaje da buenos frutos, se tendrd una propuesta mas
estructurada para el conjunto de los CDCs de la ciudad.

Dentro de las unidades DECE.- Estos departamentos son ejemplares a nivel de la ciudad,
la consejeria estudiantil, se expidié hace poco en el pais. Cuando se prescribe en el
Ministerio de Educacién, crear los DECE, el mismo Ministerio, tiene un desafio gigantesco
para él, casa adentro, esto no est4 estructurado en la politica nacional, ni en las escuelas
fiscales, pero en cambio de los 1.000 docentes que tiene el Municipio, cerca de 120 son
psiclogos o trabajadores sociales, por lo tanto, se tiene equipos bastante interesantes en
los establecimientos. En los casos de abandono de los estudiantes hay datos causales
precisos que se contemplan, como movilidad humana, abuso, maltrato, embarazo, un
abanico de cosas.

Dentro de los estudios y proyecciones, un docente que pasa por un proceso CBA, es
alguien que experimenta una transformacion y adquiere la capacidad de escuchar a los
alumnos.

Se esta mapeando vy tratando de entender qué es la Secretaria de Educacion, Recreacion y
Deporte, en el sentido de que hay varios regimenes laborales como: LOSEP, Codigo de
Trabajo, LOEI, etc. Debe haber una estrategia de optimizacion de los recursos humanos
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de la Secretaria y eso pasa por un andlisis mas estructurado de las funciones de la
Secretaria, no solo de la gente en los colegios, en las unidades educativas, tratando de
responder a la demanda de lo que dice la ley. Se estd haciendo un andlisis de cdmo
proponer una estructura que sea mas eficiente y que no tenga tanta disgregacion.
Actuaimente hay més de 120 funcionarios en la Secretaria, de los cuales muchos tienen
que ver con el tema deporte. Se tenia previsto trasladar al equipo técnico de Deporte a la
Secretaria, dado que estaba previsto que la Secretaria de Cuitura se trasladara, pero ya no
lo va a hacer. Se trasladd a la gente de los departamentos de: Recursos Humanos,
Juridico y Financiero, para formar un solo nidcleo en la Secretaria. La consuitoria de
recursos humanos, debe tratar de priorizar la carrera docente como la fortaleza de ia
Secretaria de Educacion, Recreacidn y Deporte, pero también estrategias de optimizacién
de recursos, porque se comprende que hay condiciones de restricciones.

— Dentro de la Visidn Politica, los datos adicionales a la presentacién son: regular la
participacion de los aportes de los padres de familia para las instituciones educativas
municipales, se presentara probablemente el préximo mes una propuesta a la comision
sobre este tema.

Concejala Anabel Hermosa, Presidenta de la Comisién: Indica que sobre este tema
hay que analizar bien la competencia, reguiar una participacion que es libre y voluntaria,
hay que analizarla.

Dr. Juan Pablo Bustamante, Secretario de Educacion, Recreaciéon y Deporte:
Sobre el resumen del presupuesto por programa y proyecto, indica que este solo es el
presupuesto de inversion, no es el de gasto corriente.

Concejala Anabel Hermosa: Mociona que se solicite al sefior Secretario de Educacion,
Recreacion y Deporte, remita el detalle del POA 2015, mocién que es apoyada por la
Comisidn.

— Resolucion:

La Comision, luego de avocar conodimiento de la presentacién del avance y perspectivas
de la Secretaria de Educacion, resolvié solicitar al sefior Secretario de esta dependencia
municipal, remita para conocimiento de la misma, copia de la Planificacidn Operativa
Anual, POA 2015,

Agrega que aprovecha que se ha venido trabajando en las reformas al proceso de
asignacion de cupos para el préximo afo, en la proxima reunidn se puede solicitar un
cronograma que se lo puede trabajario antes, para presentarlo a la Comisién.

Dr. Juan Pablo Bustamante, Secretario de Educacién, Recreacién y Deporte:
Indica que aqui hay un nuevo desafio, hasta el afio pasado los cupos en el Municipio se
otorgaron con un criterio de sorteo por notas. Hoy ya no puede ser por notas, tiene que
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ser sorteo por vivir en la zona, teniendo ciertas prevenciones o cautelas para asegurar los
grupos de vulnerabilidad, ahi se podria proponer un 10% o un 7% para grupos con alto
riesgo.

La comisidn avoca conocimiento de la presentacion.

Siendo las 12H35, se retira de la sala la concejala Susana Castaiieda.|

1a sefiora Presidenta de la Comision solicita un receso de 30 minutos, para reanudar la
sesién hasta que reingrese la concejala Susana Castafeda.

Siendo las 12H50, se reinstala la sesién con la presencia de las concejalas Lic. Susana
Castafieda e Ing. Anabel Hermosa.

3. Informe técnico y legal respecto de la peticién de disminucién de horas de —
trabajo para los misicos, tanto de la Banda Municipal, como de la Banda
Sinfonica Metropolitana y la Orquesta de Instrumentos Andinos, requerido
por los integrantes de los grupos referidos, a cargo de la Dra. Sandra Pérez,
Directora Metropolitana de Recursos Humanos, y la Dra. Ménica Amaquiiia,
representante de la Procuraduria Metropolitana; en relacion a los oficios No.

00135 de 15 de enero de 2015, ingresado por la Direccion de Recursos
Humanos; y, el oficio No. 00016-SC, ingresado por la concejala Susana
Castaiieda.

Dra. Ménica Amaquifa, funcionaria de la Procuraduria Metropolitana: Sefiala que
en la comunicacién que la sefiora Presidenta remitio el 12 de enero, estd solicitando el
informe a la Direccidn de Recursos Humanos, respecto de si se ha requerido formalmente
a la Procuraduria Metropolitana el informe. Ellos indican en la comunicacion que se ha
remitido a la sefiora Administradora General, para que emita ¢l informe, pero habiendo
verificado en la Procuraduria, en los archivos no hay, ni el requerimiento de la Direccion
de Recursos Humanos, ni el de la Administracién General a la Procuraduria formalmente,
entonces, se ha verificado los textos que se anexaron al informe y la propuesta de -
resolucion que se ha emitido, es pertinente, no obstante no esté en la posibilidad de emitir
un criterio verbal en la comisién, sino mas bien tienen que enviar, conforme su disposicion
a la Procuraduria, para que el sefior Procurador emita el informe pertinente formal.

Resolucion No. 1:

La Comision, luego de conocer los aspectos técnicos explicados mediante informe verbal
por la Maestra Lucfa Patifio, Directora Ejecutiva de la Fundacion Teatro Nacional Sucre,
respecto de la peticion de disminucién de las horas de trabajo para los musicos, de la
Banda Municipal, de la Banda Sinfénica Metropolitana y la Orquesta de Instrumentos
Andinos, requerido por los integrantes de los grupos referidos, y en vista de que en
anteriores sesiones, se traté este caso, y se habia solicitado en forma verbal que desde la
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Procuraduria, se emitiera un criterio legal, el mismo que no fue presentado, por lo que la
abogada, delegada de [a dependencia a su cargo, solicitd que la informacion se lo requiera
por escrito, la comision resolvié solicitar al sefior Procurador Metropolitano, de manera
oficial, emita su criterio e informe legal respecto de la peticion indicada, para lo que
adjunto copia de la documentacién constante en 17 hojas.

Resolucion No. 2:

La comisién, al no contar con la asistencia de la sefiora Directora Metropolitana de
Recursos Humanos, siendo debidamente convocada con la anticipacion que el caso
amerita, para abordar el punto No. 3 del orden del dia, referente al informe técnico y
legal, respecto de la peticion de disminucién de horas de trabajo para los mdsicos, de la
Banda Municipal, la Banda Sinfénica Metropolitana y la Orquesta de Instrumentos Andinos,

—_ resolvi6: solicitar que se haga conocer, de manera oficial, los motivos por los cuales no se
contoé con su presencia en la sesion indicada.

Siendo las 13H00, cuimina el tratamiento del orden del dia y se clausura la sesién. Para
constancia de lo actuado firman la sefiora Presidenta de la comision y el sefior Secretario
General del ConceJo Mtropollta 0 de Quito,

Educacwp Cultura
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ANEXO No. 1
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