SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

ACTA RESUMIDA DE LA SESION EXTRAORDINARIA DE LA COMISION DE
EDUCACION Y CULTURA

MIERCOLES 19 DE NOVIEMBRE DE 2014

En el Distrito Metropolitano de Quito a los diez y nueve dias del mes de noviembre det afio
dos mil catorce, siendo las 12H13, se instalan en sesién extraordinaria i0s concejales
miembros de la Comisién de Educacion y Cultura, Lic. Sergio Garnica Ortiz; e, Ing. Anabel
Hermosa Acosta.

Asisten los siguientes funcionarios municipales: Dr. Juan Pablo Bustamante, Secretario de
Educacion, Recreacion y Deporte; Dra. Mdnica Amaquifia, funcionaria de la Procuraduria
Metropolitana; Sr. Javier Cordova, funcionario de la Secretaria de Educacion, Recreacion y
Deporte; Abg. Cristina Arteaga, funcionaria del despacho de la concejala Anabel Hermosa;
y, Abg. Ana Isabel Casares, funcionaria del despacho de! concejal Sergio Garnica.

Secretaria constata el qudrum reglamentario y da lectura al orden del dia, el mismo que es
aprobado.

Concejala Anabel Hermosa Acosta, Presidenta de la Comision: Indica que los dos
puntos del orden del dia se fusionan, en vista de que el primero incluye al segundo, y en
consecuencia, se realizara una sola presentacion del orden del dia.

- “Conocimiento de la propuesta de PIamﬁcacnon para el ano 2015, de la
Educaaon Municipal”.

2.- Informe sobre la ampliacion de la cobertura de Educacion Inicial en las unidades
educativas municipales; y, la ampliacion de cobertura en la Educacion Basica Superior
Flexible, a cargo del Dr. Juan Pablo Bustamante, Secretario de Educacion, Recreaclén y
Deporte, en relaclon al oficio No. 2672-SE del 10 de noviembre de 2014.

Dr. Juan Pablo Bustamante, Director de Educacion, Recreacion y Deporte:
Realiza la presentacion tomado en cuenta los siguientes aspectos:

-Prioridades; -~Ampliacién de Cobertura Educacién Inicial; - Ampliacién de cobertura (Ciclo
Basico Acelerado y Bachillerato Virtual Inclusivo); - Ampliacion de cobertura en oferta
educativa regular; - Mejoramiento de las condiciones educativas en Colegios mas
vulnerables; ~ Capacitacién Docentes Municipales; - Educacién y participacion estudiantil; -
Estudios y proyecciones; Visidn de politica plblica; y, Datos SERD.

El documento de la presentacion se adjunta a la presente acta como anexo No. 1.
Como datos adicionales de la presentacion informa que la propuesta que se presenta esta

sustentada por la reforma presupuestaria, pero tiene un contenido técnico que se analiza
en esta Comision.
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Agrega que el modelo de Educacion Inicial tiene que estar en la punta, y que la normativa
del Ministerio de Educacién, sefiala que una Unidad Educativa actual debe incluir la
educacién inicial, y para ejercer el mandato de la rectoria hay que demostrar haciéndolo
bien. Agrega que para los estudios de ampliacion para dar este servicio de educacion
inicial, se tienen que hacer estudios arquitectonicos, e identificar qué es lo mas
conveniente. A finales de enero se podran tener listas las contrataciones y se estima que
en 10 meses se realizaran las adecuaciones para cubrir la totalidad de las unidades.

Hay un estimado de incremento de ofertas de 1200 nifios, la operacidn representara en
términos presupuestarios 1.6 millones de dolares. Y con el equipamiento ascenderia a 1.9
millones de ddlares.

Con relacién a la Educacion Basica Superior Flexible, sefiala que existe un estudio
realizado por la FLACSO, que fue compartido a nivel mundial, y esta entre las propuestas
finalistas de innovacion e inclusidn, se lo presentara en un congreso que se prepara, de
Educacion de Adultos en el exterior, que puede ser en Abu Dhabi.

El Ministerio de Educacion proyecta replicar el CBA en todo el pais, es una meta muy
ambiciosa de 40.000 estudiantes.

Actualmente se esta operando con contratos a docentes desde la Secretaria de Educacion,
Recreacion y Deporte, asi se cubre la politica de recursos humanos, sin embargo, se
puede decir que estard bien aplicada cuando el presupuesto de la planta docente de los
Ciclos Basicos Acelerados, esté incorporado de manera sistematica y habitual en los
colegios.

Se esta pensando implementar el bachillerato virtual inclusivo en la Unidad Educativa a
Distancia Sucre, en vista de que esta es una institucion grande y cuenta con mas de 900
estudiantes en la extensidn del sur y se piensa que el bachillerato virtual, puede ser una
excelente respuesta a una version Siglo XXI en la educacidn a distancia. Agrega que se
estd haciendo un estudio al momento con la FLACSO y durante todo el 2015, se tendra
una evaluacion de impacto del programa. E! (nico dato que se puede dar es que de la
primera generacion CBA que se realizd en el Municipio, que inicié en el afio 2010 -2011,
son los que se graduaron este ano; y todos los alumnos que se lograron incorporar en los
Colegios Municipales, pasaron las pruebas de evaluacion.

En el caso del CBA, existe un cuadro en el que se detalla que son cerca de 40 mil personas
que son elegibles, mientras que el caso del Bachillerato Virtual Inclusivo, son cerca de
430.000 adultos en la ciudad que no tienen bachillerato, que corresponde a un 35% de la
poblacion. Son datos extraidos del INEC y det ENEMDU. Por mas exitosos que se crea que
son los avances educativos, el rezago historico de nuestro pafs es tan grande que, en el
caso del bachillerato, se pone en evidencia.

La propuesta del Bachillerato Virtual puede tener una potencia gigantesca, pero exige un
trabajo de mas de un afio para generar una capacidad técnica, dentro del Municipio, de
crear una oferta municipal publica.
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Sefiala que hay un gran porcentaje de personas de 5 a 18 afios que no asisten a
educacion. Una de las causas para que se tenga este problema, es la falta de oferta
educativa en Calderon, en Pisuli, y en [as nuevas urbanizaciones que estan cerca del
Atacazo, donde esta la poblacion mas vulnerable y mas volatil, mientras que en otras
zonas de la ciudad hay mas asentamiento de fa poblacion y menos incidencia de factores
de exclusion. Estas proyecciones datan del afio 2010 y hay que tratar muy cautelosamente
estos datos.

Senala que el modelo de Bachillerato Virtual tiene una gran ventaja, que para nosotros es
clave, que puede estar anclada a los CDCs y al territorfo. Actualmente, se esta
experimentando en la extension Escuela “Sucre” y en dos CDCs: San Diego y Carapungo.

— Cuando los estudiantes de los CDCs tienen problemas con el internet o la computadora, el
CDC le da ese apoyo, y los centros tecnoldgicos de los CDCs, deben tener un uso,
exclusivamente para este asunto. Sefiala que lo peor que se puede hacer es sequir
dandoles ayuda en los deberes a los estudiantes, no es buena estrategia. Se podra seguir,
durante el 2015, ampliando la oferta educativa en este campo, en la ciudad, pero el
limitante es el costo correspondiente de 350 a 400 ddlares, en funcidn del nimero de
estudiantes y la negociacion, Este valor es por afio. Este tipo de bachillerato, genera una
atencion mas personalizada.

Dentro de la ampliacidn de la Cobertura en Oferta Educativa Regular, se generan dos
propdsitos: El primero es cambiar el disefio de politica que existia. Antes se planteaba
relocalizar al Colegio Benalcazar en el extremo norte del antiguo aeropuerto, y la
propuesta es que no es conveniente esta idea, lo mejor serfa ampliarle al Colegio
Benalcdzar, que se mantenga en el territorio del Quito Centro — Norte, por varios
argumentos: La presencia de la educacion municipal en la zona Quito — centro-norte, es
un capital gigantesco que no se debe perder.

— Por otro lado, la propuesta que se ha hecho a la Alcaldia en su conjunto, es que la
creacidn de esta unidad educativa en el Proyecto Bicentenario, es altamente pertinente. Se
ha identificado un analisis de matricula en la zona, y existe un déficit de mas de 10.000
cupos en la zona, por lo tanto la creacion de este colegio es fundamental.

En segundo lugar, se ha visto los planos elaborados en la administracion anterior, son
pertinentes en su gran mayoria. Hay varios detalles que se deben ajustar: El primero, es
que, esta Unidad Educativa debe ser de una sola jornada. El segundo es que tiene que
incluir educacion inicial; y el tercero es que se debe abaratar costos en el disefio, porque
el actual era de un monto total de 27 millones de ddlares. Era un colegio que incluia
mucho la parte académica, pero también la parte de servicios a la comunidad, como
canchas, coliseos, auditorios, bibliotecas, y cosas que tenian un doble uso, por lo tanto
tenfa una propuesta urbanistica compleja. El colegio costaba 12 millones y medio, pero la
propuesta que se esta trabajando actualmente, cuesta 21 millones, con todo el paqguete de
servicios a la comunidad. El colegio tiene un costo de nueve millones ochocientos mil. La
cobertura seria de 2500 estudiantes; y, el desafio que se tiene como Secretaria es que
ésta sea la mejor institucion de educacién publica del pais.
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Se esta contratando los ajustes a los planos con el arquitecto mentalizador de los mismos,
que estaran listos y levantados, en licitacién publica, para el mes de abril del préximo afo,
la propuesta actual en el Municipio es, que se anclaron 5 millones de ddlares en el
presupuesto actual, se acordd que se emitird una certificacion presupuestaria bianual, por
el monto total del costo de la obra que ya consta en el presupuesto, el objetivo es hacer la
entrega, en el segundo semestre del afio 2016, de las instalaciones educativas.

Otra propuesta estd vinculada a lo que era la Escuela Taller Quito, pero se concluy6 que
ese modelo de oficios ya no es pertinente para la ciudad, ya no hay mercado, ni capacidad
de ofrecer los mismos, el modelo de oficios no tiene perspectivas para el futuro, pero se
puede plantear un espacio en el territorio, muy vinculado a un modelo de unidad
educativa e inclusiva, recuperando a la institucién “Emilio Uzcategui”, que es el Centro de
Recuperacién Pedagdgica, el mismo que estd en condiciones muy precarias, en un local -
inadecuado para su funcionamiento, mas bien se convierte en una Unidad Educativa que
tenga el tema de discapacidades con necesidades educativas especiales, modalidades de
ecuacion flexible, y también, exploraciones en lo que seria educacién técnica en los oficios
actuales que estan mas vinculados a los oficios de programacion y comunicacién. Se esta
haciendo una pequefa exploracion sobre lo que podria ser un bachillerato técnico en
Patrimonio y Turismo. Esta unidad inclusiva podria ser de exploracion moderna,
innovadora, y podria, para esto, aprovecharse el Acuerdo Ministerial 34-A, que acaba de
expedirse, con respecto a las modalidades de escolaridad inconclusa. Hay un compromiso
con el Ministerio de Educacién para trabajar esta propuesta en forma conjunta. La Unesco
se ha expresado como una entidad que podria apoyar en este proyecto.

Se esta analizando que, para llevar a delante estos proyectos, conviene realizar una
licitacion publica, y trabajar desde una absoluta transparencia en estos procesos, porque

eso le va a dar una base o legitimidad histérica; vy, sl las ofertas privadas dan un costo

mas bajo, serfa conveniente. Se realizarad una inversion de 260 mil dolares para comprar el
mobiliario para que funcionen 6 colegios, esto estara listo a finales de este afio, el costo
referencial dado por una empresa publica es de 40 o 50% més caro del costo que ofrecen —_—
las diferentes empresas del sector privado.

Se ha logrado reservar para el presupuesto del proximo afo, més de 600 mil ddlares que
se invertird en obras de mejoramiento de las condiciones sanitarias que son la primera
prioridad. Ademas se proponia instalar torres de informatica, con el problema de que las
instalaciones eléctricas, al ser antiguas, no dan la capacidad, por lo que hay que
reemplazarlas, y procurar que haya conectividad.

Concejala Anabel Hermosa, Presidenta de la Comision: Indica que se deberia
considerar las deficiencias que existen en los planteles educativos, con el plan de
evacuacién, agrega que hubo reuniones con algunos directores e indicaban que hay varias
deficiencias en sistemas de incendios y algunas otras cosas. Hay que hacer un estudio en

gste campo. B
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Sr. Javier Coérdova, funcionario de la Secretaria de Educacion, Recreacién y
Deporte: Indica que antes de finalizar este afio se estan invirtiendo 45 mil ddlares en
mejorar todos los temas de sefialética de todos los colegios. Para el proximo afio se tiene
previsto invertir en temas de conectividad, es decir, la experiencia dice que lo primero que
pasa cuando hay un sismo es que se caen los sistemas de comunicacion como el internet,
los teléfonos fijos y la telefonia celular, por eso se estd invirtiendo en la adquisicion de
radios, los mismos que se conectaran a la frecuencia municipal, que es gratuita y se busca
que se asigne una frecuencia propla para manejarse con las unidades educativas y
colegios; v, vincularse al COE Metropolitano. Estd previsto hacer una inversion muy
importante en temas de obras de mitigacién en varios colegios, se estd proyectando hacer
una inversion de 7 millones y medio de dolares que son necesarios para hacer las
reparaciones y tener el servicio ideal en temas de riesgos en estas instituciones. Ei
ejemplo de la Escuela Municipal Sucre requiere de una inversion muy grande, debido a
que es una obra compleja y no se dispone de presupuesto para este tipo de cosas. Se ha
solicitado apoyo al IMP y otras instituciones. Lo primero que se debe hacer es retirar
puertas y rejas, porque en aras de fa seguridad se han construido jaulas que pueden ser
mortales. Las rutas de evacuacion de los colegios y escuelas tienen que estar libres; y, no
como en la Escuela Sucre que cada pabellon tiene una reja. En un momento determinado
podrfa haber consecuencias graves para la gente, por causa de este inconveniente.

La mitad de los extintores de las escuelas y colegios estan con candado, debido a que el
responsable de los mismos, es un funcionario; este dispositivo tiene un costo aproximado
de 700 dolares y en caso de pérdida, la persona a cargo seria ia Unica responsable de ese
bien.

En el caso de la capacitacion, el tema de [os docentes es el 90% del capital real, es decir,
la diferencia no la hace el edificio nuevo o el vigjo, la diferencia lo hace el docente. Y en ia
medida en que se los cuide mejor, es seguro que la calidad del Sistema Municipal tendra
aspiraciones para el futuro.

Por medio de la Ley de Educacion, la capacitacion tiene que ser muy normada, sélo lo que
el Ministerio la aprueba y valora; y, para que se la lleve a cabo, se ha logrado un acuerdo
que estd por firmarse entre la Universidad Central y la Secretaria de Educacion,
Recreacion y Deporte, con el fin de arrancar este afio con 50 docentes y el proximo afio
cubrir la totalidad de ellos. La situacion es complicada, porque la Ley dice que la
capacitacidn es responsabilidad del Ministerio de Educacion, el mismo que no ha
incorporado a la educacion municipal en su politica. Ante esto, hay que verse obligados a
buscar mecanismos propios, en pleno acuerde, sin confrontacion, pero este acuerdo se ha
logrado validar con la Subsecretaria de Educacion. Es importante recuperar el acuerdo con
la Facultad de Filosofia de la Universidad Central, es una institucion pudblica que tiene que
ser valorada y no puede ser desechada. La Secretaria de Educacion, Recreacion y Deporte,
tiene que fomentar y cultivar estos convenios con las universidades locales. Agrega que no \
se puede recategorizar a los docentes, porque no se les estaria dando oportunidades de J

capacitacion.
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Hay un convenio entre la Universidad Central y la Secretaria de Educacién, Recreacion y
Deporte que permite a la universidad referida, utilizar los espacios del Colegio
“Benalcazar” para la capacitacion respectiva de los docentes. El acuerdo que existe con el
Ministerio de Educacion es de formar a 1200 profesores fiscales en la ciudad, el Municipio
brinda la facilidad del local, pero se sabe que hay muchos cupos no cubiertos en ese
curso, ¥y lo importante seria que se pueda tener mas acceso a cupos para los profesores
municipales. Formar a todos los maestros municipales, se estima que costaria 460 mil
dolares, esto es, formar a 960 maestros.

Dr. Juan Pablo Bustamante, Secretario de Educacion, Recreacion y Deporte: 250
mil ddlares constan en el presupuesto ahora. Y los 650 mil restantes estaran en el
presupuesto del préximo afo. Hay un fondo en el presupuesto de 360 mil ddlares para el
afio 2015 para cubrir el faltante. No se ha logrado solucionar una deuda compleja, que es
la formacién de directivos. El Ministerio de Educacion abrié la oferta para directivos hace
aproximadamente unos dos meses, pero es un acuerdo con universidades espanolas, es
un sistema de asignacién de cupos y codigos del Ministerio de Educacion, directo con esa
universidad, por lo tanto no se puede hacer la gestion como Municipio, en este caso.

El problema de no formacion de docentes redunda en que la mayor parte de docentes
estédn con puestos de encargo, en razon de que es requisito realizar primero un curso para
promocion. El afio pasado el Municipio hizo un curso en el ICAM, pero el Ministerio de
Educacién no validé. Tampoco dan acceso a los maestros municipales al curso oficial, y no
hay, hasta ahora una solucion con el Ministerio de Educacion. El curso del Ministerio de
Educacion es virtual, contratado con universidades espafiolas. Los directivos municipales
fueron a inscribirse, ingresaron su codigo y no se les permitié el acceso. Para este asunto
no existe una explicacion por parte del referido Ministerio del porqué no pueden ingresar a
este proceso. Lo ideal seria que el Ministerio de Educacion incorpore a los directivos
municipales a estos cursos.

Concejala Anabel Hermosa, Presidenta de la Comision: Indica que hay un problema
de fondo, no se sabe qué pasa con nuestros docentes, o se adaptan a la estructura que
tiene el Ministerio de Educacion, o los seguimos manteniendo en el Municipio, es un tema
de fondo que hay que analizarlo.

Dr. Juan Pablo Bustamante, Secretario de Educaciéon, Recreacion y Deporte:
Sefiala que el Municipio tiene una planta docente de cerca de mil maestros, que de
acuerdo a la Ley de Educacion, hay que tratarios como tal. Al momento existe un periodo
de transicion, en donde se tiene un grupo de docentes pertenecientes a la LOEI, y a la
LOSEP. Lo primero que hay gue hacer es un analisis, donde se debe ingresar a todos bajo
el régimen de la LOEI Municipal, que no necesariamente esta bien regulado por el mismo
reglamento nacional. Hay ciertos vacios de regulacion en lo que corresponderia trabajar, o
para que se cubran desde el nivel rector; o para que se cumpla desde la especificidad del
GAD.

Concejala Anabel Hermosa, Presidenta de la Comisién: Sefiala que este es un tema

de fondo, que la Secretaria de Cultura tiene que definir claramente bajo qué normativa va.'\\)
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Dr. Juan Pablo Bustamante, Secretario de Educacion, Recreacion y Deporte:
Dentro de la educacién y participacion estudiantil, uno de los problemas centrales es la
violencia y la Unica respuesta que se tiene frente a esto es la construccidon de culturas de
paz. Actualmente el mecanismo de coordinacidon con el Ministerio de Educacion opera con
el apoyo técnico de una ONG que se llama FINDIC, que es la que esta realizando el apoyo
entre el Ministerio de Educacién y el Municipio; y, otros organismos como UNICEF y
DINERS, por ejempio. ES una modalidad que se Ia construye con el Municipio y que ahora
es politica nacional. Tiene su normativa, su regulacion y todo su instrumental, es otro
ejempio de cémo la experiencia local nutre la rectoria nacional.

Actuaimente el Municipio esta aportando sdio para los establecimientos municipales, para

— el periodo con 60 mil ddlares, pero esta modalidad tiene el presupuesto de otras fuentes
que no son solo para los colegios municipales, sino también para ios fiscales, la fuente es
UNICEF, Diners, es un convenio que se esta terminando, no se sabe si es que ellos
renuevan o no, culmina en diciembre. El convenio que estd vigente se lo firmé hace dos
meses, aporta 60 mil dlares, que permite cubrir el tema municipal a cabalidad hasta ei fin
del afio proximo.

El costo percépita de esta modalidad referida es de 2 dolares mensuales por alumno.
Estan participando actuaimente 14 mil jovenes, tiene un impacto en cerca de 35 mil nifios,
porque la estrategia de participacion es que los jovenes son actores del cambio. Ellos nos
ayudan a forjar educacion a la ciudadania con los mas pequefios. Estéd demostrado que es
una estrategia con altisimo impacto en la educacion a la ciudadania con los mas
pequefitos, porque genera una responsabilidad en el joven; pero también, para el nifio
pequeiio, es mucho mas confiable hablar con un adolescente sobre los problemas, que
con un adulto; y, sobre todo lo que es prevencién de violencia. Participa la Universidad
Central con la Facultad de Psicologia que ayuda con practicantes y pasantes para los
colegios. Se estan intercalando tres generaciones de manera adecuada.

En el tema de las Administraciones Zonales y las CDCs, el ayudar a hacer deberes a los
alumnos es o menos adecuado, es lo mas sencillo, tanto para los docentes, como para los
padres de familia, tener a los estudiantes ocupados, pero si hay capacidad de crear
propuestas para educacion no formal, no para hacer deberes, sino para hacer cosas
diferentes, los padres de familia también estaran contentos. Considera que el desarrolio
armonico, el buen vivir o como se le quiera llamar, exige que los jovenes tengan un dia
donde 8 horas son descanso, 8 horas son de estudio y 8 horas son recreacion y servicio a
la comunidad. Lo que corresponde al Municipio es expedir politicas de servicio a la
comunidad, las 8 horas de estudio tiende a ser una competencia en ios colegios. Como
ejemplo se visitd del CDC de San Marcos, ahi tienen una especie de laboratorio de
necesidades educativas especiales, donde el 80% de los participantes son de la Escuela
Sucre, lo cual eso es un absurdo. En el tema de desarrollo territorial hay que darle una
especificidad al tema educativo, no para sustituir falencias del sistema, sino para dar una
oferta sobre el manejo del tiempo libre y servicio a la comunidad con jovenes.
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La idea es que esta misma ONG FINDIC, asesore al Municipio de Quito para ofrecer
alternativas de participacion y educacion en ciudadania en los CDCs, desescolarizando el
tema. Se invertira unos 60 mil dolares en este proyecto.

Otra de las cosas centrates desde la perspectiva de prevencion de la violencia en la ciudad
es el fortalecimiento de las Unidades de Consejeria Estudiantil de los colegios, €s una
clave fundamental para el futuro. El mejoramiento de la calidad, no es la mejor didactica
de la matemética necesariamente, sino es la posibilidad de acompanar las trayectorias y
experiencias de aprendizaje de los jovenes, en forma integral y arménica.

El Ministerio acaba de expedir una regulacion este afio, de escritorio, pero en el 89% del
sistema nacional es inaplicable. La Unica institucionalidad capaz de aplicar esa normativa
actualmente es el Municipio, porque tiene un ejército de Psicologos Sociales. Gracias al
CBA, en gran parte se ha creado la experiencia en el Municipio. Cuando se ve el reporte
del Colegio de Cotocollao, en donde abandonaron este mes, 15 estudiantes y uno empieza
a preguntarse las razones gque hay para ello. Entonces al poco tiempo, se presenta el
reporte de las visitas domiciliarias de los 20 alumnos, donde le hacen un diagnéstico de
cada alumno, porgué abandon¢ y las condiciones de vulnerabilidad en que se encuentra.
El 90% de cada uno de estos casos abandona los estudios, no por razones escolares, sino
por razones contextuales como migracion, familias rotas, violencia intrafamiliar, y lo que
se tiene es un grave problema de falta de un sistema de proteccion integral, en donde por
mas gue un colegio haga lo que debe, el momento que el estudiante sale de la escuela, no
hay un mecanismo de proteccion. Los DECES lo que estan haciendo realmente es una
contencion social valiosisima. La educacion municipal, o que hizo fue demostrar que
podemos pasar de la escoldstica a la educacion cientifica. El emblema era la Escuela
Espejo o el Colegio Benalcazar; y, ahora el safio del siglo XXI es pasar de la educacion
cientifica a la educacion integral en la experiencia de vida de los jovenes. El centro de la
educacion ya no es la matematica, ni la fisica, sino que es la experiencia de vida del
sujeto, y es hacia alla que tiene que desarrollarse el modelo pedagdgico, y estos DECE,
son el germen, probablemente de una nueva educacion que tenemos que construir.

Dentro de estudios y proyecciones, es necesario que la ciudad se ponga a reflexionar
sobre su propia agenda educativa. Con esto se ayuda a recuperar la masa critica
existente, por ejemplo: Se debe unir a los rectores de las Facultades de Filosofia de la
ciudad y solicitarles a ellos su criterio. Se debe llamar a los ex - alcaldes y solicitarles su
criterio, a los actores como los jovenes, para gue nos den sus opiniones respecto a cudles
son sus aspiraciones educativas y gue eso sea la contribucion de lo que seria el estatuto
autonomico de la ciudad.

También hay que ser muy criticos con los sistemas de evaluacion existentes, hay que
evaluar destreza de dreas del conocimiento. Se quiere copiar a la ciudad de Bogotad que
alcanzd un sistema de evaluacion de capacidades éticas, estéticas y ciudadanas,
extremadamente valioso. Es decir para afirmar que se puede evaluar a los estudiantes se
tiene gue contar con la bateria cognitiva que la provee el Ministerio, a través de INEVAL.
Se debe afiadir una bateria de evaluacion sobre estas capacidades. AN
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Dentro de las capacidades estéticas son con respecto a la cultura de la subjetividad, el
lenguaje de las artes es el de la subjetividad, hay que evaluar a los estudiantes qué tan
capaces son para manejar el lenguaje de la subjetividad, se deberia formar gentes con
inteligencia emocional, también. Esto permite a las instituciones tener la capacidad de
trabajar en equipo. Esto significa solicitar asistencia técnica a la ciudad de Bogotd y
montar en ef sistema municipal esta evaluacién como un ejemplo de lo que debia tener el
pais. Esto pararia la calificacion, con todo el respeto, de un test que se ha tomado que
todos los estudiantes municipales lo pasaron, es decir el Gitimo examen de MINEVAL, ni
un solo estudiante municipa!l lo perdid, entonces se necesita una evaluacién mas exigente.
Aquella pasa por el tema de violencia, es decir hay que medir a la ciudad, en funcion de la
violencia. Y nuestros colegios tienen que ser medidos con severidad, si se da el ejemplo
casa adentro, esto se convierte en politica nacional.

Sobre la evaluacidn del CBA, actualmente existe un contrato con la FLACSO para realizar
la linea de base, y una sistematizacion de arranque, esto permite que el proximo afio se
realice un nuevo contrato con la FLACSO, para medir el impacto, y en ese sentido
someterse a las herramientas mas exigentes para demostrar, en términos de costo —
beneficio, que el CBA es una gran apuesta.

Los dos ditimos puntos: Estrategia de Recursos Humanos y el orgénico funcional de la
Secretaria de Educacion, Recreacion y Deporte, son los que tienen que atacar el problema
de fondo. Con relacidn a lo primero ya se firmé el contrato y lo sequndo esta por firmarse.
Son dos consultorfas que dan un apoyo estratégico a la Secretaria de Educacion,
Recreacion y Deporte. No es el consultor el que resuelve un problema, él apoya un
proceso de reflexion, pero éste proceso es una reflexién interna de la Secretaria, con
gente, historia y equipos propios. Se descubre que en los SEMEI, a los cocineros los pagan
los padres de familia, no se sabe quién definié que los cocineros, como pertenecen ai
régimen laboral, no conviene. En Educacién Inicial, el cocinero es mds importante que
cualquier cosa. Es tan importante la alimentacion en la educacion inicial, gue no se puede

— tercerizar o delegar eso a los padres de familia. Se estd logrando contratar cocineros, cuyo
numero son 14. Para esto hay que cumplir toda una serie de procesos para legitimar eso
que debia hacerlo el INEM. Son toda una serie de procesos que hay que ir construyendo
suavemente.

Pero resulta que el personal de la Secretaria, esta bajo el régimen de la LOSEP y la LOEI;
y la idea es que hay que dar el nombre a cada cosa, de acuerdo a la Ley, y como
corresponde. Ese es el primer desafio. Después, con el mapa de Recursos Humanos,
empezar ya a trabajar simulaciones presupuestarias de largo plazo, y de sostenibilidad.
Por ejemplo se debe estudiar que implica para la Secretaria de Educacién, Recreacién y
Deporte, renovar y rejuvenecer la planta docente, desdoblar partidas, liquidar jubilaciones,
ascensos de categoria, simulaciones presupuestarias de agui a un afio, se debe tener un N
ascenso de categoria para todos, analizar como se incrementa la carga presupuestaria i
para otras cosas; pero también ejercer el manejo, en razén de que, en su momento la L
Secretaria de Educacién, Recreacidon y Deporte, disolvié la Junta de Resolucion de %
Conflictos, porque la norma nacional decia que eso es competencia exclusiva del Distrito.
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Hasta ahora se han remitido 3 casos, y en todos ellos, el Ministerio de Educacion ha
respondido que no es su competencia. En conclusion, no se puede despedir a un docente
que comete violencia contra un nifio. Al momento el equipo juridico de la Secretaria de
Educacién, Recreacion y Deporte, estd consagrado a los procesos de ejecucion final, sobre
todo en las resoluciones de contratos. El compromiso con el abogado de la Secretaria
referida, es que apenas salga de este proceso, que no se ve pronta resolucion, se
trabajara este asunto de los docentes referidos como primera prioridad, es un
acercamiento donde se tiene gue enviar todo el historial del caso. Las cartas que ha
enviado el Ministerio de Educacion, estan empujando a buscar alternativas de solucion
propias.

Concejala Susana Castaifieda: Senala que este tema es tan delicado y prioritario gue se
deberia acelerar para que la Procuraduria tenga una solucion.

Dr. Juan Pablo Bustamante, Secretario de Educacion, Recreacion y Deporte:
Sobre la visién de politica piblica, la Secretarfa tiene la vision de no confrontar, hay la
seguridad de que la proteccidn de la politica municipal se hace desde el acuerdo y no
desde la confrontacion.

El segundo, la Inciusion es uno de los ejes fuertes, y dentro de esto, esta la excelencia
solidaria que significa una contribucién al pensamiento pedagogico del pais.

La comisién avoca conocimiento de la presentacion.

Siendo las 13H40 culmina el tratamiento del orden del dia y se clausura la sesion. Para
constancia de lo actuado firman la sefiora Presidenta de la Comision y el sefior Secretario
General del Concejo Metropolitano de Quito.

14 - / ;

Ing Anabel Hermosa Acosta
PresMen;a Ade la Comisién
" de Educagi/on y Cultura
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