SECRETARIA GENERAL DEL GONCEJO

ACTA RESUMIDA DE LA SESION EXTRAORDINARIA DE LA COMISION DE
DESARROLLO ECONOMICO, PRODUCTIVIDAD, COMPETITIVIDAD Y ECONOMIA
POPULAR Y SOLIDARIA.

EJE ECONOMICO
MIERCOLES 6 DE AGOSTO DE 2014

En el Distrito Metropolitano de Quito, a los 06 dias del mes de agosto del afio dos mil catorce,
siendo las 13:40, se instalan en sesion extraordinaria, en la sala de sesiones No. 2 de la Secretaria
General del Concejo Metropolitano de Quito, las concejalas miembros de la comision: Anabel
Hermosa, Carla Cevallos y Renata Moreno, quien preside la sesion.

Se anota también la presencia del concejal Miguel Coro, alterno d= la concejala Luisa Maldonado.

Ademas se registra la presencia de los siguientes funcionarios: Ing. Miguel Jativa e Ing. Santiago
Betancourt, funcionarios de la Administracion General; Abg. Carolina Veldsquez, Sra. Paz Guevara,
Abg. Diego Carrasco, Abg. Carolina Landin, funcionaria de la Secretaria de Desarrollo Productivo y
Competitividad; Sr. Javier Albuja, Director (E) de CONQUITO; Abg. Cristina Arteaga, funcionaria
del despacho de la concejala Anabel Hermosa; Abg. Jaime Moran, y Abg. Luis Santiana,
funcionarios del despacho de la concejala Carla Cevallos; Dra. Maria Augusta Mora e Ing. Diego
Calderdn, funcionarios del despacho de la concejala Renata Moreno.

Secretaria constata que existe el quérum legal y reglamentario y da lectura del Unico punto del
orden dia, el mismo que es aprobado.

ORDEN DEL DIA:

Presentacion del PROYECTO DE ORDENANZA PARA FOMENTAR Y ESTIMULAR EL
EMPLEO Y EMPRENDIMIENTO JOVEN EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO,
previo a su fratamiento en segunde debate, y resolucién de la comision al respecto.

Concejala Renata Moreno: Manifiesta que la metodologia de trabajo que se ha mantenido, ha sido
agrupar todas las observaciones que se han presentado, solicita que la sesidn sea lo mas interactiva
posible, que a medida que se trate la Ordenanza se vaya discutiendo las observaciones, ademds
solicita que en temas especificos, puedan proveer informacién la Secretaria de Productividad o la
Administracion general.

Concejala Anabel Hermosa: Pregunta si la Ordenanza con la que se va a trabajar, es [a 0iltima que
se les ha enviado, y expresa que se deberia incluir v dejar explicito que se trata de nuevas
inversiones para cumplir lo que establece el COCTAD, sin embargo manifiesta que en el articulo 4

no se encuentra establecido.

Concejala Renata Moreno: Indica que se iran revizando una por una, todas las observaciones que
se han realizado, la primera es, en el articulo 18, sugiere incluir la frase “y no tributarios”; respecto
a las nuevas inversiones, a las que el articulo 3 hace referencia, significa crear nuevas plazas de
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empleo, indica que es uno de los conceptos fundamentales de esta ordenanza, por le que concierne
la observacién que realiza la concejala Anabel Hermosa.

Concejala Anabel Hermosa: Indica que especificamente en el estimulo tributario, se deberia hacer
la aclaracién, el articulo 4 expresa: el empleador accedera al porcentaje de estimulo tributario que le
corresponda, en base al porcentaje de incremento de nuevos jévenes contratados, indica que se
diria; en base al porcentaje de incremento de nuevas plazas de trabajo en las que se incorporen los
jovenes, para ser consistentes en lo que dice la definicion, ademas solicita que se mantenga presente
las observaciones realizadas por el concejal Carlos Paez, que solicita, se aclaren bien los subtitulos,
porque en la tabla se manifiesta empleados de 1 a 9 trabajadores de los totales, indica que eso se
deberia cambiar.

Concejala Renata Moreno: Manifiesta que, respecto a la participacion ciudadana, se habia previsto
socializar con los jévenes y se tuvo un poco de dificultad en la convecatoria, porque fue en periodo
de vacaciones, pero se mantuvieron dos reuniones; una con la presencia de jovenes de varias
universidades piiblicas y privadas, y ofra con jévenes y coordinadores de grupos de jovenes,
manifiesta que la tematica fue bastante amplia, con lo que se obtuvo algunas observaciones y
aportes.

Concejal Miguel Core: Manifiesta que la juventud indigena es segregada a nivel de las Empresas,
por lo que sugiere se discuta respecto a un porcentaje del sector indigena, claro que en la
constitucion se establece el 5%, pero manitiesta que no es tomado en cuenta.

Concejala Renata Moreno: Indica que {a Ordenanza en el articulo 1 se hace hincapi¢ en que la
contraccién se la realice sin discriminacion de ningin tipo y adoptando medidas inclusivas que
promuevan la igualdad de derechos, en este punto se tomaran, en cuenta, afro ecuatorianos,
indigenas, respetando tendencias sexuales, y adoptando medidas inclusivas, facilitando el respeto a
la costumbre y atuendo, facilidad para desenvolverse en el trabajo, ya sea por idioma o
costumbres. Indica que la Ordenanza trata de no ser muy sectaria, manifiesta que solo el hecho de
ser para jovenes de 18 a 29 afios residentes en Quito, ya se esta discriminando a otros grupos.

Concejala Anabel Hermosa: Manifiesta que esa es una de las observaciones que se realizd, pero
que consta de manera general en la Ordenanza, pero que s1 se encuentra, al decir “sin
discriminacién de ningin tipo” ya se considera todo el tema y al pronunciar medidas inclusivas, se

entiende que se refieren a todos.

Concejala Renata Moreno: Expresa que respecto a la bolsa de empleo, no se tenia que crear sino re
potencializar, vy de hecho fue incluida en la Ordenanza, expresa que otro de los temas interesantes,
son las pasantias en el Municipio de Quito.

Juan Carlos Holguin: Manifiesta que se deberia firmar convenios con siete universidades, pero el

hecho que se firme el convenio no es la soluicion, se deberia ver también los recursos vy cargarlos a
una partida presupuestaria para que las pasantias sean pagadas.
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Concejala Renata Morene: Manifiesta que otro tema pendiente son las medidas de compensacion
solicitadas por el concejal Jorge Alban; la Administracion General, procede a la exposicion.

Ing. Miguel Angel Jativa, funcionario de la Administracién General: Realiza la exposicién del
cuadro sobre el estimulo tributario contemplado en €] articulo 4 de esta ordenanza.

Concejala Anabel Hermosa: Manifiesta que el calculo es bastante alto, v solicita que para segundo
debate sean mas conservadores, que el calculo le parece demasiado alto, manifiesta que le gustaria
saber, cuantos contribuyentes serian, porque en la Administracion anterior se incrementaron 70 mil
contribuyentes en 4 afios, ademas sugtere que no se ponga tan alto, porque lograr en un afo sesenta
y seis mil setecientos nuevos contribuyentes, le parece imposible.

—_ Ing. Miguel Angel Jativa, funcionario de la Administracién General: Manifiesta que en nimeros
serfan 150 mil, pero solo se estan tormando 67, es una tabla progresiva, y enfatiza que para el 2015 si
es viable, pero en la realidad no se va a necesitar ese dinero.

Concejala Renata Moreno: Manifiesta que confia en el reto que se ha puesto, pero conseguir a mas
de sesenta y cuatro mil es bastante fuerte, que si ellos se han propuesto la meta y creen que es
factible, tendran el apoyo pero que para el proyecto les bastaria 2000 con el 1.5 por mil y sostiene
que se presente solo ast desde la administracion.

Concejala Anabel Hermosa: Manifiesta que dentro de la Ordenanza, este tema se encuentra
considerado en una disposicion general, sin embargc, el articulo 169 dice que las medidas de
compensacio’n consistira en la creaciéon o aumente de tributo, contribuciones, ampliacion de la base
de calculo social, en la incorporacién de nuevos contribuyentes, y seran aprobados en la misma
Ordenanza, expresa que no es una disposicion general, sino que se deberia incluir en un articulado
de la Ordenanza, manifiesta que se establece claramente cual es el método, entonces que se deberia
tomar la medida que seria, la ampliacion de !a base de calculo con la incorporacién de nuevos

contribuyentes.

Concejala Renata Moreno: Pregunta cudl seria la posibilidad mds realista, realizando todo el
esfuerzo para que se cumpla la meta, manifiesta que lo mas real el 1.5.

Concejala Anabel Hermosa: Realiza la propuesta para analivar estadisticamente cudl fue el
incremento de las recaudaciones por empresas, para ver cual ha sido la tasa de crecimiento de
nuevas inversiones y, a cuanto llega por ejemplo, la tasa de crecimiento anual de las micro y macro

empresas.

Ing. Miguel Angel Jativa, funcionario de la Administracion General: Indica que no tiene la
divisién por empresas, pero expresa que de forma global se registra un incremento bastante
importante, ha pasado de 9 a 22 millones, en los tiltimos 5 afios.

Concejala Anabel Hermosa: Manifiesta que se puede dejar abierto el tema para luego debatir,
sostiene que se tenga el informe de los dos escenarios, el uno con el 1.5y el otro conel 1.5y la
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Ing. Miguel Angel Jativa, funcionario de la Administracién General: Manifiesta que no hay
problema, de todos modos indica que lo realizaron en el SRI cuando empezaron, informa que se
realizaban 200 notificaciones diarias v se recaudaba mucho mas, indica que el problema es técnico,
no solo una metodologia, s zlgo que fo han aprebado, lo han hecho y lo han experimentado, pero
si no hay para que ponerlo, entonces no lo pondrian.

Biendo 1as 15:00 sale de la sala de sesiones la corceiala Anabel Hermosa.

Concejala Renata Moreno: Expresa gue siguiendo con el punto pendiente, el cuadro se encuentra
dividido de acuerdo al orden en gue los concejales han presentado las observaciones, el concejal
Carlos Paez, manifestaba que era importante el nimero de empleados jovenes, el principio de
progresividad tributaria, y e! principic de simplicidad administrativa, asi como el tema de las
estadisticas, en el cual el concejal hacia una referencia a una revista econdmica y en ese estudio se
referia a las facilidades de conseguir empleo, de acuerdo a sus diferentes perfiles y grupos de edad,
indica que a diferencia de esto, aqui se analizan estadisticas mucho mas simples, estadisticas de
desempleo y subempleo en los diferentes grupos y por supuesto haciendo hincapié en la juventud
que es el mas alfo, y conceptuaimente chocaba una estadistica con otra.

El concejal Marco Ponce, se refiri¢ a analizar 'as formas diferenciadas de incentivos para los
diferentes grupos, entre ellos los artesancs.

Indica que la concejala Soledad Benitez, realiza su observacidn al impacto presupuestario.
El concejal Garnica, sobre el formato que fue admitido.

El concejal Granda se pronuncié sobre el tema de redaccion que ya fue acogido y el plazo para la
creacidn del reglamento que también fue aceptado por el plazo de 60 dias.

El concejal Del Pozo se refirio al rango de edades por el hecho de no estar contemplados los jévenes
entre los 15 y 18 afios, porque se acogieron a la ley de lajuventud que comprende de 18 a 22 anos.

La concejala Castafieda, manitestaba que no estd claro el beneficio real para los jovenes, lo cual
entiende estaria contemplado en el informe.

El Concejal Eddy Sénchez, habla de eliminar las tres (iltimas consideraciones, relacionadas a la cita
de los oficios de los informes, sin embargo, manifiesta que es parte fundamental de la ordenanza
los decumentos habilitantes, y como tal se entienden los tres informes, reflexiona que es preferible
que sobre y que no falte informacidn; ademds, expresa que CONQUITO; deberia ser el organe
ejecutor.

Las observaciones del concejal Albdn ya han sido discutidas y las del concejal Luis Reina, que se
refiere a las medidas compensatorias y el programa del ciclo badsico acelerado, senala que se
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mantendran y no se dejara de lado ningan programa o plan que ya tenga el Municipio o el mismo
Estado en general, con los que se podria coordinar.

Finaliza manifestando que con esto se habrian absuelto todas las observaciones que se hicieron en el
seno del concejo, en la mesa de trabajo y las que enviaron por escrito todos los concejales.

Resclucion.

Una vez analizado el proyecto de ordenanza para fomentar y estimular el empleo y
emprendimiento joven en el Distrito Metropolitano de Quito, la comisidn resuelve emitir dictamen
favorable al misino, para que sea tratado en segundo debate por el Concejo Metropolitano.

— El borrador del proyecto de Ordenanza y el cuadro de observaciones se adjuntan al acta como

anexo 1.

Siendo las 15:20, y al haberse agotado los puntos del orden det dia, se levanta la sesién. Firman para
constancia de lo actuado, la sefiora Presidenta de la comision, y-el sefior Secretario General del

Concejo Mefopolitano de Quito.

Competitividad y Economia Popular y Solidaria

$ Irene L.
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ORDENANZA METROPOLITANA No.
EXPOSICION DE MOTIVOS
El problema del desempleo esta presente en los segmentos méds vulnerables de la

poblacién del Distrito Metrepolitano de Quito, por lo que es preciso establecer una politica

de fomento que implique medidas practicas para atender las necesidades de estos sectores.

PN

La tasa de desempleo v, partlcu]armente el nivel de desempleo (ia‘ias )(%]05 jovenes

¥ cqnstante
g%an un

cual deviene en un circulo vicioso que afecta el inicio Hboral. Segin
estadisticas del Instituto de la Ciudad del Municipi politano de Quito
en los grupos comprendidos entre los 185 y 29 afi stran las mas altas tasas
de desempleo: es asi que, justamente enire | 4 ; b fasa de desempleo es de
103.6352%,; entre los 20 y 24 afos de edad,i ; #fre 1os 25 y 29 afios de edad
de 5.387.56%. 1 4§§ % té’}

4 %@%
Los factores que intervienen eﬁﬁggob]em% a gde desempleo joven son explicados de

manera causal. Asi, las cifr, y los jévenes de la ciudad encuentran

n el faboral por su falta de experiencia previa; sin

dificultades para insertap
embarga, al mismo Y acumular experiencia 51 no logran obtener un

empleo.

‘ﬁ%ﬁi

El rol del wéf&g% r
pr - y los Gobiernos Autdnomos Descentralizados Municipales, al
g0 o mds cercano a la poblacion, deben constituirse en los principales
3 iiifﬁm“és ptblicas y acciones concretas, para que, de esta manera, las v los
ialmente se encuentran en un estado de vulnerabilidad al no poder
conseg un emp]eo, encuentren en dichas medidas, una solucidon. Justamente en ese
sentido, 33 Cédigo Orgénico de Organizacidon Territorial Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), establece la posibilidad de conceder estimulos de caracter tributario con la
finalidad de fomentar actividades de caracter productivo, abriendo de esta forma la

! Encuesta Naciopal de Fmplec, Desempleo y Subempleo, ENEMDU, INEC, funio, 2014

.-1 Con formato: Espaficl {Espafiz,

internacional)




ORDENANZA METROPOLITANA No.

posibilidad al Municipic de incentivar la insercion laboral de jovenes desde esa

perspectiva.

De igual forma, y en lo referente al emprendimiento, es necesario sefialar que una de las
principales dificultades que tienen las y los jévenes al momento de iniciar un negocio son
aric establecer

precisamente fas imposiciones de caracter fiscal, por fo que se hace ne

de insertarse en el mercado de trabajo en

lo%gzen el ambito de la demanda laboral local,

n el Distrite Metropolitano de Quito, garantizéndoles su

o

Egﬁgual manera, que estimule el emprendimiento de éstos hacia
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EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO £

T CONSIDERANDO:

0

Que, el numeral 2 del articulo 11 de la Constitu 3
' erechds se regird por los

o

l adelante Constitucion) dispone que: “el eje

»
siguientes principios:(...) 2. Todas las 3 gozaridn de los mismos
derechos, deberes y oportunidades. Nadie po i do por razones de (...), edad,

(...). La ley sancionard toda forma g sc

stablece que: “Ei frabajo es un derecho y un deber

Que,

SEre . as .
nté'de realizacion personal y base de In economia. El

anente su participacidn e inclusidn en todes los dmbitos, en particular en los
cios del poder piiblico. El Esfado reconocerd a las jovenes y los jovernes como dactores
esiratégicos del desarrollo del pais, y les garantizard ln educacidn, salud, vivienda,
recreacion, deporte, Hempo libre, libertad de expresion y asociacidn. El Estado fomentard su
incorporacion al trabajo en condiciones justas y dignas, con énfasis en la capacitacion, la
garantia de acceso al primer empleo y la promocion de sus habilidades de emprendimiento.”;
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Que, la Constitucion reconoce y garantiza a las personas “el derecho a desarrollar
actividades econdmicas, en forma individual o colectiva, conforme a los principios
de solidaridad, responsabilidad social y ambiental”; conforme el numeral 15 del

articulo 66;

Que, ¢l articulo 240 de la Constitucidén determina que: “Los gobiewgs autdonomos

descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, prg nc1a§ y cantones

ﬁ&as ﬁg\zlrisdqﬁccmnes

e

presa er “La politica

tendran facultades legislativas en el ambito de sus compe

territoriales. (...}"; ii{

Que, ¢l inciso segundo del Articulo: 300 de la Constituct
tributaria promovera la redistribucion y esti _la produccién de

bienes y servicios, y conductas ecoldgicas, sod 1ca§ Tesponsables.”;

Que, el articulo 329 de la Constitucion dis : echo de las y los jovenes,
“...ser sujetos activos en la produgﬁ fas labores de auto-sustento,

cuidado familiar e iniciativ tal sentido, se impulsaran

Que, os son los organos de legislacion y

_%é}.ltc'momos Descentralizados Municipales y
lecen los articulos 56 y 86 del Cédigo Orgéanico

Que, | : Orgamco de Organuacmn Territorial, Autonomia y

ntonales o metropohtanos podran, mediante ordenanza, d1smmu1r por un plazo
m%ﬁmo de diez afios improrrogables, hasta en un cincuenta por ciento los valores
que corresponda cancelar a los diferentes sujetos pasivos de los tributos

establecidos en el referido Codigo;

Que, el impuesto de patente v el impuesto del 1.5 por mil sobre los activos totales se
encuentran regulados, respectivamente, en la Seccion IX y X del Capitulo IIT del
Titulo IX del COOTAD;
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Que, el Aart. 1 de la Ley de la Juventud, considera jovenes a todas las personas
comprendidas entre los 18 y 29 afios de edad;:

| Que, el Aart. 12 de la Ley de la Juventud expresa que: “Las politicas de promocion de los
derechos de los y las jovenes son un conjunto de directrices de ghyacter publico,
Ha vigencia de los

&

emitidas por los organismos competentes, dirigidas a asegurafi)

} derechos de los jévenes.” ;-

En la definiciéon de politicas de juventud siempre se’ deb: I con su
participacidn, ya sea de manera directa 0 a través Higlas organ
i,

| constituyan de conformidad con la ley.”; e §§§%§5’ ¢
,ﬁ:{( %§ ‘é #

| Que, el Aart. 15 de la Ley de la Juventud, ¢g - as%ﬁelﬁicas de promocidén

del empleo juvenil deben estar dirigid
oportunidades de trabajo dirigid

Q%e, % Estado, en todos sus niveles de gobierno, establecer medidas de
O

mentdfpara garantizar el derecho al acceso al trabajo de los ecuatorianocs, en

eygial delas y los jovenes;

Que, «l garanﬁzar el ingreso a la vida laboral y el emprendimiento de las y los jévenes
constituye un estimulo para el desarrollo productivo del Distrito Metropolitano de
Quito;

Que, es deber del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, facilitar las
oportunidades de emprendimiento de las y los jovenes, estableciendo politicas de

5
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promocién y estimulos de caracter tributario_y no tributario que viabilicen la
creacién de nuevas actividades productivas;

Que, es necesario establecer una normativa mediante la cual los sectores productivos
reciban estimulos que motiven a contratar en relacién de dependencia a jovenes sin

experiencia laboral previa; v esios a su vez, se vean beneficiados y ézrantizados en

¢

.

su derecho constitucional de acceso al emplec.

QOue, La Comision de Desarrollo Econdmico Productividad, Co

Productive y Competitividad, emite ]

Ordenanza; ;

Que, mediante Oficio No. 422 de 161%% ]uli cH

informe ccondmico y presupuestar
3

Que, mediante Oficio No.

~~~~~

literal a) del C()digo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y

Descentralizacion; y, 8 de la Ley Orgédnica de Régimen para el Distrito Metropolitano de

EXTPIDE LA SIGUIENTE:

/ggggéix s

ORDENANZA METROPOLITANA PARA FOMENTAR Y ESTIMULAR EL EMPLEC Y
t?iig_ & EL EMPRENDIMIENTO JOVEN EN EL DISTRITC METROPOLITANO DE
’ QUITO

ARTICULO 1.- OBJETO.- La presente Ordenanza tiene por objeto establecer normas para
fomentar, estimular y regular la insercidn laboral y el emprendimiento de las y los jovenes
residentes en el Distrito Metropolitano de Quito, a efectos de que puedan incorporarse en

la vida productiva, sin discriminacién de ningin tipo y adoptando medidas inclusivas que

promgevan Ja igualdad de derechos=
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TR0 T

CAPITULOI

ARTICULO 3.- DEFINICION.- El Programa “EMPLEQ,JOVIRN" Jtggisté on la creacion
] y s sectores puiblico,

privado; y de la_economia popular y solidariae, ara £ Bntratacion de jovenes,

4

bajo las condiciones laborales establecidas en

la contratacion de jovenes,

IC;?}
¥ requerimientos de personal de

¥

empleadores, generando nucvas sersionesgue ! sistan en la creacion de nuevas plazas

de empleo y sin que ello lmpl'_ :

puedan iniciar ¢ ContI%!

El Programa %LE @j%
I’roduchvoy% ﬁh

CONO CO5%

4
2.- %%%fatamo desarrolle de competencias laborales.

Yy

_CAPITULO I
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ARTICULO 4.- ESTIMULO TRIBUTARIO.- Con la finalidad de promover el empleo
joven, el Municipio del Distrito Metropolitanc de Quito otorgara un estimulo tributario, de
hasta el 50% de reduccion de los valores a pagar por concepto del impueste del 1.5 por
mil sobre los activos totales a [as personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, a
quienes corresponda dicha obligacion, que, frente a sus necesidades de contratacion

laboral,_-opten pur incorporar epten-porincorporaren relacion de depe

entre fos 18 y los 29 afios.

ilencia a jovenes

Para efectuar el calculo del estimulo, se establecerd como base el #

fiscal. El empleador accedera al porcentaje de estimpb@jtri Arighe corresponda en

base al porcentaje de incremento de nuevas las que se incorporen

jdvenes (nuevos jovenes contratados) en relagd

Empleadores

_ Empleadores Empleadores con Empleadores con con 200 e
% de [ncremento de Joveneg A con 1-9 i . 50-199209 trabajadores “._..--1 Con formato: Fuente: 9 pto
Fy b Ptk el e el . 10~49traba]adores -- ] - - -4-- -l A p.,,, —
en re’:{acién al nL':lmL?ro ini trabajadcres Totales trabajadores totales - I'Onn formato: Punto de tabulacidn:
de Jovenes en némina del Totales Totales adelante . 2,21 cm, Izquierda
empleador : * { Con formato: Fuente: 9 pto

& ) “{ con formato: Ninguno, Espacio
20:01% al 0% %Eit ‘\& N/A35.0% 30,0% 10,0% 5% Antes: 0 pto, No conservar con el
of = i 0, o, G 0, siguierte, No conservar lineas juntas,
10’01, 12 2 40’8;’ Zg’gf 15’0f 6’5/3 { Punto de tabulacién: 2,21 cm,
25 b & 45,0% Yo 20,0% 8% TZquisfela A
g . %gﬁ R f i /]

86,01%ken dgelanites 50,0% 45,0% 25,0% 10,0%

T i
iy

La-El pdigentaje de incremento ¢n la némina de empleados a la que se refiere la presente

tabla se arcunscribird exclusivamente a los trabajadores jdvenes; en edades de entre los 18
y 29 afios -de-edad que laboren en relacién de dependencia con el empleador dentro del
Distrito Metropolitano de Quito.
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Para acogerse al estimulo, el empleador debera reportar, por lo menos, seis aportaciones
consecutivas al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Soctal (IESS) dentro del periodo de un

afio, por cada trabajador joven contratado.

En ninglin caso el valor del estimulo tributarto podrd ser mayor al equivalente a 75

remuneraciones bdsicas unificadas del trabajador en general.

ARTICULO 5.- PLAZO DEL ESTIMULO TRIBUTARIO DEL PRO Ma% “EMPLEO
JOVEN”.- El empleador podré beneficiarse del esttmulo durante xithode diez
afios, stempre que durante este tiempo, contrate anualmente a j6¥enespaj gondiciones

determinadas en la presente Ordenanza.

§ 4
El Municipio del Distrito Metropolitano de Quitgsrestabl %’53‘ , mecanismos de
P P GF
<

aplicacion, seguimiento y contro] de esta disposicigr

tos y mecanismos que no estén contemplados en esta Ordenanza y que sean

necesatios para que Jas y los jovenes y los empleadores puedan ingresar al Programa
“EMPLEQ JOVEN”, procurando la sistematizacion de los mismos a efectos de simplificar

su aplicacién.
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ARTICULO 8.- CAPACIFACION-Y-BOLSA DE EMPLEO_Y CAPACITACION.- La
Secretarfa de Desarrollo Productivo y Competitividad a través de sus—entes—adseritos la

Corporacion Metropolitana de Promocion Economica (CONQUITO) fortalecera, la bolsa

de empleo existente, asi como ereard elun sistema de capacitacion en competencias

laborales que permita a las y los jovenes beneficiarios, mejorar sus condiciones para la

basqueda de un empleo. -

adﬂ%t-re—lﬂ—e#efta—y—demﬂﬂéa—de—p{&

EL “EMPRENDIMIENTO JOVEN”.- Para los efectos de
entendera por “EMPRENDIMIENTO JOVEN" aquel Que es

- tnente conformado por jovencs comprendidos entre los 18 y 29

Me?&gﬁlitamoQuito.

| ARTI'C% 10.- DEL APOYQO AL “EMPRENDIMIENTO JOVEN".- La Secretaria de
Desarrollo Productivo y Competitividad, a través de sus entes adscritos, promovera
nuevas politicas para el incentive o la promocion de emprendimientos jovenes en el
Distrito Metropolitane de Quito y fortalecera aquellos proyectos ya existentes. Se
goordinard con los demds entes estatales relacionados para fortalecer las estrategias de

i0
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asistenicia técnica v apoyo interinstihucional y se estableceran mecanismos orientados a la

formalizacién y disminucion del subempleo.

Se fortalecerdn provectas destinados a canalizar el acceso al crédite para ¢l fomento de

este tipo de emprendimientos, a través de convenios con entidades [inancieras v de la

economia popular v solidaria. 555%

disposiciones de la Ordenanza Metropoli
incentivo tributario. #lidy,

2.- Una disminucién del 5&%&@3

pot mil sobre los acﬁvo‘)‘#ﬁles’;. por |

litgho de Quito, cstablecerd en el Reglamento respectivo

a aplicacidn de esta disposicion.

@%‘im . .
Fg Secrétaria de Desarrollo Productivo y Competitividad_como onte gector v a

’racié;?%ﬁetronolimna de Promocion Econdmica (CONQUITO) como ente ¢jegittor;

la Administracion General, llevar a cabo todos los procesos administrativos de

&
. 5 ., . . . L
implementacién y de control necesarios para la efectiva aplicacion de la presente

Ordenanza, para lo cual tendrdn un plazo de 60 diag a partir de la expedicion misma.

SEGUNDA: Las medidas de¢ compengacién y las metas fiscales que deban aplicarse a

efectos de la disminucion de los ingresps municipales producto del estimulo tributario

establecido en el articulo 4 de esta Ordenanza—deberdn-cor-definidas—unavez -gue—se

11
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Dichas—medidas—consistiran en la ampliacion de la base de célculo asociada a la
incarporacion de nuevos contribuyentes para el impuesto del 1.5 por mil a los_activos

totales—y—para-ei-impuesto-de-paterde, para lo cual la Direccion Metropolitana Tributaria

serd la responsable de realizar los programas de contrel que permitan la ojecucion de lo

establecido en esta disposicion.

contratado a la fecha de publicacion d e Prdenanza y se considerara como

encionada fecha hasta el 31 de mayo

e de cdlculo de jovenes trabajadores el personal

al 31 de mayo de 2015 y se considerard como

e
I periodo fiscal 2014, los empleadores que ingresen al Programa
Egbran acreditar la contratacién de jovenes en los términos de la presente

presentacion de al menos una planilla de aportacién al Instituto

estimulo #ibutario establecido en el Art, 4 de esta Ordenanza en el aiio 2015.

TERCERA: Los emprendimientos jovenes creados en el afio 2014 a partir de la expedicion
de la presente Ordenanza recibiran los estimulos tributarios desde el periodo fiscal 2015.

DISPOSICION FINAL:

12
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La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de su publicacién en el Registro
Oficial.

Dada, en la Sala de Sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, el xx de xxoxxx de 2014.

Abg. Daniela Chacén Arias Dr. Mﬁ%:lgl it ustamatil guin
“rimera Vicepresidenta del Concejo Metropolitano de Quito Secretario General del iejo Metropolitano de Quito

Dr. Mauricio Rodas Espinel
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

CERTIFICO, que la presente ordenanza fue sancionada por el Dr. Mauricio Rodas Espinel,
Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, el
- Distrito Metropolitano de Quito,

13
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Dr. Mauricio Bustamante Holguin
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
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QUito, _ T ’("f‘}_ 2014
[ .. ) Y C‘ Q
Oficio No. 270 IoVA L AT
Doctora
—_ Renata Moreno

PRESIDENTA DE LA COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO,
PRODUCTIVIDAD, COMPETIVIDAD Y ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

En su despacho

De mi consideracion:

En atencion a su Oficio No. 095 CRMC-SCM- 2014 de 1 de agosto del 2014, en el
que solicita la presentacion de alcances al informe No. 422 de la Administracion
General sobre el Proyecto de Ordenanza Metropolitana para fomentar y estimular
el empleo y emprendimiento joven en el Distrito Metropolitano de Quito, adjunto al
presente el informe ampliatorio elaborado por la Direccion Metropolitana Tributaria.

Particular gue comunico para los fines correspondientes.

Atentamente,
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e e
( I ZON
Alexandra Pérez '\alazat

ADMINISTRADORA GENERAL ONGEJO

CON
MUNICIPIO DEL-DISTRITO METROPOLITANO DE QUITH) gggﬂzgg&féﬁ AL
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Oficio No. 272
Quito, g

Doctora

Alexandra Pérez Salazar
Administradora General
Presente.-

De mi consideracion:

Conforme lo sclicitade a continuacién pongo en su conocimiento el aicance al informe sobre
aspectos tributarios de la Ordenanza Metropolitana para fomentar y estimular el empleo y
emprendimiento joven en el Distritc Metropolitano de Quito:

Atentamente, e
- 7 x/ ),/-_ - .

Ing. Miguel Angel Jtiva
Director Metropolitano Tributario




EXPLICACION DE LOS CRUCES DE BASES DE DATOS

De acuerdo a lo sefialado en el tercer inciso del Articulo 169 del COOTAD, “..Las medidas de
compensacion consistirdn en la creacion o aumento de tributo o contribucion, la ampliacion de la
base de cdiculo asociada a la incorporacion de nuevos contribuyentes o el aumento de
alicuotas...” (el subrayado me corresponde). En ese sentido, las medidas de compensacién que se
tienen que implementar deben estar enfocadas (nicamente hacia la incorporacion de nuevos
contribuyentes, es por esto que para definir el campo de actuacion, hay que empezar definiendo
cudles son los agentes econémicos que tedavia no son contribuyentes. Es decir, hay que identificar
a todos quienes teniendo que estar registrados en el Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito, todavia no lo han hecho y consecuentemente todavia no pagan impuestos.

A continuacién se detalla la secuencia que sigue el esquema de control que se estd
implementando en el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito:

1. Se identifican a todos los agentes econdmicos que ejercen su actividad en la jurisdiccidn,
que en el caso del Distrito Metropolitano de Quito, esto es posible ya que se puede cruzar
fa informacion con la del Servicio de Rentas Internas.

2. El segundo paso es la clasificacion de la informacién eliminando a todos quienes no
deberian ser considerados como potenciales contribuyentes, por ejemplo: empresas que
se encuentran inactivas, profesionales en relacion de dependencia y representantes
legales.

3. A continuacidn este listado de potenciales contribuyentes se cruza contra el catastro
municipal vy se cbtiene la primera gran diferencia, es decir los gue no se encuentran
registrados en el Municipio. Esa cifra asciende a 129.195 personas naturales no obligadas
a llevar contabilidad que tienen que pagar patente, y 20.982 obligados a llevar
contabilidad que ademds de la patente tienen que pagar el 1.5 por mil sobre los activos
totales, que es precisamente la base sobre la que se debe aplicar el programa de control
que se detallard mas adelante.

4. Las etapas siguientes del esquema de control identifican a todos los contribuyentes que
estando inscritos en el catastro del Municipio todavia no pagan el impuesto. Sin embargo
no van a ser objete de las medidas de compensacién debido a lo sefialado en el Art. 169
del COCTAD. Estc no quiere decir gue no se vaya a gestionar el cobro de esos valores,
pero no se deben considerar como parte de las medidas de compensacién ya gue no son

nuevos contribuyentes,

Medidas de Compensacién:

La aplicacién de la ordenanza puede generar varios escenarios dependiendo del nimero de
contribuyentes que se acojan al programa de Empleo Joven. En funcidén de la tabla que contiene el




proyecto de ordenanza se utilizan dos supuestos para poder generar los escenarios, el primero es
el porcentaje de jovenes gue se contratarian en cada segmento, ya que el porcentaje de impuesto
gue se concede como estimulo esta en funcidn de esta variable; y el segundo es el porcentaje de
contribuyentes que se acojan al programa. Otorgando valores a estos dos supuestos se llega a
obtener el monto total de impuesto gue potencialmente se estaria otorgando como estimulo.

Escengrio mds conservador:

En este escenario se asume que las micro empresas van a incrementar el 15% de jovenes, y la
pequefia, mediana y gran empresa incrementardn 8%, 7% y 5% respectivamente. E| segundo
supuesto gue es el nimero de contribuyentes que se acojan al programa estd definido como un
porcentaje del total de contribuyentes de cada segmento, en este caso 25%, 25%, 30% vy 35% para
la micro, pequefia, mediana y gran empresa respectivamente., Como se puede apreciar en el
cuadro siguiente, sobre [a base del impuesto promedio que paga una empresa en cada segmento
se calcula el monto de impuesto que se destinaria como estimulo, alcanzando un total de USD

871.770

TAMARNO EMPRESA % INCR. %EMPRESAS | REDUCCION PROM. | o o
(x NUM. EMPLEADOS) | OVENES X QUE OBTIENEN X EMPRESA RECAUDACION
: EMPRESA DESCUENTO BENEFICIARIA
MICRO (1 a 9) 15.00% 25% 64.49 128,505
PEQUENA (10 a 49) 8.00% 25% 391.09 377,111
MEDIANA (50 a 199) 7.00% 30% 1,375.05 157,168
GRAN (200 o mas) 5.00% 35% 3,928.31 208,986
TOTAL 871,770

Con la finalidad de compensar este monto total de estimulo que se otorgaria en el caso de gue se
cumpian los supuestos ya sefialados, |a Direccién Metropoiitana Tributaria tiene que generar un
plan de control sobre fos agentes econdmicos que todavia no se encuentran registrados en el
catastro de!l Municipio, y considerando que el potencial a ser registrados es de 150.177 agentes
econémicos (total de personas naturales no obligadas a llevar contabilidad, sociedades y personas
obligadas a llevar contabilidad), la meta a cubrir como porcentaje de ese total se adjunta en el

anexo 1.

.. -;_,Ji




En el anexo 1 se puede apreciar que gestionando solo al 50% de las personas naturales no
obligadas a llevar contabilidad que tienen que pagar patente, al 10% de las sociedades que tienen
que pagar patente y 1.5 por mil, y aln sin gestionar a las personas naturales obligados a llevar
contabilidad, se obtiene un monto superior al que se requeriria en el escenario mas optimista

plateado.

E! control que se tiene gue ejecutar en estos casps €s el siguiente:

1.

Se tiene que definir el grupo de contribuyentes que podrian generar una mayor
recaudacion al aplicar el control, para esto se debe recurrir a un cruce con la informacién
del SR! y generar una simulacién de pago de impuestos que cada potencial contribuyente

deberia realizar.

Se deben generar comunicaciones masivas en las que se conceda un plazo adecuado para
que todos guienes sean notificados se acerguen a las oficinas de la Administracion y se
proceda a su registro. Esta notificacion se puede realizar en base al numeral 4 del Articulo
96 del Cédigo Tributario que sefiala que es un deber formal de los contribuyentes o
responsables: ”..Concurrir a las oficinas de la administracion tributaria, cuando su
presencia sea reguerida por autoridad competente...”. Y de acuerdo al Articulo 26 del
Codigo Tributario "Responsable es la persona que sin tener el cardcter de contribuyente
debe, por disposicion expresa de la ley, cumplir las obligaciones atribuidas a éste...”.

Una vez gue todos guienes han sido notificados se acerquen a las oficinas del Municipio y
se proceda a su registro, se les debe conminar al pago del impuesto adeudado.

Si no se procede con el pago, se debe generar una segunda comunicacién en la gue se le
entrega una liquidacién de diferencias, que constituye una determinacién tributaria que
se realizard en base al Articulo 91 del Codigo Tributario que sefiala: “Forma directa.-
(Sustituido por el Art. 3 de la Ley s/n, R.O. 242-3S, 29-X1I-2007).- La determinacion directa
se hard sobre la base de la declaracién del propio sujeto pasivo, de su contabilidad o
registros y mds documentos que posea, gsi_comg de la informacién y otros datos que
posea la administracidn tributaria en sus bases de datos, o los que arrojen sus sistemas
informdticos por efecto del cruce de informacion con los diferentes contribuyentes o
responsables de tributos, con entidades del sector ptiblico u otras; asi como de otros
documentos que existan en poder de terceros, que tengan relacidn con lo actividad
gravada o con el hecho generador” (el subrayado me pertenece).

Una vez emitidas las liquidaciones de page se le concede al contribuyente 20 dias para que
cancele el valor adeudado y caso contrario se envia la deuda a coactivas para que se
inicien los procesos gue correspondan

Escenario Moderado:

En el siguiente cuadro se pueden observar los supuestos asumidos para la definicion de este
escenario:

-_.-'1/;
—




0,
% .
I
EMPRESAS REDUCCION
TAMARNO EMPRESA % INCR. JOVENES QUE PROM. X REDUCCION
{x NUM. EMPLEADOS} X EMPRESA EMPRESA RECAUDACION
OBTIENEN BENEFICIARIA
DESCUENTO
MICRO (12 9) 45,0% 25% 72,55 144.568
PEQUERNA {10 a 49) 19,0% 35% 456,27 615.947
MEDIANA (50 a 199) 10,5% 40% 2.062,57 314.336
GRAN (200 o mas) 14,5% 45% 5.106,81 349,306
TOTAL 1.424.158

Se sume que el porcentaje de incremento de jévenes en las micro empresas serfa de 45%, 19% en
las pequefias, 10.5% en las medianasy 14.5% en las grandes, lo que las haria beneficiarias del 45%,
35%, 15% y 6.5% de descuento respectivamente.

Escenario Optimista:

Para este escenario se asume que el incremento del nimero de jovenes en las micro empresas
seria de 60%, 31% en la pequefia, 31.5% en la mediana y 20% en |a gran empresa (en este caso no
se asume un incremento mayor ya que considerando que la gran empresa tiene mas de 200
empleados, seria muy dificil contratar un nUmero mayor porque implica una inversion
considerable de recursos). En €] cuadro siguiente se puede apreciar que al acceder al porcentaje
de reduccién que se establece en la tabla contenida en et Articulo 4 del proyecto de ordenanza, el
total de incentivo que se deberia otorgar alcanzarfa los USS 2.570.041.

% INCR % EMPRESAS | REDUCCION
TAMANO EMPRESA JOVENES " x QUE PRDM. X REDUCCION
{x NUM. EMPLEAQOS) EMPRESA OBTIENEN EMPRESA RECAUDACION
§ DESCUENTO | BENEFICIARIA

MICRO (123 9) 60.0% 50% 80.61 321,263
PEQUENA (10 a 49) 60% 521.46 1,206,754
MEDIANA (50 2 199) 55% 2,750.10 576,283
GRAN {200 o mds) 20.0% 60% 5,106.81 465,741

TOTAL 2,570,041




Conclusion:

las medidas de compensacion que se tendrian que ejecutar bajo cualquiera de los escenarios
planteados son posibles, si bien es cierto que la meta en el caso del escenario optimista es alta,
también es cierto que es factible de obtener, sobre todo si se considera que los valores promedio
que se estan utilizando para el célculo son bastante moderados. Es importante considerar que [a
meta de recaudacion solo podrd ser conocida al final del afio cuando a su vez se conozca el monto
total de incentivo otorgado a todos los contribuyentes que se adhieran al programa de Empleo

Joven.

Atentamente,

/

Ing. Miguel Angel Jativa
Director Metropolitano Tributario




LST'9LT'E

1998

€6T°S

VSLET

STTVATLIVN
SYNQSH3d

" QvaIMI8vENDD
HYAIT

¥ 80Av2I180

IS SAINIANGIHLNOGD

00z'609'¢

£56'999

TiF' et

L16'TE

BEETY

SV IUTETTT
SYNOSH3d
‘QVamav.INGD
HYAITT

¥ SOAvoriao

IS SALNIANGIHINOD

oynp
UOIUEY) 1B US SOALDY
%07T UN OPUBIDPISUO] ,

007°609°¢

28607

860°¢

%01

£86°0¢

0TT'LE

760'8%

avaimgvLNOd
dvA3TI

¥ S0avol1a0

IS SALNIANGIHLNOD

BLUILIIA B1UD)Ed 2P
USM 0T OPURISPISUOT 4

YOUldv ON

SL6°5%9

8659

%05

S6T'6TT

9TVriI7T

TT9'0S€

avaimisyiINngd
HYAIT

¥ SOQYDIT90 ON
SILNIANGIHINGD

S¥0°L98

DWa T3
N3 SIONULYIN SYSVD

VIHOLVHYTOV

T 700 5%
YWINIW YHI3HE
VINViNgI¥L
NOID23A0Nd

3IN3I1vd
YININIW YHD 344
Yidvinglydi
NOID23IAOYd

SAINIANGIYINOD #

S10¢C
NOL1S3D

NCHILIMDISNI
YHD3Yd = VION3I434la

DWW 3sve
SAINIANGRINDD

s Isvd
SALNIANGIYINOD

OL43ONOD

T OX3INV




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28
	Page 29
	Page 30
	Page 31
	Page 32
	Page 33
	Page 34
	Page 35
	Page 36
	Page 37
	Page 38

