PN

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

ACTA RESUMIDA DE LA SESION ORDINARIA DE LA COMISION DE CONECTIVIDAD
MARTES 20 DE OCTUBRE DE 2015

En el Distrito Metropolitano de Quito, a los veinte dias del mes de octubre del afio dos mil quince,
siendo las 09h10, se instalan en sesidn ordinaria, en la sala de sesiones No. 2 de la Secretaria General
del Concejo Metropolitano de Quito, los miembros de la Comision de Conectividad, concejales Abg.
Daniela Chacén Arias, MSc. Soledad Benitez y Sr. Jorge Alban, quien preside la sesién.

Se encuentran presentes los siguientes funcionarios: Eco. Miguel Dévila, Administrador General;
Dr. Julio Echeverria, Director del Instituto de la Ciudad; Sr. Alvaro Maldonado, Secretario de
Desarrollo Productive y Competitividad; sefiores Juan Ramos y Felipe Yépez, funcionarios de la
Secretaria General de Planificacion; Abg. Cristina Rodriguez, funcionaria de la Procuraduria
Metropolitana; Arq. David Jacome, funcionario de la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda;
5Sr. Francisco Cevallos, funcionario de la Administracién General; Sr. Marco Cornejo y Srta. Ileana
Guerrero, funcionarios del despacho del Concejal Jorge Albédn; Sr. Jorge Guzman, funcionario del
despacho de la Concejala Soledad Benitez; y, Abg. Angel Armijos, funcionario del despacho de la
concefala Abg. Daniela Chacon Arias.

Secretaria constata el quérum legal y reglamentario, y da lectura al orden del dia, el mismo que es
aprobado, con el pedido de la Concejala Daniela Chacén para que se trate en el punto varios sobre
la ordenanza de soterramiento del cableado.

ORDEN DEL DiA

1. Presentacion del Dr. Julio Echeverria, Director del Instituto de la Ciudad, sobre la situacién
actual y perspectiva del Instituto a su cargo.

Concejal Jorge Alban: Sefiala que ha solicitado que se incorpore este tema, por cuanto tiene
aspectos relacionados al ambito de trabajo de la Comisién; sefiala que ademas, en algéin momento,
el Instituto de la Ciudad alimenté la discusién de algunos temas especificos de esta Comision.

Informa también que cuenta con un primer borrador de propuesta de ordenanza de Ciencia y
Tecnologia que propone una integracién con la reforma a la ordenanza “Régimen Administrativo
de Fomento a las Innovaciones Tecnoldgicas y Creaciones Originales en el MDMQ”, a fin de tener
un solo cuerpo normativo.

Por otro lado, manifiesta su preocupacién sobre el rol del Municipio en temas donde no tiene ni
competencia, ni capacidad directa para desarrollar ciertos aspectos, como la investigacién y
desarrollo cientifico, que generalmente dice, no son de competencia ptblica, sino de las
universidades, y donde el rol del Municipio tiene que ser identificado para formular una politica y
una ordenanza que responda a esos quehaceres.

Senala que en este sentido, un ambito puede ser el reconocimiento y estimulo; y solicita al Director
del Instituto de la Ciudad que ponga énfasis en esas relaciones que siempre estuvieron pensadas {
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entre el Instituto de la Ciudad y las universidades; y que eventualmente se integren otros factores
sociales que puedan tener un rol para el desarrollo cientifico y tecnoldgico en el DMQ.

Dr. Julio Echeverria, Director del Instituto de la Ciudad: Manifiesta su agradecimiento por la
oportunidad de presentar a la Comisién lo que el Instituto de la Ciudad viene haciendo y las
perspectivas para el afio 2016; y procede a exponer la presentacion que consta de: Misién y vision
del Instituto de la Ciudad; Gestién de la informacion; Investigaciones; Red de conocimientos;
Sistemas de gestion de la informacién; Ejes de investigacién; Transformacion productiva;
Compacidad y ordenamiento territorial; Recuperacién urbana y construccién de espacio publico;
Participacion ciudadana en la construccién de la politica publica; Productos de los ejes de
investigacion; Proyectos de investigacion 2016; Red de conocimiento; Listado de los talleres y
conversatorios; Pedidos de informacién de las Instituciones Municipales; y, Plan operativo anual
2016. Esta presentacion forma parte de la presente acta como anexo 1.

Concejal Jorge Alban: Plantea que en la ordenanza de Innovaciones Tecnoldgicas y Creaciones
Qriginales, no sclo se habla del tema de produccién sino también de innovaciones urbanisticas e
innovaciones en el espacio publico, o innovaciones en ambiente. Sefiala que hay algunos temas en
los que, a veces, se asocia inhovacion con desarrollo tecnologico. Manifiesta que deja esta inquietud,
a fin de que, en algun momento, se vaya empatando la aplicacién de la ordenanza a temas mas
especificos. Le parece que en el tema de indicadores debe ser la Secretaria General de Planificacion
la que maneje el concepto de construccién de indicadores, pero advierte que esto hay que
procesarlo bien.

Dr. Julio Echeverria, Director del Instituto de la Ciudad: Manifiesta que el Instituto a su cargo
trabaja con el anlisis y consistencia de indicadores, lo que es un trabajo més cualitativo referido a
las investigaciones que realiza el Instituto, del cual se derivan indicadores que se transfieren a la
Secretaria General de Planificacion, y que ésta los utiliza en su sistema de datos abiertos. Sefala
ademés que el mecanismo para validar indicadores es a través del Instituto Metropolitano de
Planificacién Urbana -IMPU, encargado de analizar la estrategia de largo plazo. Menciona también
que el Plan de Ordenamiento Territorial ha sido construido con la informacién que el Instituto de la
Ciudad ha transferido.

Concejal Jorge Alban: En el tema de indicadores, plantea la posibilidad de desarrollar con
precision indicadores de competitividad, ya que es un tema de mucha importancia para el
desatrollo econémico de la ciudad y para las politicas de desarrollo productivo; sefiala que esto esta
en el ambito de trabajo de la Comision de Conectividad; y manifiesta que estos indicadores
permiten identificar los puntos criticos en donde hay que apuntalar los estimulos y ligarlos a ciertos
puntos claves como los “clusters”, por ejemplo, y otros elementos que en el ambito de la economia
constituyen transformaciones productivas que se estan produciendo en el Distrito. Advierte que es
alli donde se van a expresar ciertas lineas de innovacién y también ciertos requerimientos de
innovacion.

Dr. Julio Echeverria, Director del Instituto de la Ciudad: Senala la importancia de la
competitividad y la innovacién al interior del concepto de cadenas productivas, especificamente en
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la reflexion sobre la ciudad regién, es decir, como la economia del Distrito estd vinculada con
procesos economico productivos regionales mucho mas amplios, que desbordan el mismo territorio
del Distrito, lo que plantea la importancia de la economia de la ciudad como un motor de la
economia nacional. E ese sentido, plantea que un modelo de economia regional para Quito podria
ser interesante compartirlo con las dos ciudades importantes del pais, Guayaquil y Cuenca, a fin de
apuntar hacia lo que podria ser el desarrollo de un sistema de ciudades que colaboran y vinculan
redes economicas y productivas de distinta naturaleza y dinamizan la economia general del pais.

Concejal Jorge Albdn: Plantea que algo parecido- respecto a la transformacién productiva, puede
ser el espacio publico, con algunos temas de innovacion. Sefiala que este tema calza con lo que el
Instituto de la Ciudad tiene previsto desarrollar a futuro; y que este tipo de innovaciones a través
de exposiciones en espacios publicos son elementos que pueden ir en esa linea. Manifiesta

- asimismo que ha visto con agrado, por ejemplo, el paseo que se ha realizado en el Parque La
Carolina, ya que potencia al Vivarium, al Parque Botdnico, pues este es el valor principal que este
tipo de innovaciones deberia establecer. Sefiala ademds, que trabajar con las universidades
coordinadamente y con los empresarios no es muy facil; sugiere buscar una estrategia y ver qué
logros se pueden esperar. Anota que la Secretaria General de Planificacién y el Instituto de la
Ciudad deberian llamar a concursos a las universidades para que presenten ideas innovadoras, y de
alguna manera pensar en alguna forma de reconocimiento.

Concejala Daniela Chacon: Sefiala que es fundamental incluir en esta ordenanza estos desarrollos
del sector privado, de la sociedad civil, de las universidades; y que la innovacién en la politica
publica no solo se debe quedar en el tema de los encadenamientos productivos; pues a veces, los
estados locales y nacionales tienden a volverse burocraticos, por lo que es fundamental que se
puedan encontrar procesos que permitan efectivizar la gestién publica y aprovechar esta
investigacién que estd haciendo el Instituto para incluir eso como un espacio para que la sociedad
civil ayude a pensar en innovaciones.

Sr. Alvaro Maldonado, Secretario de Desarrollo Productivo y Competitividad: Sefiala que estd
analizando la manera de cémo potenciar, ya que la ciudad -como polo de desarrollo nacional,
necesita fortalecer su infraestructura productiva y mejorar en términos de competitividad, que a
veces es muy ambiguo, pero que es el que internacionalmente se conoce. Manifiesta que esta
presentacion es un estudio completo en donde obviamente lo que se busca entre otros actores es el
potenciar la ciudad enmarcada también en una politica publica de alcance nacional.

Advierte que en la presentacién del director del Instituto de la Ciudad, no se menciona a la empresa
ni a los cuerpos colegiados organizados como camaras, federaciones, etc.: concuerda que los paises
de Latinoamérica y en vias de desarrollo todavia exportan muchos “commodities”, pero si cree que
ha habido algan esfuerzo de algunas empresas por invertir en el tema de innovacién; y sefiala que
esto se debe potenciar a través de las politicas publicas, pues dice, el momento que exista un marco
regulatorio que permita fomentar de alguna u otra manera esta participacion de las empresas en ¢l
tema de la innovacion, habra una respuesta positiva.
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En el tema de los “clusters”, sefiala que no es algo que recién se esté implementando en el pais, ya
que este es un mecanismo de asociatividad de la pequeiia y micro empresa para de alguna manera
beneficiarse de las economias de escala que les permita mejorar su eficiencia y competitividad; sin
embargo, advierte que si se debe incluir a las mediana y grandes empresas como empresas
“jaloneadoras,” bajo un esquema de responsabilidad social.

Concejal Jorge Alban: Sefiala que queda un tema pendiente que va mas alld de esta Comision, pues
le parece interesante que se pueda discutir el concepto de centralidades, que esta ratificado en los
dos planes de desarrollo que aprobé la municipalidad; lo que plantea también a través de qué obra
y con cudles obras se deben potenciar dichas centralidades. Precisa que alli hay una discusion que
permitirfa darle mas vida concreta y préctica a las ceniralidades.

2.- Varios:
Ordenanza que regula el soterramiento de cables en el Distrito Metropolitano de Quito.

Concejal Jorge Alban: Sefiala que la Secretarfa de Territorio, Hébitat y Vivienda presenté un
informe y algunas propuestas de reforma a esta ordenanza, que tienen alglin grado de complejidad:
1) Manifiesta que la Secretaria de Territorio, Habitat v Vivienda hace un planteamiento de que las
empresas publicas tienen que pagar la tasa, cuando esto esta restringido por una decision de la
Asamblea Nacional; y que con las empresas ptblicas se trabaj6 a través de convenios. Advierte que
se ha pedido a dicha Secretaria que se revise ese informe para dejar completamente esclarecido el
tema.

2) Menciona que el tema mas complejo es que el Ministerio de Telecomunicaciones ha emitido un
acuerdo en donde se establecen limitaciones para los gobiernos locales en cuanto a sus
responsabilidades sobre los temas de telecomunicaciones. Sefiala que dicho acuerdo ademas fija
limites de tarifas que pueden cobrar las municipalidades por este tipo de servicios. Advierte que
alli hay un equivoco pues hasta donde conoce esto se refiere a las bases de radio celulares, ya que el
Ministerio se sustenta en una resoluciéon de la Corte Constitucional; sin embargo, el Ministerio hace
una interpretacion mds general y busca restringir las potestades municipales en ese punto.
Manifiesta que sobre el tema de telecomunicaciones, el Municipio no tiene ninguna competencia,
pero si la tiene sobre el uso del espacio pablico; y lo que se est4 regulando aqui es el uso del espacio
publico y no de telecomunicaciones.

3) Indica que en el tema de la LUAE, hay algunos problemas de aplicabilidad que no estan
esclarecidos; ya que en la LUAE se establece que los permisos de funcionamiento duran cuatro
afios; y la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda propone renovaciones automaticas cada aro,
por un criterio de aplicabilidad. En este sentido, anota que este punto se debe afinar en la discusion.

Arq. David Jacome, funcionario de Ia Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda: Sefiala que el
acuerdo ministerial limita la funcién del Municipio en el cobro de estas tasas y que justamente se da
esta mala interpretacién porque algunos municipios estaban cobrando una tasa por uso del
espectro radioeléctrico lo que redund6 en el uso del espacio piblico, lo cual es competencia directa
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y exclusiva de los Gobiernos Auténomos Descentralizados. Manifiesta que aqui hay que solicitar

una serie de aclaraciones.

Respecto a la emision de la LMU, manifiesta que es diferente a la LUAE pues basicamente es el
permiso mediante el cual el Municipio autoriza la ocupacién del espacio publico. Sefiala que la
Secretaria plantea que la LMU tenga un periodo de caducidad de un afio, porque en este momento
la ordenanza especifica como una licencia que no tiene periodo de caducidad, lo cual no tiene
consistencia en la misma ordenanza, cuando la ordenanza pide que se renueve la LMU cada vez
que hay una modificacion en la red, (que por cada operadora son bastantes). Indica que lo que se
esta proponiendo es un sistema de licenciamiento diferente, en donde lo que se hace es registrar -en
un anexo téenico a la licencia, cada una de estas intervenciones y cobrar la tasa por una sola vez al
final del periodo fiscal, empatando con la validez de la licencia. Advierte que de esta manera -desde
el punto de vista operativo, es mucho mds facjl para la Secretaria y menos engorroso para los

diferentes operadores.

Con respecto al plan trianual de intervencion, sefiala que efectivamente, es un plan de 40 km.
Menciona que -por historia, la ciudad no lo ha logrado ejecutar; y que por lo tanto se tiene que
redimensionar y ese redimensionamiento se lo esta realizando para empatar con la capacidad de
financiamiento y ejecucién, que no necesariamente debe ser con recursos municipales, sino
buscando fuentes de financiamiento alternativos.

Concejal Jorge Alban: Sefiala que el licenciamiento debe responder a un sistema tnico y que hay
que hacer una clara diferencia entre lo que es el licenciamiento y lo que es el registro adicional.
Advierte que el plan estuvo previsto para ser financiado -en lo sustancial, por las operadoras a
través de la tasa o mediante convenios, con la implementacién que tienen que hacer las operadoras
con sus instalaciones, es decir, se buscaba cubrir los costos del cableado (que son bastante altos).
Indica que -de alguna manera, la responsabilidad del Municipio deberia referirse a los arreglos del
espacio publico, y a que los tramites puedan ser simplificados.

Se clausura la sesioén a las 11h00, y firman para constancia de lo actuado el sefior Presidente de la
Comision de Conectividad y el sefior Secretario General del Concejo Metropolitano.

Sr. Jorge Alban Gome Dr. Mairicio Bustanfante Hg ’
PRESIDENTE DE LA COMISION SECREFAL ' R JONCEJO
DE CONECTIVIDAD METR

Jenny A,
20-10-2015
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