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SEGRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

ACTA RESOLUTIVA DE LA SESION EXTRAORDINARIA DE LA
COMISION DE AMBIENTE

14 DE NOVIEMBRE DE 2014

Fn el Distrito Metropolitano de Quito, a los catorce dias del mes de noviembre
del afio dos mil catorce, siendo las 10h18, se instalan en sesidn extrardinaria,
en Ja sala de sesiones No. 2 de la Secretaria General del Concejo Metropolitano
de Quito, los miembros de la Comisién de Ambiente: concejales Carlos Paez y
Eduardo Del Pozo, quien preside la sesion,

Ademas se registra la presencia de los siguientes funcionarios municipa.cs: Dra.
Verdnica Arias, Secretaria de Ambiente; Dra. Yolanda Pefafiel, funcionavia de
la Procuraduria Metropolitana; Sres. Pablo Carpio, Cecibel Escalante y Pabio
Ramirez, funcionarios de la Agencia Metropolitana de Control; Abg. Jorge
Sempértegui, Sra. Monica Ramoén, Ing. Bernardo Guevara y Abg. Sebastian
Sandoval, funcionarios de la Secretaria de Ambiente; Sres. Julio César Proano y
Maria Augusta Chico, funcionarios dei despacho del concejal Pedro Freire; Ing.
Marfa José Ayala y Dr. Alejandro Cevallos, funcionarios del d.espacho del
concejal Eduardo Del Pozo; e, Ing. Bladimir Ibarra, funcionario de. despacho

del concejal Carlos Paez.
Secretaria constata que existe el quorum legal y reglamentario.

Presentacion de la Dra. Verénica Arias, Secretaria de Ambiente, de: proyecio
de ordenanza reformatorio a la ordenanza metropolitana No. 404 reforc:atoria
de la Ordenanza Metropolitana No. 213, sustitutiva del Titulo V, “Del M=y
Ambiente” del libro segundo del Cédigo Municipal; y, resolucién de la
comision al respecto. '

Dra. Verénica Arias, Secretaria de Ambiente: Manifiesta que el equipo de la
Secretaria a la cual representa ha trabajado en un proyecto de ordenanza que ha
recogido varias observaciones de los miembros de la comision, pt.r lo cual el 57 [
Abg. Jorge Sempértegui, procederd a rcalizar la presentacion acl cuerpo

normativo en referencia.
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Abg. Jorge Sempértegui, funcionario de la Secretaria de Ambiente: Pealiza la
presentacion del proyecto de ordenanza

Concejal Carlos Pdez: Manifiesta que tiene varias observaciones al proyecto de
ordenanza, las mismas que las pone en consideracién de la comision:

- Considerandos: no existe una citacion a la normativa local existente, es
decir, ordenanzas Nos. 213, 404 y acuerdo ministerial que motiva a la
reforma.

- Titulo de la ordenanza: debe constar a que ordenanzas dsroga y/o
reforma.

- La ordenanza debe tener un objeto y dmbito de aplicacion tanto teméatico
como territorial.

- Cuando se habla de institucionalidad deberia constar el tema de los
principios que rige el sistema, es decir, que es lo que politicamente esta
ordenando esta regulacion.

- Definir los instrumentos de gestién, que después van a estar
desarrollados en términos de los procedimientos.

- Revisar las disposiciones generales y transitorias en su formulaciéon
formal, puede ser que esté correcto en términos de contenido pero me
parece que hay que senalar que es lo que sustituye y que es lo que deja
pendiente.

- Realizar un glosario de términos.

Concejal Pedro Freire: Sugiere que se revise la terminologia utilizada en el
proyecto de ordenanza, debido a que varios de los términos son cambiantes,
como por ejemplo, el nombre de la entidad municipal que se encarga del Medio
Ambiente, considera que dichos términos no deben ser tan especﬁ;efos, por
cuanto, si se cambia el nombre de las entidades responsables, se debera cambiar
toda la ordenanza. o

Senala ademas, a fravés de la Secretarfa General del Concejo, hara llegar por
escrito todas sus observaciones al proyecto de ordenanza, a fin de que sean
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SECRETARIA GENERAL DEL CONGEJO

entregadas a la Secretaria de Ambiente y miembros de la comision. Las
observaciones se adjuntan al acta como anexo No. 1.

Ademas de las observaciones realizadas, la Comisién procede a emitir los
comentarios que considera pertinentes, al proyecto de ordenanza, los mismos
que se adjuntan al acta como anexo No. 2.

Siendo las 12h07, se levanta la sesién. Firman para constancia de lo actuado, el
sefior Presidente de la comisién, y el sefior Secretario General del Concejo
Metropolitano de Quito. '

Abg. Eduardo Del Pozo Dr. Mauricio Bustasee

Presidente de la Comision Secyetario General da

de Ambiente
i MVT

¥
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ANEXO No. 1




Dr. Pedro Freire Lopez
CONCEJAL
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
SECRETARIA] RECEPCION DE DOCUMENTOS Novi (AT
GENERAL | WO A e N B e VP A
CORCEN METFR LT,
1 7 NUV 2814_’9 Quito, 14 de noviembre de 2014
- __‘(_A
mm— e S Oficio No. 0177-DCPF-2014
. ALCALDLASNMERD DE HOJA: -

por medioc del presente remi
de la Ordenanza 404, que paso a exponera continuacion:

Abogado
Eduardo del Pozo
presidente de la Comisién de Ambiente

Presentie.-

De mis consideraciones:

to a usted mis observaciones al Proyecto de Ordenanza reformutora

Reemplazar la denominacién de "Sacretaria de Ambiente” per "Auteridad Ambicnicl
Distrital” v de “Agencia Metropolitana de Control” por "Ente de Control” en ra=on de gue
por futuras variaciones en el organico funcional del Municipio podria canzhiar el aombis

de esta dependencia.

Articulo. 5.
Al poner la palabra “Gnicamente” se estan limitando los requisitos para la obtencién de la

Licencia Ambiental, por lo que se deberia verificar que fos requerimientos detallados en la
ordenanza sean los (inicos que se exigiran a los regulados, tomando en cuenta que et
articulo 18 de la Ley de Modernizacion del Estado establece que no se podran pedir nids

requisitos de los exigidos por la ley.

En el literal (a) tomar en cuenta lo que dispone inciso 2do del articulo 7 de la Ley de
propiedad Herizontal.

Eliminar el inciso quinto y sexto puesto que se suple con el texto del articulo 387 del
COOTAD, o remitirse a dicha ley.

Este articulo podria entenderse que contraviene el derecho a la igualdad formal y material
de las personas ante |a ley reconocido en el articulo 66 numeral 4 de la Constitucién de la
Reptiblica del Ecuador.
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Ardiculo 8

ce habla de Tasas de: Ficha Ambiental, Términos de Referencia y Categorizacion, estas se
debarian especificar en la ordenanza, O remitir a la ley contiene jas definiciones de estos

instrumentos.

Articulo 20

. Definir el numero de reincidencias que motivan a la revocatoria de la licencia ambiental,

.

po podria quedar como un pumero abierto pues esto podria generar problemas pot la
discrecionalidad.

por fa atencion prestada a la presente le agradezco de antemano.

Atentamneanie,

* ppctor Pedio Frofre Lopez

Cnncelel MDMO
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ANEXO No. 2




Ordenanza Sustitutiva de la Ordenanza Metropolitana No. 404 Reformatoria a la
Ordenanza Metropolitana 213 sustitutiva del Titulo V: "Del Medio Ambiente”, Libro
Segundo del Codigo Municipal.

Exposicion de Motivos

El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, es una entidad acreditada como
Autoridad Ambiental Responsable desde hace mds de una década, tiene una larga
trayectoria al ser una entidad lider en la gestion ambiental en el pais. En el Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito, existen aproximadamente treinta mil actividades que
requieren contar con el proceso de prevencién, control y seguimiento ambiental para
minimizar los impactos y asi garantizar los derechos a vivir en un ambiente digno y sano
de los ciudadanos y ciudadanas del Distrito Metropolitano de Quito.

la normativa nacional, es explicita en cuanto a la existencia del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestién Ambiental, el misimo gue estd liderado por la Autoridad
Ambiental Nacional y gue lo integran los gobiernos autdnomos descentralizados al ser
acreditados ante el Sistema Unico de Manejo Ambiental, SUMA, conforme lo establece el
Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacidn, asi como en
el Texto Unificado de Legislacién Secundaria del Ministerio del Ambiente del Libro Vi,
Titulo 1.

La Autoridad Ambiental Nacional, quien lidera el Sistema Unico de Manejo Ambiental,
emite normas gue alimentan constantemente el sistema y que en consecuencia,
requieren de la actualizacion de la normativa del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito para que la norma local pueda adaptarse y permanecer en el tiempo.

El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito aplico desde el afio 2007 la Ordenanza
Metropolitana 213 publicada en el Registro Oficial No. 4 de 10 de sepliembre de 2007,
que corresponde al Titulo V del Medio Ambiente del Libro Segundo del Cédigo Municipal;
durante los afios de vigencia de la Ordenanza se produjeron varias reformas emitidas,
entre el 2007 hasta el 2013, desde el Ministerio del Ambiente que requerian ajustes ala
normativa metropolitana referente a las categorias e instrumentos del Sistema Unico de
Manejo Ambiental, promoviéndose asi la reforma pertinente que dio lugar a que el 04 de
junio de 2013, el Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, sancione la Ordenanza
Metropolitana No. 404 Reformatoria de la Ordenanza Metropolitana No. 213 que fue
publicada en la Edicién Especial No. 12 del Registro Ofictal del 25 de junio de 2013.

El 31 de julio de 2013, mediante el registro Oficial Edicion especial No. 33, el Ministerio
del Ambiente promulga el Acuerdo Ministerial No. 068 que reforma al Texto Unificado de
Legislacidén Secundaria del Ministerio del Ambiente del Libro VI, Titulo | del Sistema Unico
de Manejo Ambiental (SUMA} mismo que reforma substancialmente el SUMA, lo que




implica necesariamente la reforma de los subsistemas de las entidades acreditadas.
Luego de ello, el 18 de febrero de 2014, el Ministerio del Ambiente wuelve-a reformar
nuevamente el Libro Vi del Tulas y emite el Acuerdo Ministerial No. 006 en el que se
reforman los titulos |y IV del Libro VI del TULAS. Estos cambios obligaron a |a Secretaria de
Ambiente a emitir varias resoluciones administrativas que generaron confusion entre la
ordenanza y las resoluciones e incertidumbres para los entes administrados.

Siendo el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, Autoridad Ambiental de
Aplicacion Responsable, AAAr, acreditada por el Ministerio del Ambiente, es necesario e
importante implementar !as normas y directrices nacionales para mantener coherencia
con el sistema nacional de prevencidn, control y seguimiento ambiental y ademds para
mantener asi la acreditacion que garantiza gque se mintmicen los impactos ambientales en
aproximadamente 30 mil actividades productivas.
Por otro lado, a nivel de la gestion municipal, la Ordenanza Metropolitana No. 308, que
establece el Régimen Administrativo de las Licencias Metropolitanas y, en particular de la
Licencia Metropolitana Unica para el ejercicio de actividades econdémicas en el DMQ,
sancionada el 30 de marzo del afio 2010 contempla en su Art. 25 que la LUAE integra las
autorizaciones administrativas que, en ejercicio de sus especificas competencias, son
concedidas por las drganos del Municipio del Distrito Metropolitane de Quito, entre las
que consta la materia “ambiental”.

Por lo expuesta, el Municipio del Distrite Metropolitana de Quito necesita de una norma
que: i} permita mantener ia acreditacién como Auturidad Ambiental Responsable; ii) que
clarifique el funcionamiento de los sistemas de prevencién, control y seguimiento
ambiental a nivel nacional y local implementado por ef Municipio de Quito como AAAr y
mantenerlo en el tiempo; iii} desvincule el licenciamiento ambiental de otros trdmites
administratives municipales y agilice los mismos en favor de los ciudadanas; iv) mejore la
coordinacion con ta Autoridad Ambiental Nacional; v, v} contribuya a garantizar un control
eficiente de las actividades productivas sin sacrificar los estandares ambientales
manejados por el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito; para asi garantizar ia
vigencia del derecho de un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado para 103
ciudadanos y ciudadanas.

Cumentario [comisionel]:
el tériino aproximadamente, pe
la SA tiene valores reales.
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Que el primer inciso del articulo 14 de la Constitucién de la Republica del Ecuador (|en|l___,---

Considerando

adelante “Constitucion”) establece que: “(...) Se reconoce el derecho de la poblacién
a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, que garantice la
sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay. {...)";

Que segin fo prevé los articulos 395 y 396 de la Constitucién, el Estado debe garantizar la

Que

Que

Que

Que

Que

participacion activa y permanente de las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades afectadas, en la planificacién, ejecucion y control de toda actividad
gue genere impactos ambientales; y, que en caso de duda sobre impacto ambiental
de alguna accién u omisidn, aunque no exista evidencia cientifica del dafio, el Estado
adoptara medidas eficaces protectoras y oportunas;

el articulo 399 de la Constitucion determina que “El gjercicio integral de la tutela
estatel sobre el ambiente y lo corresponsabilidad de la ciudedania en su
preservacion, se articulord a través de un sistema nacional descentrolizado de
gestion ambiental, que tendrd a su corgo la defensaria del ombiente y o
naturaleza”;

los articulos 264 y 266 de la Constitucidn ecuatoriana establecen competencias para
los distritos metropolitanos auténomos que tienen que ver con la planificacion,
ordenamiento territorial, uso y ocupacién de suelo urbano y rural; y, con ia
preservacion, mantenimiente y difusién del patrimonio natural y cultural.

el articulo 264 de la Constitucidn del Ecuador, numeral 5 establece como
competencias exclusivas de los gobiernos auténomos descentralizados: “{...) Crear,
modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de
mejoras”.

la letra k) del articulo 54 del Cédigo Organico de Ordenamiento Territorial,
Autonomia y Descentralizacién (en adelante “COOTAD”) en concordancia con el
literal k) del articulo 84 del mismo cuerpo normativo, establece como una de las
funciones del gobierno auténomo descentralizado municipal la de “regular, prevenir
y controlar la contaminacion ambiental en el territorio cantonal de manera
articulodea con las politicas ambientuales nacionales {...}";

al inciso cuarto del articulo 116 del COOTAD establece que: “..la regulacion es la
capacidad de emitir la normatividad necesaria para el adecuado cumplimiento de la
politica publica y la prestacion de los servicios, con el fin de dirigir, orientar o

Comentario [comisione2]; |
considerando que detalle s arder
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Que

modificar la conducta de los administrados”;. Se ejerce en el marco de las
competencias y de la circunscripcion territorial correspondiente.”;

el articulo 136 del COOTAD, cuando desarrolla el precepto constitucional, sefiala
gque corresponde a los gobiernos auténomos descentralizados dirigir, ordenar,
disponer y organizar [a gestién ambiental, en concordancia con {as politicas emitidas
por la autoridad ambiental nacional. ¥ con el articulo 116, def mismo cuerpo
normativo, que sefiala que es ia Unica facultad que no puede ejercerse de forma
concurrente;

Que el articulo 20 de la Ley de Gestién Ambiental establece que para el inicio de toda

Que

Que

actividad que suponga riesgo ambiental se deberd contar con la licencia respectiva,
otorgada por el Ministerio del ramo.

La Ley de Gestién Ambiental facuita a los Municipios a dictar politicas ambientales
seccionales, con sujecion a la Constitucion de la Republica y a la ley;

en virtud de la acreditacion conferida el “Municipic del Distrito Metropolitano de

Quito, en su calidad de Auteridad Ambiental de Aplicacidn responsable (AAAr), estad
facultado para evaluar y aprobar estudios de impacte ambiental, planes de manejo
ambiental, emitir licencias ambientales y realizar el seguimiento a actividades o
proyectos dentro del dmbito de su competencia y jurisdiccién territorial, de
conformidad con el Libro VI del Texto Unificade de legislacién Secundaria del
Ministerio del Ambiente, siempre que tales proyectos no se encuentren total o
parcialmente dentro del Patrimonio Nacional de Areas Naturales y del Patrimonio
Forestal, Bosques y Vegetacién Protectores del Estado, ni estén comprendidos en lo
establecido en el articulo 12 del citado cuerpo legal...”.

Que el articulo 71 de la Constitucion sefiala: ...

Que el articulo 84 v 424 de la constitucién sefala: ...

En ejercicio de las atribuciones legales constantes en los articulos 7, 57, literal a) y 87
literal a) del Cédigo Drganico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién;
y, 8 de la Ley Organiza de Régimen para el Distrito Metropolitane de Quito, expide la
siguiente;



Expide la Ordenanza Sustitutiva de la Ordenanza Metropolitana No. 404 Reformatoria a
la Ordenanza Metropolitana 213 sustitutiva del Titulo V: "Del Medio Ambiente”, Libro
Segundo del Cédigo Municipal.

SECCION ICapitule-l

De la institucionalidad

Art. 1.- Alcance del subsistema de manejo ambiental.- El Subsistema de }manejo!.,_,-

ambiental del Distrito Metropolitane de Quito estd alineado con las politicas ambientales
nacionales emitidas por }a Autoridad Ambiental Nacional; con los procedimientos de
categorizacién ambiental, presentacidn, revisidn y aprobacién de documentos
ambientales necesarios; con los mecanismos de licenciamiento, y los instrumentos de
seguimiento y vigilancia ambiental, en el marco de la normativa vigente.

El Subsistema de manejo ambiental se aplica en el territorio del Distrito Metropolitano
de Quito, en las materias para las que el Municipio del Distrito Metropolitane de Quite es
competente y ante cualguier proyecto o actividad que genere © suponga riesgos
ambientales.

| La Autoridad Ambiental Municipal Secretaria-de-Ambiente-es la instancia competente para
administrar, ejecutar y promover el subsistema de manejo ambiental en el Distrito
Metropolitano de Quito.

Art. 2.- Actores del subsistema.- El Municipic del Distrito Metropolitano de Quito es la
Autoridad Ambiental Responsable acreditada ante el Sistema Unico de Manejo Ambiental,
Los y-actores que intervienen en él son:

1. Los administrados son las personas naturales o juridicas bajo [a tutela del
subsistema de manejo ambiental, de cenformidad con esta ordenanza.

2. las personas o entidades cooperanles son las personas naturales ¢ juridicas
contratadas para implementar acciohes de seguimiento y control a los
administrados o los que determine el contrato_correspondiente.

3. la Autoridad de AgenciaMetropolitana—de-Control_Distrital, es el organismo del
Municipic del Distrito Metropolitano de Quito, competente para el ejercicio de las
potestades de inspeccidn, instruccidn, resolucion y ejecucion en  los
procedimientos administratives sancionadores, conforme lo dispuesto en el
Subssisterna de manejo ambiental de la presente Ordenanza, y en la normativa que
regula su creacién y funciones.

s N o
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4. Las Administraciones Zonales, son las entidades encargadas de realizar
inspecciones, capacitacion y difusién ambiental, asi como colaborar en el proceso
de regularizacidn y control ambiental de oficio o & pedido de |a Secretaria de
Ambiente.

5. Consultores y facilitadores ambientales, son personas que cumplen funciones que
les son establecidas por las normas nacionzles emitidas por la Autoridad Ambiental
Nacional, y estén registradas ante ella.

Capituio 1
Del Subsistema de manejo ambiental en el Distrito Metropolitano de Quito

Art. 3.- De la regulacién ambiental.- Toda obra, actividad o proyecto ubicado en el Distrito
Metropolitano de Quito y que supenga impacto y/o riesgo ambiental, estd en |a obligacidn
de obtener una autorizacién administrativa ambiental de conformidad con el subsistema
dispuesto por la Autoridad Ambiental Nacional.

Con la finalidad de particularizar los procesos, mejorar la aplicaciéon de ias normas,
precautelar el patrimonio natural y cultural del Distrito Metropolitano de Quito y
cancordar con el Plan de Ordenamiento Territorial, la Secretaria de Ambiente emitira los
respectivos instrumentos, guias y normas técnicas pertinentes.

Art. 4.- E! seguimiento focal.- El seguimiento en el Distrito Metropolitano de Quito lo
realiza la Secretaria de Ambiente o sus cooperantes en los plazos y términos que
determinen los instructivos respectivos.

Art. 5.- De la Infraestructura para la prestacion del servicio mévil avanzado.- La
infraestructura requerida para la prestacion del servicio mdvil avanzado, entre las gue se
encuentran: estaciones hase Celutar Fijas, centrales y Repetidoras de Microondas Fijas, se
regiran de acuerdo a la normativa nacional; sin embargo, en el marco de las competencias
municipales de proteccion del Patrimonio Natural y Cultural y Contrel del uso del suelo,
deberan presentar adicionatmente y dnicamente los siguientes requisitos para la emision
de la Licencia Ambiental:

a. Documento con la autorizacion del propietario o copropietarios representante
legakdel predio o inmueble donde se instalara fa EBC.
b. Seficitud-de-aAutorizacién para dreas histéricas en caso de que la implementacion

involucre sitios o areas histdricas;

¢ Solicitud de aAutorizacidn de fa Direccidn de Aviacién Civil cuando la implantacién
se ubigue dentro del cono de aproximacidn del aeropuerto Internacional Mariscal
Sucre en Tababels;



d. Certificado provisional de interseccion con el Sistema Nacional de Areas
Protegidas, Patrimonio Forestal del Estado y Bosques Protectores.

e. Informe técnico favorable del andlisis estructural o estudio de suelos debidamente
suscrito por un profesional registrado en fa materia, segitn aplique.

La licencia para este tipo de infraestructura sera el Unico documento requerido por el
Municipio de Quito y sus diferentes dependencias, para la instalacién, construccién y

operacion de dicha infraestructura.

La aprobacion de la Licencia, tendra vigencia por el tiempo de duracién o vida dtil de la
actividad, obra o proyecto.

La falta de pronunciamiento por parte de la Autoridad Ambiental Distrital dentro de los
siguientes 30 dias calendario sobre la aprobacion de fa licencia, se considerard como
silencio administrativo positivo, y en tal virtud la misma se entendera aprobada y se

permitirad su instalacion.

En los parques publicos destinados para actividades recreacionales 'y con vocacion de
conservacion, la infraestructura de telecomunicacicnes deberd ser mimetizada. Si existe
infraestructura de mas de una operadora en dicho espacio publico, estas deberdn ubicarse
compartiendo el espacio asignado para el efecto.

Art. 5.1.- Procedimiento de Regularizacion de Estaciones Celulares Mdviles, Estaciones
de rdpido Despliegue e infraestructura en posteria y vallas publicitarias.- Para el proceso
de regularizacion de Estaciones.Celulares Moviles, Estaciones de Rapidoe Despliegue, ¢
infraestructura en posteria y vallas publicitarias; dnicamente se solicitara el certificado del
SUIA. '

La vigencia de la autorizacion administrativa ambiental para Estaciones Celulares Moviles
y Estaciones de Rapido Despliegue, serd de seis meses; y, para la infraestructura en
posteria y vallas publicitarias de dos aiios.

Capitulo I
Participacidn social

Art. 6.- De la participacién social.- La participacion social que se realiza en el Distrito
Metropolitano de Quito, en el marco del subsistema de manejo ambiental, se rige en base
a los principios, procedimientos, plazos y requisitos que establece para ello la Autoridad
Ambiental Nacional en la normativa pertinente.




Capitulo [V

Del régimen de incentivos

Art. 7.- De los incentivos.- Aquellos administrados, que como resultado de sus auditorias
ambientales o de los informes de seguimiento pertinentes, presenten un historial de
cumplimiento acorde con las normas y los limites permisibles vigentes, y demuestren una
reduccion gradual, en un periodo mayor a tres afios consecutivos, recibirdn un descuento
del 25% sobre la tasa de regulacidn vy la de seguimiento de! periodo inmediatamente
posterior al haber demostrado el cumplimiento.

Agquellos administrados que, adicionalmente al historial de cumplimiento, demuestren
documentadamente la disminucion del consumo de agua y energia y {a disminucién de [a
generacion de residuos, como resultado de la aplicacién de buenas practicas ambientales
o produccién mas limpia, tendrén una disminucién adicional de hasta el 10% sobre las
tasas y costos ambientales establecidos en la presente ordenanza, acorde al
procedimiento que se establecera en el instructivo respectivo,

Capitulo Vv

De las tasas por servicios |

Art. 8.-Las tasas retributivas por servicios técnicos y administrativos relacionados con
el control y seguimiento prestados por la administracién municipal, en virtud de lo
previsto en la presente ordenanza y de acuerdo a la Normativa Ambiental Nacional,
seran cobradas de acuerdo a la siguiente tabla:

Servicio Tasa

Revisién, aprobacion de Ficha Ambiental y emision| 0,6 Salarios basicos unificados del
de Licencia Ambiental Il. trabajador en general

Para actividades en funcionamiento
1 x 1000 def costo de operacion del
Revision y aprobacion de Declaracién de Impacto| Gltimo afio (En base a Formulario
Ambiental y emision de Licencia Ambiental [Il. 101 SRI}; Para proyectos nuevos el
1 x 1000 del costo del proyecto.
(minimo 1,5 Salarios basicos

1
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Servicio

Tasa

unificados del trabajador en
general)

Revision y aprobacion de Términos de Referencia
del Estudio de Impacto Ambiental, Revision vy
aprobacion de Estudio de Impacto Ambiental y
emision de Licencia Ambiental IV,

1 x 1000 del costo del proyecto
{minimo 2 Salarios béasicos
unificados del trabajador en
general)

Emisién de inclusién de Licencia Ambiental {incluye
revision y aprobacion de documentos ambientales
complementarios, alcances, adendas,
reevaluaciones  yfo  actualizaciones a los
documentos ambientales)

Categoria ll: 0,5 Salarios bdsicos
unificados del trabajador en general
Categoria lil: 1,5 Salarios basicos
unificados del trabajador en general
Categoria 1V: 3 Salarios basicos
unificados del trabajador en general

Revision y aprobacién de ficha ambiental para EBC

3 Salarios basicos unificados del
trabajador en general por cada
estacion

Seguimiento

Categoria ll: 1 Salarios basicos
unificados del trabajador en general
cada afio
Categoria lll y iV: 6 Salarios basicos
unificados del trabajador en general
cada dos afios
Estaciones Base Celufar: 3 Salartos
basicos unificados del trabajador en
general cada afio

Pronunciamiento respecto a actualizaciones o
modificaciones del Plan de Manejo Ambiental (PMA)

10% del costo de elaboracion del
PMA
{minimo 0,3 Salarios bdsicos
unificados del trabajador en
general)

Pronunciamiento respecto a la revision de Planes de
Remediacidon Ambiental

3 Salarios basicos unificados del
trabajador en general

Pronunciamiento respecto a la revision de
Programas y Presupuestos Ambientales Anuales

0,2 Salarios basicos unificados del
trabajador en general

Revision y aprobacién de Términos de Referendia de
Auditoria Ambiental; y, revision y aprobacion de
Auditoria Ambiental

10% del costo de elaboracién de
Términos de Referencia de
Auditoria Ambiental y Auditoria
Ambiental {(minimo 0,6 Salarios
basicos unificados del trabajadoren
general)

Muestreo vy andlisis por punto de descargas liquidas
realizado por la Secretaria de Ambiente

2 Salarios basicos unificados del
trabajador en general por punto

Muestreo y andlisis por punto de emisiones a la

2.5 Salarios basicos unificados del




Servicio Tasa

atmésfera realizado por la Secretaria de Ambiente trabajador en general por fuente

Muestreo vy analisis por punto de residuos| 3 Salarios basicos unificados del

industriales, realizado por la Secretaria de Ambiente trabajador en general
Muestreo y analisis por punto de suelos, realizado| S Salarios basicos unificados del
por la Secretaria de Ambiente trabajador en general
Muestreo y analisis por punto de ruido, realizado| 0.2 Salarios basicos unificados del
por la Secretaria de Ambiente. trabajador en general por punto

Copias certificadas de documentos y procesos| 0,0006 Salarios basicos unificados
administrativos expedidos por la Secretaria de| del trabajador en general por cada
Ambiente. foja

Art. 9.- Financlamiento de! Fondo Ambiental.- E} Fondo Ambiental recibira los montos
provenientes de la recaudacion por concepto de tasas y costos ambientales, servicios
administrativos y multas recaudadas por incumplimiento de las normas establecidas en la
presente ordenanza y en otras que dispongan ingresos al Fondo.

Capitulo Vi
Del control y seguimiento

Art. 10.- Del control y seguimiento.- Ef contrel y seguimiento ambiental es potestad de la
Secretaria de Ambiente que lo ejecutara de manera directa o a través de sus cooperantes,
y de la Agencia Metropolitana de Control en el &mbito de sus competencias.

La Agencia Metropolitana de Control es la Autoridad competente para el juzgamiento y
sancion acerca de las contravenciones a las disposiciones establecidas en esta Ordenanza
vy los correspondientes instructivos, normas técnicas y demas resoluciones emitidas por la
Secretaria. La Agencia Metropolitana de Control, respecto de las infracciones ambientales
en el Distrito Metropolitanc de Quito, actuard conforme |as competencias otorgadas en {a

Ordenanza pertinente,

la Agencia Metropolitana de Control serd la responsable de Ia aplicacién del principio de
precaucién a través de tas medidas cautelares previstas en ésta ordenanza.

La Agencia Metropolitana de Control tendrd la capacidad de otorgar tiempos perentorios
para que los regulados den cumplimiento con la ordenanza o con las medidas para mitigar
o subsanar los impactos.

Las actividades de control y seguimiento podrin ser implementadas con el apoyo de las
personas naturales y juridicas contratadas para el efecto, de la Policia Metropolitana y la



Fuerza PUblica, dentro del marco de sus funciones y atribuciones, y con la sola solicitud de
la Secretaria de Ambiente.

De estas actividades se elaborard un informe técnico, que en el caso de que existan
presunciones de infracciones, serd remitido a la Agencia Metropolitana de Control para
que se inicien los procesos administrativos pertinentes.

Las administraciones zonales a través de sus técnicos ambientales, de oficio o a peticién
de parte, podrin realizar inspecciones, quienes enviaran de inmediato los mismos a la
Agencia Metropolitana de Control para el inicio del tramite administrativo

correspondiente.

La Agencia Metropolitana de Control, ante la presuncién de hechos de indole penal o de
otra materia, informard a las autoridades pertinentes y a la Secretaria de Ambiente para
que coordine el inicio de las acciones legales que correspondan.

Art. 11.- Medidas cautelares preventivas.- De ser necesario, de acuerdo a la
disposicién Constitucional contenida en el Art. 73, la Agencia Metropolitana de
Control podra dictar para aqueflas actividades que generan impacto ambientales
significativos y que se encuentran categorizadas como actividades II, i1l y IV, en cualquier
etapa del proceso, las medidas cautelares preventivas que considere necesarias,
pudiendo ser, entre otras, las siguientes:

1. La inmovilizacién o retiro de los bienes, herramientas y productos utilizados
en el cometimiento del acto sometido a juzgamiento.

2. Lasuspension de actividades.

3. Las demds que se consideren necesarias para prevenir cualquier dafio
ambiental.

Las medidas cautelares preventivas deberdn ser confirmadas, modificadas o
levantadas en cualquier etapa del proceso administrativo, de oficio o a peticion de
parte, en virtud de circunstancias supervinientes que motiven el hecho.

Art. 12.- De la Policia Metropolitana.- La Poticia Metropolitana, sin perjuicio de aquellas
funciones que mediante Ordenanza o disposicién se le establezcan, en ejercicio de la
potestad pubtica, tendra como funcion colaborar con la Agencia Metropolitana de Control,
la Secretaria de Ambiente y las personas o entidades cooperantes con el fin de garantizar
I3 efectiva ejecucion del control ambiental, el cumplimiento de las normas ambientales y
la seguridad e integridad de los inspectores que realizan el control.




Con el objetivo de dar cumplimiento a las normas ambientales expedidas por €l Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito, en caso de infracciones flagrantes verificadas por la
Policia Metropolitana, esta adoptara medidas inmediatas dirigidas a suspender la accién u
omision gue genere el incumplimiento ambiental, evitar la generacion de impactos
ambientales e informar & la Secretarfa de Ambiente y a la Agencia Metropolitana de
Control sobre los actos de incumplimiento.

En caso de que se requiera informes y valoraciones técnicas sobre la infraccion flagrante,
solicitara los mismos a la Secretaria de Ambiente.

Capituio VI

Infracciones, procedimiento y sanciones

Art. 13.- Del Procedimiento.- El procedimiento a aplicarse para el juzgamiento de las
infracciones administrativas que contiene este capituio, serd el sefialado en el Codigo
Orgénico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion y las ordenanzas
vigentes en cuanto al ejercicio de la potestad sancionadora en el Distrito Metropolitano
de Quito.

Art. 14.- Denuncias ciudadanas.- Para denunciar las infracciones ambientales de cualquier
tipo, la ciudadania presentard a la Secretarfa de Ambiente o a la Agencia Metropolitana de
Control, una descripcién del acto que se denuncia, su localizacion y posibles autores del
hecho; con los siguientes requisitos:

a} tos nombres y apellidos del denunciante, demiciiio y los correspondientes datos
de identificacidn;

I}) ia determinacion clara y concreta del acto que se impute, con indicacion dei lugar,
dia y hora en lo que fuera posible; y, las demds circunstancias con fas que se {o ha
realizado;

¢) Direccion que el denunciante sefiala para recibir notificaciones; y,

d) La firma del denunciante con el nimere de la cédula de ciudadania o de identidad.
De no saber leer ni escribir o por imposibilidad fisica de firmar, imprimira la huella
digital.

Art. 15.- Infracciones y Sanciones.- Se consideran infracciones a las dispasiciones de la
presente ordenanza las siguientes:



la ejecucién de una obra, proyecto o actividad que no cuenta con la iautorizaciénl B

administrativa ambiental correspondiente.

Para el caso de actividades categorizadas como impacto ambiental no significative
de acuerdo a lo que sefiale la Autoridad Ambiental Nacional se sancionaré con una
multa equivalente a 20 salarios basicos unificados del trabajador en general. Para
el caso de actividades de impacto ambiental significative se sancionara con una
multa de 50 salarios bdsicos unificados del trabajador en general, mas la
posibilidad de aplicacién de medidas cautelares preventivas.

Ante esta infraccidn se notificard con la obligatoriedad de dar inicio a la
regularizacion ambiental, y se otorgard el término de ocho dias para que presente
evidencias del inicio de la regularizacién. Después de iniciado el tramite
correspendiente deberd atender los requerimientos de los instructivos © normas
pertinentes emitidos por la Secretaria de Ambiente.

En caso de no presentar evidencias de que ha iniciado la regularizacién en el
término previsto, o después de iniciado el tramite no ha cumplido con las
exigencias de la norma pertinente se sancionara con el cierre de la actividad hasta
el inicio de regularizacidén y la orden de reparacion del dafio en caso de haberse
producidoe.

La declaracidon o presentacion de informacion falsa con el fin de obtener la
autorizacion de la autoridad o de alglin documento ambiental.

Esta infraccidn se sancionara con una muita equivalente a 5 salarios bdsicos
unificados del trabajador en general, y la anulacion del tramite respectivo.

Esto sin perjuicio de que se suspenda la actividad, se ordene la reparacién
inmediata del dafio, y se inicien las acciones civiles o penales pertinentes.

Impedir la practica de inspecciones de control, seguimiento ¢ muestreo de
descargas liquidas, emisiones a la atmdsfera, ruido y otros, que realice el personal
fegalmente autorizado por la Autoridad Ambiental Responsable, lo que se
sancionara con una multa de 10 salarios basicos unificados del trabajador en

general.

Causar derrames, descargas o emisiones violando las normas pertinentes, excepto
en situaciones de emergencia, se procederd con el cierre de la actividad hasta que
se restaure el area afectada y/o se repare del dafic ccasionado.

_.---1 Comentario [comisione5]: i
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Estas infracciones seran sancionadas: Si es Leve con una multa de 10 salarios
basicos unificados del trabajador en general; si es Grave de 30 salarios basicos
unificados del trabajador en general; y de 60 salarios basicos unificados del
trabajador en general si es Muy Grave.

Para la gradacién del impacto se tomara como base el informe técnico ambiental
correspondiente.

No se podra ordenar la suspension, desmontaje, derrocamiento o clausura provisional o
definitiva de la infraestructura para la prestacién de servicios de telecomunicacion.

Cuando se presuma la existencia de un delito se oficiard a la autoridad competente.

Art. 16.- Atenuantes.- En el proceso sancionatorio de las infracciones contermpladas en la
presente Ordenanza se consideran como atenuantes las siguientes:

1. Haber realizado acciones de remediacién y reparacion del dafio causado.
2. Haber convenido en el hecho elementos de fuerza mayor o accidentes
imprevisibles.

Art. 17.- Agravantes.- En el proceso sancionatorio se consideran como agravantes las
siguientes:

1. La reincidencia por mas de dos ocasiones.
2. No haber realizado acciones para lograr la remediacién y reparacion del dafio.

Art. 18.- Parametros técnicos.- Para la referencia técnica de la Agencia de Control, la
Secretaria de Ambiente emitird un instructivo que determine rangos de impacto o dafio
ambiental.

Art. 19.- Asesoria y soporte técnico a la Autoridad Ambiental Aplicacién Responsable.-
En los casos de reparacién del dafio o afectacién del Patrimonio Natural del Distrito
Metropolitano de Quito o de la calidad ambiental del Distrito, la Autoridad Ambiental
Responsable y la Agencia de Control podrd asesorarse con instituciones académicas,
centros de investigacién y organismos del sector publico o privado legalmente
constituidos, para la formulacién de criterios técnicos que sean necesarios, en la
sustanciacion de los juicios, procedimientos y dictdmenes que se requieran.

Los gastos por concepto de andlisis de laboratorio o de campo que adicionalmente se
requieran para el dictamen solicitado, correran a cargo del agente causante.

Art. 20.- Suspensién y revocatoria de la Licencia Ambiental u otro instrumento
administrativo ambiental.- En cualguier momento, y después del procedimiento



respectivo, la Secretaria de Ambiente podra suspender o revocar la Licencia Ambiental o
cualquier otro instrumento administrativo ambiental que otorga autorizacidon de
funcionamiento.

Las causales para la aplicacién de la suspension son la reincidencia reiterada-sancionada
en la infraccion ambiental.

La aplicacién de |a revocatoria se dara cuando no se hayan corregido [as recomendaciones
dadas en la suspension,

La suspension de fa Licencia Ambiental u otro instrumento administrative, implicard que
el administrado no podra continuar con la ejecucion de la actividad, proyecto, obra y
deberd realizarse mediante Resolucién motivada.

La Autoridad Ambiental podra otorgar plazour—tiempe-no menor de [quince) 15 dias
habiles para que el sujeto de control subsane el o los incumplimientos. Agotado el tiempo
otorgado, la Autoridad Ambiental resolvera sobre [a Suspensién de la Licencia Ambiental,
mediante resolucién motivada.

En el caso de la revocatoria, el administrade deberd iniciar nuevamente su tramite de
regularizacién,

Disposiciones generales

Primera.- La Secretaria de Ambiente del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
emitira instructivos, guias, normas técnicas, dentro de sus atribuciones a través de
resoluciones administrativas.

Segunda.- Todas las Administraciones Zonales, Secretarfas, Direcciones, Unidades y demds
organos del Municipio del Distrite Metropolitano de Quito, estan obligados a cumplir con
las politicas emitidas por la Secretaria de Ambiente dentro de su ambito.

Disposiciones transitorias

Primera.- Las obras, proyectos y actividades que han iniciado su proceso de regularizacion
ambiental antes de la publicacién de esta norma, deberan culminar los mismos
acogiéndose a la normativa vigente en el momento de inicio del tramite.

Segunda.- Los procesos administrativos iniciados con la Ordenanza Metropolitana 404 y
gue al momento de expedirse Ia presente Ordenanza no hayan concluido, se sancionardn
de acuerdo con la Ordenanza Metropolitana 404,




Tercera.- La Secretaria de Ambiente, elaborard y aprobard en un plazo de 90 dias, luego
de la publicacién de la presente Ordenanza en el Registro Oficial; 1os instructivos, guias y
normas técnicas para la correcta aplicacién de la misma.

Derogatorias y Reformas

Primera.- Se deroga la Ordenanza Metropolitana No. 404 Reformatoria a la Ordenanza
Metropolitana 213, sustitutiva del Titulo V: “Del Medio Ambiente”, Libro Segundo del
Cédigo Municipal, publicada en el Registro Oficial Edicion Especial No. 12 del Registro
Oficial del 25 de junio de 2013; asi como las Resoluciones emitidas por la Sécretaria de
Ambiente para Ia aplicacion de la referida Ordenanza.

Segunda.- Se sustituye el articulo 33 de la Ordenanza Metropolitana No. 0224 que es
sustitutiva del Titulo [ del Libro |V del Cédigo Municipal, referente a las condecoraciones,
premios y reconocimientos, por lo siguiente:

“Art. 33.- Distincién Ambiental Metropolitana “Quito Sostenible”.- Se
establece la Distincién Ambiental Metropolitana “Quito Sostenible”, la
misma que sera otorgada cada afio por el Consejo Metropolitano en el Dia
Mundial del Ambiente.

la Secretaria de Ambiente emitirda mediante instructivo las bases del
concurso y los criterios para el otorgamiento de |a Distincidn Ambiental
Metropolitana “Quito Sostenible”.

Tercera.- Se deroga el literal e) del articulo 25 de la Ordenanza Metropolitana 308, que
establece el Régimen Administrativo de las Licencias Metropolitanas y, en particular de la
Licencia Metropolitana Unica para el ejercicio de actividades econémicas en el DMQ.
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