Secretaria
General del
Concejo

Senores

ADMINISTRACION GENERAL

PROCURADURIA METROPOLITANA

AGENCIA METROPOLITANA DE CONTROL
SECRETARIA DE AMBIENTE

SECRETARIA DFE SALUD

SECRETARIA DE TERRITORIO, HABITAT Y VIVIENDA
SECRETARIA GENERAL DE COORDINACION  TERRITORIAL Y
PARTICIPACION CIUDADANA

POLICIA METROPOLITANA

ADMINISTRACIONES ZONALES

Presente

De mis consideraciones:

Adjunto al presente, sirvase encontrar en archivo digital (CD) la Ordenanza
Metropolitana No. 0404, sancionada el 4 de junio de 2013, reformatoria de la
Ordenanza Metropolitana No. 213, sustitutiva del Titulo V, “Del Medio Ambiente” dcl
libro Scgundo del Codigo Municipal, y sus anexos.

Particular que pongo en su conocimiento para los fines pertinentes.

Atentamente,

WM

Abg. Patricia An ade Baroja
Secretaria General del Concejo Metropolitano
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Senor Alcalde:

El Consejo Metropolitano de Quito aprob6é y expidié el 15 de mayo de 2013, la
Ordenanza Metropolitana No. 0404 Reformatoria de la Ordenanza Metropolitana No.
413, Sustitutiva del Titulo V, “Del Medio Ambiente” del Libro Segundo del Cddigo
Municipal, sancionada por el Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito el 4 de junio
de 2013.

Conforme la certificacion de la Secretaria General del Consejo Metropolitano de Quito,
constante en el texto de la Ordenanza No. 0404, dicha norma fue discutida y aprobada
en dos debates, en sesiones de 8 de noviembre de 2012 y 15 de mayo de 2013.

En aplicacion de los articulos 118 de la Constitucion de la Republica, | y 9 de la Ley
Orgénica de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, solicito se digne
disponer la entrega de una copia de las actas y audios de las sesiones de del Consejo
Metropolitano de Quito, donde constan los textos y debates realizados de la
Ordenanza No. 0404, expedida y sancionada como se ha hecho referencia.

Este pedido lo formulo en calidad de Procurador Judicial del sefior César Efrain
Regalado Iglesias, Gerente General de la Corporacién Nacional de
Telecomunicaciones CNT EP, conforme consta en la procuracion judicial adjunta.

De ser necesario, sefialo domicilio en el casillero judicial No. 1184.

Hago propicia la ocasién, para expresarle mis sc;?t'jvientos de consideracién y estima.
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PRQICURADOR JUDICIAL

Dr. Mpurigio %nc{hezmli'-h’bn;é‘
CORPORACION NACIONAL /DE TELECOMUNICACIONES CNT EP

cc. Abg. Patricia Andrade Baroja
SECRETARIA GENERAL DEL CONSEJO METROPOLITANO DE QUITO




Procuraduria
Metropolitana

Quito, D.M., 14 de mayo de 2013
Expediente PM: 3109-2012

Abogada

Patricia Andrade Baroja

Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito
Presente

De mi consideracion:

En atencién del oficio No. SG1120 de 14 de mayo del 2013, remitido a este despacho, desde la
Secretaria General del Concejo Metropolitano, una vez revisado el proyecto de ordenanza
reformatoria de la ordenanza metropolitana No. 213, sustitutiva de los Capitulos IV “De la
Evaluacién del Impacto Ambiental” y V “Del Sistema de Auditorias Ambientales y Guias de
Practica Ambiental” del Titulo V “Del Medio Ambiente”, Libro Segundo del Cédigo Municipal
para el Distrito Metropolitano de Quito, adjunto al oficio No. 067-AM-2013, suscrito por el
concejal Alonso Moreno, Presidente de la Comision de Ambiente, emito informe legal favorable a
dicho proyecto, el mismo que recoge las observaciones formuladas a éste por varias dependencias
municipales.

La oportunidad, mérito y conveniencia de acoger las observaciones realizadas son de competencia
de las autoridades de gobierno, legislativas y de administraciéon del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito.

Particular que comunico para los fines pertinentes.

Atentamente,

arderas Izquierdo
Procyfador Metropolitano
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Quito.-

ASUNTO : RESULTADOS DE LAS MEDICIONES DE RADIACIONES NO
IONIZANTES A LAS RADIOBASES DE LAS OPERADORAS DEL
SMA

De mi consideracion:

En respuesta al oficio N° SG-0844, de 11 de abril de 2013, ingresado en esta
Superintendencia con HT-2013-4440, de 12 de abril de 2013, mediante el cual solicita
le remita un “informe actualizado en relacién con la estadistica de los resultados de
mediciones de radiaciones no ionizantes (RNI), realizadas hasta la presente fecha a
las operadoras de servicio mévil avanzado”, adjunto al presente sirvase recibir un CD
con los resultados de las mediciones efectuadas a 601 radiobases BTS, de las
operadoras del servicio movil avanzado SMA, efectuadas por las Intendencias y
Delegaciones Regionales durante el afio 2011 y 2012.

De igual forma, me permito poner en su conocimiento, que ademas de las mediciones
de campo que se realizan en el sitio mismo donde se encuentran instaladas la
radiobases, la Supertel cuenta con equipos de medicion transportables “Sondas de
medicion de radiaciones no ionizantes” que realizan mediciones en forma automatica
y permanente en el sitio donde se la instale, coadyuvando al control efectivo de las
radiaciones no ionizantes sobre la poblacion.
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Por lo tanto podemos manifestarle que, en concordancia con los resultados de las
mediciones a las radiobases del SMA, se puede evidenciar que ninguna supera el

valor permitido de radiacion no ionizante (4.25 Wiem’, segun el ICNIRP “Organizacion
no Gubernamental oficialmente reconocida por la Organizacion Mundial de la Salud")

Atentamente,

Ing. JU|IO César Hidalgo :
INTENDENTE NACIONAL DE CONTROL TECNICO (S)
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Quito — Ecuador
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Ingeniero

Claudio Resas Castro

Superintendente de Telecomunicaciones (S)
Presente

De mi consideracién:

La Comisién de Ambiente, en sesién ordinaria realizada el martes 9 de abril de 2013, luego de
conocer el oficio No. 2011-036-AM de 25 de febrero de 2013, y considerando que la citada Comisién
se encuentra analizando el proyecto de ordenanza reformatoria de la ordenanza metropolitana
reformatoria de la ordenanza metropolitana No. 213, sustitutiva del Titulo V, del “Medio
Ambiente”, Libro Segundo del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, resolvié:
solicitar a usted que para conocimiento de la Comisién en mencién, se sirva emitir un informe
actualizado en relacién con la estadistica de los resultados de mediciones de radiaciones no
ionizantes (RNI), realizadas hasta la presente fecha a las operadoras de servicio mévil avanzado.

Adjunto el oficio constante en 1 hoja y un CD con el proyecto de ordenanza en mencién.

Dada en la sala de sesiones No. 3 de la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, el 9
de abril de 2013.

Atentamente,

/

Presidente de la Comisién de Ambiente

_,Z[lly/’

La infrascrita Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, certifica que la presente
resolucion fue expedida por la Comisidon de Ambiente, en sesidn ordinaria de 9 de abril de 2013.

ij\,(} AT Qu\c‘jj

M
\ Patricia And}ade Baroja

\ Cretaria General del Concejo Metropolitano de Quito
- MVT 90412013
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Informe N2 IC-0-2013-084

COMISION DE AMBIENTE
ORDENANZA FECHA SUMILLA
PRIMER DEBATE:
SEGUNDO DEBATE: )5.0S Q03

OBSERVACIONES: Qpot, 46 qu [n\mu Aot Oleferva cerd)

Sefior Alcalde, para su conocimiento y el del Concejo Metropolitano de Quito, remitimos
el siguiente Informe emitido por la Comisidon de Ambiente, con las siguientes
consideraciones:

1.- ANTECEDENTES:

1.1.- El Concejo Metropolitano de Quito, en sesion publica ordinaria realizada el
jueves 8 de noviembre de 2012, conocié en primer debate el proyecto de ordenanza
reformatoria de la ordenanza metropolitana No. 213, sustitutiva del Titulo V, “del Medio
Ambiente”, Libro Segundo del Cdédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito.

1.2.- En sesion ordinaria realizada el 23 de abril de 2013, la Comision de Ambiente, analizo

las observaciones formuladas al proyecto de ordenanza antes indicado, sistematizando
aquellas que consider6 pertinentes.

2.- INFORME TECNICO:

Mediante oficio No. 3370 de 16 de abril de 2013, el Ing. Bladimir Ibarra, Secretario de
Ambiente, emite su informe técnico, el mismo que contiene las motivaciones técnicas que
fundamentan la expedicién de la referida ordenanza reformatoria.




3.- INFORME LEGAL:

Mediante oficio, referencia expediente No. 3109-2012, de 15 de abril de 2013, el Dr.
Ernesto Guarderas, Procurador Metropolitano, emite su informe legal, que contiene
diversas observaciones juridicas al texto del referido proyecto de ordenanza, para analisis
de la Comisidn.

4.- DICTAMEN DE LA COMISION:

La Comisién de Ambiente, luego de analizar el expediente, en sesion ordinaria realizada
el 23 de abril de 2012, acoge los criterios técnicos y legal, y con fundamento en los
articulos 57 y 87 literales a) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, emite DICTAMEN FAVORABLE para que el Concejo Metropolitano
conozca, en segundo debate, el proyecto de ordenanza reformatoria de la ordenanza
metropolitana No. 213, sustitutiva del Titulo V, “del Medio Ambiente”, Libro Segundo del
Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito; ademas de remitirla a la
Procuraduria Metropolitana con el fin de que emita el informe legal sobre el ultimo
proyecto, previo conocimiento del Concejo Metropolitano.

Dictamen que la Comisién pone a su consideracidn y la del Concejo Metropolitano.

Ambiente

A

Marfa Sol Corral
Concejala Metropolitana



Secretaria
General del

Concejo

Por otra parte, luego del analisis de los informes técnicos y legales que reposan en el
expediente; y, en virtud de las observaciones que se adjuntan al presente informe como
parte integrante del mismo, en sesion de 23 de abril de 2013, la Concejala, Dra. Beatriz
Leén, emite su DICTAMEN DE MINORIA DESFAVORABLE para que el Concejo
Metropolitano de Quito conozca el proyecto de ordenanza reformatoria de la
ordenanza metropolitana No. 213, sustitutiva del Titulo V, “del Medio Ambiente”,
Libro Segundo del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito.

Dra. Beatriz Ledn

Concejala Metropolitana
Adjunto expediente y el proyecto de ordenanza.
Ab. Diego Cevallos S.




CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Dra. Beatriz H. Leon

CONCEJALA
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Informe de minoria para el segundo debate
del proyecto de ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA
DE LA ORDENANZA METROPOLITANA No. 213,
SUSTITUTIVA DEL TITULO V, “DEL MEDIO AMBIENTE”,
LIBRO SEGUNDO, DEL CODIGO MUNICIPAL

Observaciones Generales:

El proyecto de reforma a la Ordenanza Metropolitana 213 en lo referente al
subsistema de evaluacién de impactos ambientales y control ambiental, conocido y
analizado en la Comisién de Ambiente hace pocos dias, responde a la necesidad
juridica de armonizar los diferentes sistemas de control que existen en los
gobiernos auténomos descentralizados, con la finalidad de acreditarnos dentro de
las normas nacionales en lo referente al Sistema Nacional de manejo ambiental
(SUMA), obligacién taxativa que el Distrito Metropolitano de Quito no puede ni
debe eludir. Sin embargo, considero que la reforma propuesta a la Ordenanza
Metropolitana 213 no deberia limitarse exclusivamente a lo referente al
control, ya que son necesarias otras reformas y no resulta eficiente hacerlas
de manera aislada, capitulo por capitulo, ya que se corre el riego de perder la
integralidad de la ordenanza. La reforma deberia ser general, para actualizar
todo el texto de acuerdo a la Constitucion, al Cédigo Organico de Ordenamiento
Territorial autonomia y descentralizacion (COOTAD) y las normas ambientales
nacionales.

En el proyecto de ordenanza hemos encontrado varios postulados que pueden
tergiversar el objeto de esta reforma creando el riesgo de transgredir principios
constitucionales sobre la proteccién del ambiente y la salud de la ciudadania del
Distrito. A continuacién expongo mis observaciones al proyecto:

1) Sobre la Nota Descriptiva No. 304 de la Organizaciéon Mundial de la Salud:
En el antepentltimo considerando del proyecto de ordenanza se cita a la Nota
Descriptiva No. 304 de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS). Es importante




CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Dra. Beatriz H. Ledn

CONCEJALA
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

sefialar que en 1996, la OMS instituyé el Proyecto Internacional de Campos
Electromagnéticos (CEM) con la finalidad de realizar una evaluacion extensiva de
los datos cientificos existentes en lo referente a los efectos de los campos
electromagnéticos en la salud de los seres humanos.

Hasta el afio 2012, no se ha podido realizar un diagnéstico final sobre los
posibles riesgos relacionados con campos de radiofrecuencias, sin embargo, ante
la duda la investigacién sigue abierta y obligatoriamente debe derivar en la
aplicacion del principio de precaucion contenido en el articulo 396 de la
Constitucion, el cual reza: “E/ Estado adoptaréd las politicas y medidas oportunas
que eviten los impactos ambientales negativos, cuando exista certidumbre de
dafio. En caso de duda sobre el impacto ambiental de alguna acciéon u
omisién, aunque no exista evidencia cientifica del dafio, el Estado adoptara
medidas protectoras eficaces y oportunas.”

Ante la falta de certeza sobre el nexo causal entre la afectaciéon a la salud y al
medio ambiente y las emisiones de las estaciones de bases celulares, varios
niveles de gobierno en el mundo han optado por regular mas estrictamente la
instalacion de las mencionadas bases, aumentando los controles para su
instalacion, con la finalidad de evitar que se causen darios irreparables en las
personas que habitan en su entorno. Entidades como la Comision Internacional
para la Protecciéon contra las Radiaciones No lonizantes, el Comité Internacional
sobre Seguridad Electromagnética y los gobiernos de Alemania, ltalia y Espafia,
se han mostrado favorables a la aplicacion del principio de precaucion.

Creo que en este tipo de situaciones lo mas importante es privilegiar la proteccion
de la salud de la ciudadania por sobre el interés de las empresas telefonicas, tanto
publicas como privadas, mas aun cuando no ha existido por parte de ellas una
plena sujecién a la normativa municipal en lo que a licenciamientos, estudios de
impacto ambiental y mecanismos de participacion ciudadana se refiere. Considero
importante solicitar un informe conjunto de las Secretarias de Ambiente y Salud en
el que se establezcan limites seguros para la exposicién humana a las bases y la
maxima potencia autorizada para las mismas, con el objetivo de fijar parametros
locales sobre exposicion a emisiones radioeléctricas.

Por los motivos sefialados, es conveniente que las operadoras de telefonia
movil deben licenciarse ambientalmente, es decir, obtener la Licencia
Ambiental, pues este requisito nos sirve para precautelar el fiel cumplimiento del
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CONCEJALA
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principio de precaucién prescrito en la Constituciéon. Modificar el licenciamiento
especial regulado por la ordenanza 042, por la LUAE (Licencia uUnica de
Actividades Econbmicas), por consideraciones realizadas por la OMS, hace casi
diez afos, y el Ministerio del Ambiente, a través de un acuerdo ministerial, no es
conveniente ya que existe duda sobre los efectos de las bases celulares y aquello
nos conduce nuevamente a la aplicacion del principio de precaucién.

No es conveniente para la ciudadania del Distrito Metropolitano de Quito que la
aplicacién de una actividad de riesgo sobre la que no hay certeza de los daiios
ambientales carezca de analisis técnico que es lo que proporcionaba la licencia
ambiental. Retirar la disposiciéon en la que se ordena a las torres de base celular
tener licencia ambiental podria dar lugar a una inconstitucionalidad por omisién. Es
importante recalcar que en términos de proteccién de la salud de los ciudadanos
del Distrito, una mayor rigurosidad en la implantacion de las estaciones es lo mas
conveniente.

La obtencién de la Licencia también permitiria realizar monitoreos de inspeccién
periddicos referentes a medicién de emisiones y a la seguridad de la estructura de
las torres.

Solamente la investigacion continua va a garantizar que las politicas ambientales y
esta ordenanza se basen en evidencia cientifica sustentada y proveera la base
para la revision de las guias de exposicion internacionales. Adicionalmente y
considerando que Ecuador no ha elaborado sus propias guias de exposicién a las
radiofrecuencias, recomiendo la incorporacion de las guias de exposiciéon a las
radiofrecuencias de la Unién Europea como referente.

Por las razones expuestas, considero que es equivocado citar en los
considerandos la Nota Descriptiva No. 304 de la Organizacién Mundial de la
Salud. Deberia ser retirada. De la misma manera, considero un error retirar el
requisito de la licencia ambiental a las estaciones de base celular.

En caso de que se incorpore la Nota Descriptiva de la OMS como un considerando
que motiva esta reforma, sugiero crear una disposicion transitoria que indique lo
siguiente:

“En caso de que con el paso del tiempo sucedan cambios en la Nota Descriptiva
No. 304 de la OMS, esta ordenanza debera ser modificada de acuerdo a lo que
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indiquen los nuevos estudios cientificos que exponga el mencionado organismo
internacional.”

En lo referente al licenciamiento sugerimos que se mantenga el licenciamiento
especial regulado por la Ordenanza No.042 ya que este garantiza la proteccion de
la salud publica y el cumplimiento del principio constitucional. Sugiero mantener el
procedimiento de obtencién de la Licencia contenido en los articulos 15 al 27 de la
ordenanza 0042.

2) Sobre El Subsistema de Evaluacion de Impactos Ambientales del DMQ

Es importante por técnica juridica, definir al sistema luego del ambito de aplicacién
de esta ordenanza (Art. 11.380.1.), en un articulo especifico de definicién, también
explicar quienes son los actores del sistema, pretendiendo darle un orden mas
I6gico y comprensible al texto.

3) Sobre términos técnicos

A lo largo del texto se hace referencia a un sinnimero de términos técnicos que no
se definen en la ordenanza, por lo tanto, sugiero que se remita en lo necesario al
glosario de términos de la Ley de Gestion Ambiental.

4) Sobre la categorizacion ambiental

En el articulo 11.380.10, se indica que “El control de estas actividades se realiza
Expost sobre la base del cumplimiento de las Guias de Practicas Ambientales
emitidas por la Autoridad Ambiental Distrital. Los grupos de actividades
productivas que tengan capacidad de generar impactos ambientales No
significativos, que no cuenten con una GPA Sectorial especifica estaran sujetos al
cumplimiento de la Guia de Practicas Ambientales General.” Es importante retirar
el término “expost”, considero que se corre el riesgo de que sea un control
simbdlico, tardio, que aparece cuando el dafio ya esta causado.

En el articulo 11.380.12, sobre la Facultad de determinacion, se indica que: “La
Autoridad Ambiental Distrital tendra en todo momento la capacidad de determinar
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la categorizacion ambiental de cualquier accién, obra, actividad o proyecto que se
ejecute en el DMQ, sin importar que dicha accion, obra, actividad o proyecto ya se
encuentre categorizada y/o regularizada.” No se entiende el objetivo del articulo.
;Cual es la utilidad de categorizar algo que ya fue categorizado? La norma
contenida en este articulo, tal como esta escrita, puede producir situaciones
confusas, de inseguridad juridica para el administrado ya que se dice que su
situacion puede cambiar un sinnimero de veces, sin mayor motivacion o
necesidad expresa. La normativa metropolitana pretende evitar cualquier tipo de
discrecionalidad, tal como esta escrito este articulo, se abre la puerta a que
sucedan arbitrariedades. Se debe retirar la frase “que ya se encuentre
categorizada y/o regulada”.

5) En lo referente al estudio de impacto ambiental

E! articulo 11.380.22, define el estudio de impacto ambiental. Sugiero la definicion
del Glosario de la Ley de gestion ambiental que dice: ‘Estudio de Impacto
Ambiental.- Son estudios técnicos que proporcionan antecedentes para la
prediccion e identificacién de los impactos ambientales. Ademas describen las
medidas para prevenir, controlar, mitigar y compensar las alteraciones ambientales
significativas.”

6) Sobre los criterios de seleccion de las entidades de seguimiento

En el articulo 11.380.76, donde se definen los criterios de calificacion de las
Entidades de Seguimiento, es necesario incorporar los siguientes criterios:

a) “Que residan en el Distrito Metropolitano de Quito.”

b) “Que no tengan deudas o litigios pendientes con el estado.”

7) Sobre la participacion ciudadana previa a la instalacion de estaciones de
base celular

La disposicion transitoria tercera del proyecto de reforma, en el literal b), esta
avalando la implantacion de bases celulares y creando un mecanismo de
participacién ciudadana que debia observarse antes de la implantacion de dichas
bases. El proceso de participacion siempre debe ser anterior a la accion que
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puede afectar a la ciudadania. Si el mecanismo de participacion ciudadana
previsto en la ordenanza 042 no fue respetado, ni regulado por la entidad
responsable municipal, se genera un incumplimiento no susceptible de ser
subsanado.

8) Sobre la ampliacion del plazo de regularizacién de las estaciones de base
celular

En la disposicion transitoria tercera, se incorpora un nuevo plazo de licenciamiento
para las empresas telefénicas que no han cumplido el plazo fijado en la ordenanza
042 durante estos afios. Se extiende el plazo a las telefonicas para que se sujeten
a la normativa metropolitana, cuando el incumplimiento de la normativa vigente a
la fecha de la implantacion ya se produjo. La creacién de un nuevo plazo de
licenciamiento no guarda coherencia con la politica municipal de fortalecer la
potestad sancionatoria metropolitana, se habla de extender plazos y al mismo
tiempo de aplicar sanciones. Mientras se creen nuevos tiempos para la obtencién
de permisos resultara imposible en la practica imponer una sancion.

Es recomendable incluir una transitoria que especifique que: “Los cobros de
multas por falta de licenciamiento se realizaréan tomando en cuenta el plazo fijado
en el articulo 11 de la ordenanza 0193, reformatoria de la ordenanza 042, es decir,
el plazo de “veinte meses calendario”, a partir de abril del 2011”. Con esta
transitoria se pretende asegurar el pago de los rubros atrasados que se adeudan
al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito por expedientes ya sancionados.

9) Sobre la revocatoria de la Licencia Ambiental

En el articulo 11.380.93, sobre la Revocatoria de la Aprobacion de la Ficha
Ambiental se mencionan varios causales para la revocatoria. Uno de ellos, en el
literal a) fija la reincidencia de 5 o mas No conformidades mayores. Considero
excesivo ese numero de reincidencias. Cada una implica que el ente de
seguimiento le advirti6 de una contravencién y tuvo tiempo suficiente para
subsanarla. El articulo deberia indicar que: “a /a tercera reincidencia se procedera
con la revocatoria de la licencia”.
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- En el literal c), se hace mencion al causal “contaminacién deliberada”. Considero
que la definicién es ambigua y acarreara problemas de aplicacién al momento de
determinar la intencionalidad del hecho. Toda contaminacién ambiental responde a
negligencia en el control y seguimiento de procesos. En caso de accidentes, la
responsabilidad sigue siendo de quien causa la contaminacién, excepto en casos
catastréficos de fuerza mayor. Hay que evitar este tipo de subjetividades en aigo
que debe ser muy preciso, como es una norma sancionatoria, por lo que solicito se
elimine la palabra “deliberada”.

Atentamente,

(s

Dra. Beatriz H. Ledn
Concejala Metropolitana
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Quito, 30 de abril del 2013
Oficio: 2013-056-AM

Abogada

Patricia Andrade Baroja

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
Presente.-

De mi consideracion:

Por medio del presente, adjunto oficio s/n del 29 de abril del 2013; el mismo que contiene
el informe de minoria de; ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DE LA
ORDENANZA METROPOLITANA N°213, SUSTITUTIVA DEL TITULO V, “DEL MEDIO
AMBIENTE”, LIBRO SEGUNDO DEL CODIGO MUNICIPAL, recibido del Despacho de la

Concejala Dra. Beatriz Le6n; Vocal de la Comisién de Ambiente.

Particular que pongo en su conocimiento para los fines consiguientes.

Atentamente,

ALONSO'MORENO
CONCEJAL QUITO D.M.
PRESIDENTE COMISION DE AMBIENTE

Adjunto lo indicado

VC/AM
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Quito, 29 de abril del 2013

Sr.
Alonso Moreno
Presidente de la Comision de Ambiente

En su despacho._
Sefior Concejal,

Adjunto a la presente remito a usted, para los fines pertinentes, mi informe de minoria
para el segundo debate del proyecto de ORDENANZA METROPOLITANA
REFORMATORIA DE LA ORDENANZA METROPOLITANA No. 213, SUSTITUTIVA DEL
TITULO V, “DEL MEDIO AMBIENTE”, LIBRO SEGUNDO, DEL CODIGO MUNICIPAL.

Saludos cordiales,

a. Beatriz H. Ledn s ALONSO MORENND

Concejala Metropolitana X CONCEJAL - QUITO D .M
: Tipd de Documento... () A7/ 3.3 7 -

..........................

.................................




CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Dra. Beatriz H. Leon

CONCEJALA
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Informe de minoria para el segundo debate
del proyecto de ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA
DE LA ORDENANZA METROPOLITANA No. 213,
SUSTITUTIVA DEL TITULO V, “DEL MEDIO AMBIENTE”,
LIBRO SEGUNDO, DEL CODIGO MUNICIPAL

Observaciones Generales:

El proyecto de reforma a la Ordenanza Metropolitana 213 en lo referente al
subsistema de evaluacion de impactos ambientales y control ambiental, conocido y
analizado en la Comisiéon de Ambiente hace pocos dias, responde a la necesidad
juridica de armonizar los diferentes sistemas de control que existen en los
gobiernos auténomos descentralizados, con la finalidad de acreditarnos dentro de
las normas nacionales en lo referente al Sistema Nacional de manejo ambiental
(SUMA), obligacién taxativa que el Distrito Metropolitano de Quito no puede ni
debe eludir. Sin embargo, considero que la reforma propuesta a la Ordenanza
Metropolitana 213 no deberia limitarse exclusivamente a lo referente al
control, ya que son necesarias otras reformas y no resulta eficiente hacerlas
de manera aislada, capitulo por capitulo, ya que se corre el riego de perder la
integralidad de la ordenanza. La reforma deberia ser general, para actualizar
todo el texto de acuerdo a la Constitucion, al Cédigo Organico de Ordenamiento
Territorial autonomia y descentralizacion (COOTAD) y las normas ambientales
nacionales.

En el proyecto de ordenanza hemos encontrado varios postulados que pueden
tergiversar el objeto de esta reforma creando el riesgo de transgredir principios
constitucionales sobre la protecciéon del ambiente y la salud de la ciudadania del
Distrito. A continuacién expongo mis observaciones al proyecto:

1) Sobre la Nota Descriptiva No. 304 de la Organizacién Mundial de la Salud:
En el antepenultimo considerando del proyecto de ordenanza se cita a la Nota
Descriptiva No. 304 de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS). Es importante
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sefialar que en 1996, la OMS instituy6 el Proyecto Internacional de Campos
Electromagnéticos (CEM) con la finalidad de realizar una evaluacién extensiva de
los datos cientificos existentes en lo referente a los efectos de los campos
electromagnéticos en la saiud de los seres humanos.

Hasta el afio 2012, no se ha podido realizar un diagndstico final sobre los
posibles riesgos relacionados con campos de radiofrecuencias, sin embargo, ante
la duda la investigacion sigue abierta y obligatoriamente debe derivar en la
aplicacién del principio de precauciéon contenido en el articulo 396 de la
Constitucion, el cual reza: “El Estado adoptara las politicas y medidas oportunas
que eviten los impactos ambientales negativos, cuando exista certidumbre de
dafio. En caso de duda sobre el impacto ambiental de alguna accion u
omisién, aunque no exista evidencia cientifica del daro, el Estado adoptara
medidas protectoras eficaces y oportunas.”

Ante la falta de certeza sobre el nexo causal entre la afectacién a la salud y al
medio ambiente y las emisiones de las estaciones de bases celulares, varios
niveles de gobierno en el mundo han optado por regular mas estrictamente la
instalacion de las mencionadas bases, aumentando los controles para su
instalacion, con la finalidad de evitar que se causen dafios irreparables en las
personas que habitan en su entorno. Entidades como la Comision Internacional
para la Proteccion contra las Radiaciones No lonizantes, el Comité Internacional
sobre Seguridad Electromagnética y los gobiernos de Alemania, ltalia y Espafia,
se han mostrado favorables a la aplicacién del principio de precaucién.

Creo que en este tipo de situaciones lo mas importante es privilegiar la proteccién
de la salud de la ciudadania por sobre el interés de las empresas telefénicas, tanto
publicas como privadas, mas aun cuando no ha existido por parte de ellas una
plena sujeciéon a la normativa municipal en lo que a licenciamientos, estudios de
impacto ambiental y mecanismos de participacion ciudadana se refiere. Considero
importante solicitar un informe conjunto de las Secretarias de Ambiente y Salud en
el que se establezcan limites seguros para la exposicibn humana a las bases y la
maxima potencia autorizada para las mismas, con el objetivo de fijar parametros
locales sobre exposicion a emisiones radioeléctricas.

Por los motivos seialados, es conveniente que las operadoras de telefonia
movil deben licenciarse ambientalmente, es decir, obtener la Licencia
Ambiental, pues este requisito nos sirve para precautelar el fiel cumplimiento del
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principio de precaucién prescrito en la Constitucion. Modificar el licenciamiento
especial regulado por la ordenanza 042, por la LUAE (Licencia unica de
Actividades Econémicas), por consideraciones realizadas por la OMS, hace casi
diez afios, y el Ministerio del Ambiente, a través de un acuerdo ministerial, no es
conveniente ya que existe duda sobre los efectos de las bases celulares y aquello
nos conduce nuevamente a la aplicacién del principio de precaucién.

No es conveniente para la ciudadania del Distrito Metropolitano de Quito que la
aplicacidon de una actividad de riesgo sobre la que no hay certeza de los dafios
ambientales carezca de analisis técnico que es lo que proporcionaba la licencia
ambiental. Retirar la disposicién en la que se ordena a las torres de base celular
tener licencia ambiental podria dar lugar a una inconstitucionalidad por omisién. Es
importante recalcar que en términos de proteccion de la salud de los ciudadanos
del Distrito, una mayor rigurosidad en la implantacién de las estaciones es lo mas
conveniente.

La obtencién de la Licencia también permitiria realizar monitoreos de inspeccion
periédicos referentes a medicion de emisiones y a la seguridad de la estructura de
las torres.

Solamente la investigacién continua va a garantizar que las politicas ambientales y
esta ordenanza se basen en evidencia cientifica sustentada y proveera la base
para la revision de las guias de exposiciéon internacionales. Adicionalmente y
considerando que Ecuador no ha elaborado sus propias guias de exposicién a las
radiofrecuencias, recomiendo la incorporacion de las guias de exposicion a las
radiofrecuencias de la Unién Europea como referente.

Por las razones expuestas, considero que es equivocado citar en los
considerandos la Nota Descriptiva No. 304 de la Organizacion Mundial de la
Salud. Deberia ser retirada. De la misma manera, considero un error retirar el
requisito de la licencia ambiental a las estaciones de base celular.

En caso de que se incorpore la Nota Descriptiva de la OMS como un considerando
que motiva esta reforma, sugiero crear una disposicion transitoria que indique lo
siguiente:

“En caso de que con el paso del tiempo sucedan cambios en la Nota Descriptiva
No. 304 de la OMS, esta ordenanza debera ser modificada de acuerdo a lo que
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indiquen los nuevos estudios cientificos que exponga el mencionado organismo
internacional.”

En lo referente al licenciamiento sugerimos que se mantenga el licenciamiento
especial regulado por la Ordenanza No.042 ya que este garantiza la proteccion de
la salud publica y el cumplimiento del principio constitucional. Sugiero mantener el
procedimiento de obtencién de la Licencia contenido en los articulos 15 al 27 de la
ordenanza 0042.

2) Sobre El Subsistema de Evaluacion de Impactos Ambientales del DMQ

Es importante por técnica juridica, definir al sistema luego del ambito de aplicacion
de esta ordenanza (Art. [1.380.1.), en un articulo especifico de definicion, también
explicar quienes son los actores del sistema, pretendiendo darle un orden mas
I6gico y comprensible al texto.

3) Sobre términos técnicos

A lo largo del texto se hace referencia a un sinnimero de términos técnicos que no
se definen en la ordenanza, por lo tanto, sugiero que se remita en lo necesario al
glosario de términos de la Ley de Gestion Ambiental.

4) Sobre la categorizacion ambiental

En el articulo 11.380.10, se indica que “El control de estas actividades se realiza
Expost sobre la base del cumplimiento de las Guias de Practicas Ambientales
emitidas por la Autoridad Ambiental Distrital. Los grupos de actividades
productivas que tengan capacidad de generar impactos ambientales No
significativos, que no cuenten con una GPA Sectorial especifica estaran sujetos al
cumplimiento de la Guia de Practicas Ambientales General.” Es importante retirar
el término “expost”, considero que se corre el riesgo de que sea un control
simbdlico, tardio, que aparece cuando el dariio ya esta causado.

En el articulo 11.380.12, sobre la Facultad de determinacion, se indica que: “La
Autoridad Ambiental Distrital tendra en todo momento la capacidad de determinar
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la categorizaciéon ambiental de cualquier accion, obra, actividad o proyecto que se
ejecute en el DMQ, sin importar que dicha accién, obra, actividad o proyecto ya se
encuentre categorizada y/o regularizada.” No se entiende el objetivo del articulo.
;Cudl es la utilidad de categorizar algo que ya fue categorizado? La norma
contenida en este articulo, tal como esta escrita, puede producir situaciones
confusas, de inseguridad juridica para el administrado ya que se dice que su
situacion puede cambiar un sinnimero de veces, sin mayor motivacion o
necesidad expresa. La normativa metropolitana pretende evitar cualquier tipo de
discrecionalidad, tal como esta escrito este articulo, se abre la puerta a que
sucedan arbitrariedades. Se debe retirar la frase “‘que ya se encuentre
categorizada y/o regulada’.

5) En lo referente al estudio de impacto ambiental

El articulo 11.380.22, define el estudio de impacto ambiental. Sugiero la definicion
del Glosario de la Ley de gestion ambiental que dice: “Estudio de Impacto
Ambiental.- Son estudios técnicos que proporcionan antecedentes para la
prediccién e identificacién de los impactos ambientales. Ademés describen las
medidas para prevenir, controlar, mitigar y compensar las alteraciones ambientales
significativas.”

6) Sobre los criterios de seleccion de las entidades de seguimiento

En el articulo 11.380.76, donde se definen los criterios de calificacion de las
Entidades de Seguimiento, es necesario incorporar los siguientes criterios:

a) “Que residan en el Distrito Metropolitano de Quito.”

b) “Que no tengan deudas o litigios pendientes con el estado.”

7) Sobre la participacion ciudadana previa a la instalacion de estaciones de
base celular

La disposicién transitoria tercera del proyecto de reforma, en el literal b), esta
avalando la implantacion de bases celulares y creando un mecanismo de
participacién ciudadana que debia observarse antes de la implantacién de dichas
bases. El proceso de participacién siempre debe ser anterior a la acciéon que
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puede afectar a la ciudadania. Si el mecanismo de participacién ciudadana
previsto en la ordenanza 042 no fue respetado, ni regulado por la entidad
responsable municipal, se genera un incumplimiento no susceptible de ser
subsanado.

8) Sobre la ampliaciéon del plazo de regularizacion de las estaciones de base
celular

En la disposicion transitoria tercera, se incorpora un nuevo plazo de licenciamiento
para las empresas telefonicas que no han cumplido el plazo fijado en la ordenanza
042 durante estos anos. Se extiende el plazo a las telefénicas para que se sujeten
a la normativa metropolitana, cuando el incumplimiento de la normativa vigente a
la fecha de la implantacion ya se produjo. La creacién de un nuevo plazo de
licenciamiento no guarda coherencia con la politica municipal de fortalecer la
potestad sancionatoria metropolitana, se habla de extender plazos y al mismo
tiempo de aplicar sanciones. Mientras se creen nuevos tiempos para la obtencion
de permisos resultara imposible en la practica imponer una sancién.

Es recomendable incluir una transitoria que especifique que: “Los cobros de
multas por falta de licenciamiento se realizaran tomando en cuenta el plazo fijado
en el articulo 11 de la ordenanza 0193, reformatoria de la ordenanza 042, es decir,
el plazo de “veinte meses calendario”, a partir de abril del 2011”. Con esta
transitoria se pretende asegurar el pago de los rubros atrasados que se adeudan
al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito por expedientes ya sancionados.

9) Sobre la revocatoria de la Licencia Ambiental

En el articulo 11.380.93, sobre la Revocatoria de la Aprobacion de la Ficha
Ambiental se mencionan varios causales para la revocatoria. Uno de ellos, en el
literal a) fija la reincidencia de 5 o0 mas No conformidades mayores. Considero
excesivo ese numero de reincidencias. Cada una implica que el ente de
seguimiento le advirti6 de una contravencion y tuvo tiempo suficiente para
subsanarla. El articulo deberia indicar que: “a /a tercera reincidencia se procedera
con la revocatoria de la licencia”.
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- En el literal c), se hace mencion al causal “contaminacion deliberada”. Considero
que la definicién es ambigua y acarreara problemas de aplicacion al momento de
determinar la intencionalidad del hecho. Toda contaminaciéon ambiental responde a
negligencia en el control y seguimiento de procesos. En caso de accidentes, la
responsabilidad sigue siendo de quien causa la contaminacion, excepto en casos
catastréficos de fuerza mayor. Hay que evitar este tipo de subjetividades en algo
que debe ser muy preciso, como €s una norma sancionatoria, por lo que solicito se
elimine la palabra “deliberada’.

Atentamente,

(& s —

Dra. )

Concejala Metropolitana
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Secretaria
General dei
Concejo

SG

/ Ernesto Guarderas 25 ABR 2013

Procurador Metropolitano
Presente

De mi consideracion:

La Comision de Ambiente, en sesién ordinaria realizada el martes 23 de abril de 2013, luego de
conocer y analizar las observaciones formuladas por usted al proyecto de ordenanza metropolitana
reformatoria de la ordenanza metropolitana No. 213, sustitutiva del Titulo V, del “Medio
Ambiente”, Libro Segundo del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, resolvié:
aprobar el referido proyecto de ordenanza con la inclusién de algunas de las observaciones
planteadas, y solicitarle que emita de manera urgente un informe y criterio legal en relacién con
dicho proyecto, previo a que sea conocido por el Concejo Metropolitano en segundo debate.

Agradeceré se considere para la emision de su informe las observaciones formuladas por la
Secretaria de Salud, mediante oficio No. 499 de 23 de abril de 2013, que no fueron conocidas en la
referida sesidn, pues fueron entregadas culminada la misma.

Adjunto la documentacion constante en 80 hojas y 2 cd’s.

Dada en la sala de sesiones No. 3 de la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, el 23
de abril de 2013.

Atentamente,

s0 Moreno '
Presidente de la Comision de Ambiente
LA
/iua infrascrita Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, certifica que la presente
resolucion fue expedida por la Comisién de Ambiente, en sesion ordinaria de 23 de abril de 2013.
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Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito o J i
VT 23/04/2013 £ [rE T TR

Firma de recepeidr:.......- / 6H O S/
7




CAPITULO IV DEL SUBSISTEMA DE EVALUACION DE IMPACTOS AMBIENTALES y CONTROL AMBIENTAL..... 3

SECCION | NORMAS GENERALES ... eeeeeeeeeeteereareeceeeenseeeesesasas sesmsaeeessessasessavaessensatssmsessusassssseesaeassnestasssmntessssasnstssssnnn
SECCION Il DE LA RESPONSABLIDAD DURANTE LA REGULACION AMBIENTAL
SECCION 11l CATEGORIZACION AMBIENTAL ..ovoeivireeirireee s

SECCION IV DE LOS DOCUMENTOS AMBIENTALES

PARAGRAFO | TERMINOS DE REFERENCIA (TdR) 10
PARAGRAFO 1l ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL (EslA) 12
PARAGRAFO I ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL expost (EsIA expost) 15
PARAGRAFOQ IV LICENCIA AMBIENTAL 16
PARAGR&FO VAUDITORIAS AMBIENTALES 17
PARAGRAFO VIFICHA AMBIENTAL 19
PARAGR&FO VIl NORMAS DE CALIDAD AMBIENTAL i 20
PARAGRAFO Vil RESPONSABILIDAD DE LOS DOCUMENTOS AMBIENTALES = 22
CAPITULO VDE LA REGULACION .......cceererrerrernereeresseennerassasssssssssasssesnesassassnesnsas S A ST .

SECCION IPROCEDIMIENTO DE REGULACION PARA ACTIVIDADES QUE GENERANIMPACTOS O RIESGOS
AMBIENTALES SIGNIFICATIVOS....coretrtereriernisnnesreressossessessssssssssessssesssssssssessssns vbeveesiegenesessesesers s beseasarentasens 24
PARAGRAFO | ACTIVIDADES QUE GENERAN IMPACTOS O RIESGOS AMBIENTALES §IGN|FICATIVOS ALTOS 24
PARAGRAFO Il Actividades que generan impactos o riesgos amblentaIeS sngmflcatwos BAJOS 27

ist He

SECCIONIIPROCEDIMIENTO ANTE Situaciones de EMergencia ........eeeereuees P ¥--,-,,-----'-' .................................... 28
SECCION 11t PROCEDIMIENTOS DE CONTROL Y SEGUIMIENTO AMBIENTAL .....lutvvucriiiesennscinnssensssessssssssssssnenss 29
PARAGRAFO | DE LA RESPONSABILIDAD DURANTE EL CONTROL AMBIENTAL 29
PARAGRAFO |i MECANISMOS DE CONTROL : L 32
PARAGRAFO (il DEL CONTROL DE LAS ACTIVIDADES SUJETAS A GPA (IMPACTOS O RIESGOS AMBIENTALES NO
SIGNIFICATIVOS) TR 36
PARAGRAFO IV DE LA SUSPENSION Y REVOCATORIA DE LA LICENCIA AMBIENTAL 36
PARAGRAFO V DE LA SUSPENSION Y REVOCATORIA DE LA FICHA AMBIENTAL 38
CAPITULO VI REGIMEN SANCIONATORIO Ereesasansnrerssstaneanebi e ba sasabe b RssRE SRRt R Seneenevenniatananastestasssrssassatssseave 3T
SECCION | DE LAS INFRACCIONES, RELATIVAS AL SISTEMA DE EVALUACION DE IMPACTOS AMBIENTALES............ 40
SECCION Huueoverevnererenenens feva 1941814438928 4242444448 4 44414 49 1R AR AR e 41

DE LAS INFRACCIONES RELATIVAS ALSISTEMA DE CONTROL Y SEGUIMIENTO AMBIENTAL.....ccoevvvveerreeeennnivenenenns 41
CAPITULO VII DEL FINANCIAMlENTO DE |.A GESTlON AMBIENTAL EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO .coeerreevrerianens vereene cerecenennnas veasecane ceserensenerncnnte cetesnranteenesnannnsansens ceeteereettestntensenraassesrarsaens vereseesresanen eer.d45

PARAGRAFO | DERECHOS Y ‘C‘OSTOS AMBIENTALES 45
b

Pagina 1 de 4



EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Vistos los Informes ........

Que el primer inciso dei articulo 14 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador,

reconoce “El derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, Sumak Kawsay”.

Que el articulo 399 de la Constitucion de la Republica determina que “e/ ejercicio integral

Que

de la tutela estatal sobre el ambiente y la corresponsabilidad de la ciudadania en su
preservacion, se articulard a través de un sistema nacional descentralizado de
gestion ambiental, que tendrd a su cargo la defensoria del ambiente y la naturaleza”.

la letra k) del articulo 54 del Codigo Orgédnico de Ordenamiento Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, establece como una de las funciones del gobierno
auténomo descentralizado municipal la de “regular, prevemir y controlar la
contaminacion ambiental en el lerritorio cantonal de manera articuluda con las
politicas ambientales nacionales™. :

Que el articulo 116 del mismo cuerpo normativo define la regulacién como “la capacidad

Que

Que

de emitir la normatividad necesaria para el adecuado cumplimiento de la politica
publica y la prestacion de los servicios, con el fin de dirigir, orientar o modificar la
conducta de los administrades”; ademas define al control como “la capacidad para
velar por el cumplimiento de objetivos y metas de los planes de desarrolio, de las
normas y procedimientos establecidos, asi como los estandares de calidad y
eficiencia en el ¢jercicio de las competencias y en la prestacion de los servicios
publicos, atendiendo el interés general y el ordenamiento juridico”.

el articulo 13 de la Ley de Gestion Ambiental faculta a los Municipios a dictar
politicas ambientales seccionales, con sujecion a la Constitucién Politica de la
Republica y a la ley.

en el marco del sistema nacional descentraiizado de gestion ambiental, mediante
Resolucién No. 454 de 11 de noviembre de 2010, el Ministerio del Ambiente aprobd
y confiri6 al “Gobierno Municipal del Distrito Metropolitano de Quifo la renovacion
de la acreditacién y derecho a utilizar el Sello del Sisiema Unico de Manejo
Ambiental, SUMA”.

en virtud de la acreditacion conferida el “Gobierno Municipal del Distrito
Metropolitano de Quito, en su calidad de Autoridad Ambiental de Aplicacion
responsable (AAAr), estd facultado para evaluar y aprobar estudios de impacio
ambiental, planes de manejo ambiental, emitir licencias ambientales y realizar el
seguimiento a actividades o proyectos dentro del dmbito de su competencia y
Jurisdiccion territorial, de conformidad con el Libro VI del Texto Unificado de
Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente, siempre que tales proyectos no
se encuentren total o parcialmente dentro del Patrimonio Nacional de Areas
Naturales y del Patrimonio Forestal, Bosques y Vegetacion Protectores del Estado,
ni estén comprendidos en lo establecido en el articulo 12 del citado cuerpo legal...”.

Que la acreditacién conferida por el Ministerio del Ambiente obliga al Municipio del

Distrito Metropolitano de Quito a realizar ajustes a la ordenanza metropolitana
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correspondiente, de tal manera que sus disposiciones guarden concordancia con la
legislacion nacional de la materia.

Que, la Organizacion Mundial de la Salud, mediante nota descriptiva No. 304 de mayo de
2006, determind que "considerando los niveles muy bajos de exposicion y los
resultados de las investigaciones obtenidas a la fecha, no existen pruebas cientificas
convincentes que las débiles sefiales de las radiofrecuencias emitidas por estaciones
base de redes inalambricas causan efectos adversos a la salud";

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 010, de 17 de febrero de 2009, publicado en el
suplemento del Registro Oficial No. 553 de 20 de marzo de 2009, el Ministerio de
Ambiente ha categorizado a la industria de telefonia moévil, considerando el bajo
impacto de la operacion de las estaciones radioeléctricas ﬁjaé de''servicio mévil
avanzado, estableciendo como requisitos para esta operacién la aprobacion de una
ficha ambiental y un plan de manejo ambiental; éstas seran de aplicacion nacional y
deberan ser adoptadas por las autoridades amblentales acredltadas al SUMA;

Que ¢l Distrito Metropolitano de Quito emitié la Ordenanza Metropohtana No. 042 con
fecha 7 de abril de 2011, asi como la Ordenanza Metropohtana No. 193 de 7 de
marzo de 2012 reformatoria de la Ordenanza 042, que reguian la implantacion de
estaciones base celulares fijas (EBC) que ctientan con antenas exteriores de telefonia
base celular y servicio mévil avanzado, las mismas que deben regirse por los
procedimientos y categorizacién ambiental vigentes que corresponden a la actividad,
considerando su naturaleza de servicio estratégico y social en el pais.

En gjercicio de las atribuciones, conferidas por los articulos 55 letra a), 322 del Codigo
Orgénico de Organizacion Territorial, Autonorma y Descentralizacion; y, 8 de la Ley
Organica de Régimen para el Distrito Metrqpohtano de Quito.

EXPIDE

© LA ORDENANZA METRQPOLITANA REFORMATORIADELA
ORDENANZA METROPOLITANA No. 213, SUSTITUTIVA DEL TITULO v
“DEL MED]O AMBIENTE”, LIBRO SEGUNDO;DEL CODIGO MUNICIPAL

AMBIENTAL vy CAPI’I:ULO V DEL SISTEMA DE AUDITORIAS
AMBIENTALES Y GUIAS DE PRACTICAS AMBIENTALES, por el
siguiente:
CAPITULO IV
DEL SUBSISTEMA DE EVALUACION DE
IMPACTOSAMBIENTALES Y CONTROL AMBIENTAL

SECCION 1
NORMAS GENERALES

Art. 11.380.1.- Alcance.-
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El Subsistema de Evaluacién de Impactos Ambientales y Control Ambiental del
Distrito Metropolitano de Quito, establece los mecanismos de coordinacion
interinstitucional; los procedimientos de categorizacién ambiental, presentacion,
revision y aprobacién de documentos ambientales; los mecanismos de
licenciamiento, y los instrumentos de seguimiento y vigilancia ambiental, en el
marco de: la Ley de Gestion Ambiental, el Sistema Nacional Descentralizado de
Gestion Ambiental, del Sistema Unico de Manejo Ambiental — SUMA y en
aplicacion de las competencias del Distrito Metropolitano de Quito en materia de
prevencion y control de la Calidad Ambiental.

El Subsistema se fundamenta en la identificacién y evaluaciéri‘ de impactos y
riesgos ambientales, asi como en el cumplimiento de la- normativa ambiental
vigente, como requerimiento para determinar la viabilidad ambiental de obras,
infraestructuras, proyectos y actividades de cualquier naturaleza y en general de
cualquier accion que suponga o genere impactos o riesgos ambientales, sea que
estas se encuentren en funcionamiento o en proyecto, salvo que estas les
correspondan a otra Autoridad Ambiental de Aphcac16n Respﬁhsable

Son principios del Subsistema de Evaluacién de Impactos ‘Ambientales y Control
Ambiental el mejoramiento, la transparencia, la{),aglhdad, la eficacia y la eficiencia,
y la participacion ciudadana, desde las fases mas tempranas del ciclo de vida de
toda actividad o proyecto propuesto y ‘dentro- de las regulaciones de la presente
ordenanza.

Py

Art. 11.380.2.- Objetivos.-

Son objetivos del Subsistema. de Evaluacion de Impactos Ambientales y Control
Ambiental del DMQ: -

a) Identificar y evaluar impactos y riesgos ambientales de las obras,
infraestructuras, proyectos y actividades sujetas al cumplimiento de la
presente normativa ambiental.

b) Establecer mecanismos para determinar las actividades que se sujetan al
proceso de evaluacion de impactos ambientales, y la obtencion de las
autorizaciones ambientales (certificados por Guias de Practicas Ambientales,
Aprobaciones de Fichas Ambientales y Licencias Ambientales).

c) ‘Desarrollar mecanismos de coordinacién interinstitucional entre los diferentes
© niveles de gobierno y Autoridades Ambientales de Aplicacion.

d) Garantizar el acceso de funcionarios ptiblicos y la sociedad en general a la
informacién ambiental relevante de una actividad o de un proyecto
propuesto, previo a la decision sobre su implementacion o ejecucion.

e) Establecer mecanismos de seguimiento y control ambiental aplicables a las
acciones sujetas al cumplimiento de la normativa ambiental vigente.

Art, I1.380.3.- Suyjetos de control.-

Son sujetos de control de conformidad con el presente Capitulo las personas
naturales o juridicas, de derecho piblico o privado, nacionales o extranjeras, u
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organizaciones que a cuenta propia o a través de terceros, realicen, proyecten o
pretendan realizar en el Distrito Metropolitano de Quito, de forma regular o
accidental, cualquier obra, infraestructura, actividad o proyecto, y en general
cualquier accion u omision que genere impactos y riesgos ambientales que tengan
el potencial de afectar la calidad ambiental, el medioambiente y la salud publica en
el territorio del Distrito Metropolitano de Quito.

Art. 11.380.4.- Instrumentos para la Prevencion y Control de la Contaminacion.-

Los instrumentos para la prevenciéon y control de la contaminacion en el marco del
Subsistema de Evaluacién de Impactos Ambientales del DMQ, son herramientas
de gestién ambiental, reportadas a través de documentos ambientales técnicos, que
se elaboraran en las etapas previas a la construccion, durante la ejecucion y
operacion o para el cierre y abandono, sea este temporal o definitivo, de proyectos
y actividades, con el objeto de identificar los impactos ambientales, evaluar el
cumplimiento de la normativa ambiental nacional y metropohtana y de las
obligaciones que se originen con la obtencion de las autorizaciones ambientales
emitidas. :

El Subsistema de Evaluacion de Impactos Ambientales del DMQ reconoce los
siguientes documentos técnicos ambientales, los cuales seran aplicados
indistintamente conforme las disposiciones y requerlmlentos contemplados en el
presente Capitulo:

1. Términos de Referencia (TdR) para Estudios de Impacto Ambiental, y TdR
para Auditorias Ambkentales

2. Estudio de Impacto Ambléntél (EsIA) Estudio de Impacto Ambiental Expost
(EsIA-Expost), Plan de Manejo Ambiental (PMA) y Licencia Ambiental.

3. Auditoria Ambiental (AA).

4. Ficha Ambiental.

5. Guia de Practicas Ambientales (GPA) y Certificado por Guias de Practicas
Ambientales.

EX]

Art. 113805- " 'De la Ficha de Registro.-

Es el formulario proporcionado por la Autoridad Ambiental Distrital, mediante el
cual los sujetos de control proporcionan la informacion de base sobre obras,
actividades o proyectos, nuevos o existentes, a fin de iniciar cualquier tramite de
regulacion o regularizacion, y que permite conocer sobre los regulados y alimentar
la base de datos de registro de actividades en el DMQ.
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SECCION II

DE LA RESPONSABLIDAD DURANTE LA REGULACION

AMBIENTAL

Art. 11.380.6.- Autoridad Ambiental Distrital como Autoridad Ambiental de

Aplicacién Responsable.-

La Autoridad Ambiental Distrital tiene las siguientes funciones:

a)

b)

g)
h)

Formular y difundir la politica local de gestiébn ambiental integral para la
prevencion y control de la contaminacion de los recursos aire, agua, suelo,
manejo y conservacion de la biodiversidad, ademas de las estrategias para la
aplicacion de la politica local de gestion ambiental. Esta politica debera
enmarcarse en lo establecido en la politica nacional de proteccion ambiental.

Expedir y aplicar normas técnicas, métodos, manuales y parémetros de
proteccién ambiental procedentes en el ambito local, guardando siempre
concordancia con la norma técnica amb1ental nac1onal e

Establecer costos por vertidos y otros cargos para la prevencion y control de la
contaminacién y conservacion amblental acorde 'con las atribuciones
gjercidas. ,

Regular, fiscalizar y auditar la partiCipacién de las Entidades de Seguimiento,
Laboratorios ambientales'y 'Gestores Ambientales calificados.

Incluir la part1c1pac1on ciudadana en los procesos de gestion ambiental.

Efectuar la categonzacmn amblental en funcion de la significacion del
impacto ambiental, riesgo amblental o de ambos, de toda obra, proyecto,
actividad y en general de toda accion que vaya a ejecutarse o que se encuentre
en funcionamiento, y que esté sujeta al cumplimiento de las disposiciones del
presente Sub31stema de Evaluacion de Impactos Ambientales.

Evaluar y aprobar los documentos técnicos ambientales.

Emitir - Licencias Ambientales, aprobar Fichas Ambientales y demas
autorlzacmnes ambientales.

; Suspender y/o revocar Licencias Ambientales, Fichas Ambientales y demas

~ autorizaciones ambientales.

))

Reahzar el seguimiento y control al cumplimiento por parte de los regulados
respecto de las obligaciones previstas en la Ordenanza, normas técnicas,
Planes de Manejo Ambiental, obligaciones originadas de las autorizaciones
ambientales, o incluidas en ellas; y otras previstas en los demas instrumentos
vigentes en el DMQ.

Art. I1.380.7.- Autoridad Ambiental Distrital como Autoridad Ambiental de

Aplicacién Cooperante (AAAC).-

La Autoridad Ambiental Distrital pasara a actuar como Autoridad Ambiental de
Aplicaciéon Cooperante (AAAc) en los siguientes casos:
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1. Cuando las acciones propuestas se encuentren dentro del Patrimonio de Areas
Naturales del Estado, Bosques y vegetacidon protectores y Patrimonio Forestal
del Estado.

2. En caso de proyectos especificos de gran magnitud, declarados de interés
nacional por el Presidente de la Republica; asi como de proyectos de gran
impacto o riesgo ambiental, declarados expresamente por la Autoridad
Ambiental Nacional.

3. Cuando los proponentes del o los proyectos, o acciones, sujetas a
licenciamiento ambiental sean el Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito, las Empresas Publicas Metropolitanas u otras donde el Mun1c1p10 sea
propietario parcial o total. «

4. Cuando se trate de actividades o proyectos propuestos cuyo hcencxaxmento
ambiental en razén de competencia territorial abarque otro cénton ademas del
territorio del DMQ.

5. Cuando se trate de proyectos que por la materia o admlnlstraomn de un recurso
natural competan legalmente a una Autorldgd Amblental de Aplicacion
Responsable sectorial debidamente acreditada. :

En todos estos casos la responsabilidad de la Autoridad Ambiental Distrital se
circunscribird a efectuar la revisién del Estudio de Impacto Ambiental y Plan de
Manejo Ambiental y a emitir observaciones' 'y comentarios respecto de la
informacion y contenido de estos documentos

Las observaciones y comentarios efectuados por la AAAc deberan ser remitidos
oportunamente a la Autoridad Ambiental de Aplicacién Responsable para que sean
considerados dentro deI proceso de evaluacién de impacto ambiental a su cargo.

Art. 11.380.8.- Agen01a Metropohtana de Control (AMC).-

La Agencia Metropohtana ‘de. Control es el orgamsmo del Municipio del Distrito
Metropolitano de' Quito competente para el ejercicio de las potestades de
inspeccion general . instruccién de los procedimientos administrativos
sanc1onadore$, y resolucién y ejecucion en los procedimientos administrativos
'sancionadores, conforme lo dispuesto en el Subsistema de Evaluacion de Impactos
Ambientales y ,”de Control Ambiental de la presente Ordenanza, y en la normativa
que regula su creacion y funciones.

Art.11.380.9.- Entidades de Seguimiento (ES).-

Las Entidades de Seguimiento tienen a su cargo apoyar a la Autoridad Ambiental
Distrital en la aplicacion de la presente Ordenanza, de acuerdo al Art. 11.380.75.

SECCI(")N 111
CATEGORIZACION AMBIENTAL

Art. 11.380.10.- Categorizacién Ambiental.-
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Para efecto de la aplicacién del proceso de evaluacion de impactos ambientales y
de las deméas disposiciones previstas en el presente Subsistema, todas las obras,
proyectos, actividades y en general toda accién regulada en esta ordenanza, que se
desarrolle en el territorio del DMQ y que supongan o generen impactos o ri€sgos
ambientales, en virtud de la magnitud y significancia de los mismos, determinada
como tal a través del proceso de evaluacion de impactos, seran clasificadas dentro
de la siguiente categorizacién ambiental:

1. Actividades que generan impactos o riesgos ambientales significativos altos.

2. Actividades que generan impactos o riesgos ambientales significativos bajos.
3. Actividades que generan impactos o riesgos ambientales no ‘éigniﬁcgtivos.
Segln la magnitud y significancia del impacto o riesgo ambiental gue suponga o
genere un determinado proyecto, obra o actividad, deberd someterse al

procedimiento de regulaciéon ambiental que le corresponda de acuerdo alo
siguiente: :

CATEGORIA DE , e B
ACTIVIDADES SEGUN PROCEDIMIENTO REQUERIMIENTO DOCIMENTO A
IMPACTOS IR
Impactos Significativos Altos Evaluacion de EslA; EélA Expost’ ) Licencia Ambiental

Impactos Ambientales

Ficha de Identxﬁcacion de

Impactos Significativos Bajos Ficha Ambiental Adtividades'e Impactos Aprobacién de Ficha
o " Cumplimiento de la GPA
Impactos No Significativos Automatico (inspeccion Expost) En marco de LUAE
Impactos minimos » Niﬁguno ' 3 Ninguno Ninguno

Nota: De manega referenmal el nivel de |mpacto puede verificarse en el Anexo II.
Actividades que generan lmpactos o Riesgos Ambientales Significativos Altos

Corresponden a esta catc;gorla los proyectos, obras o actividades que a criterio de
la Autoridad Ambiental Distrital, de conformidad con los criterios y parametros
establecidos en la presente Ordenanza, tienen la potencialidad de generar, en

Mfcualqulera de sus fases, impactos o riesgos ambientales significativos altos, cuyo

control se rige al cumplimiento de las acciones contempladas en la Licencia
Ambiental otorgada.

‘Actividades que generan impactos o Riesgos Ambientales Significativos Bajos

Corresponden a esta categoria los proyectos, obras o actividades que a criterio de
la Autoridad Ambiental Distrital, de conformidad con los criterios y parametros
establecidos en la presente Ordenanza, tienen la potencialidad de generar, en
cualquiera de sus fases, impactos o riesgos ambientales significativos bajos, cuyo
control se rige al cumplimiento de las acciones contempladas en la Ficha
Ambiental aprobada.

Actividades que generan impactos o Riesgos Ambientales No Significativos

Corresponden a esta categoria las obras o actividades que a criterio de la
Autoridad Ambiental Distrital, de conformidad con los criterios y pardmetros
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establecidos en la presente Ordenanza, pudieren generar impactos o riesgos
ambientales no significativos, y cuya ejecucion se realiza de forma automatica, sin
necesidad de evaluacién previa, y unicamente requieren registrarse mediante el
Formulario de identificacion (ficha de registro) en la base de datos de la Autoridad
Ambiental Distrital.

El control de estas actividades se realiza Expost sobre la base del cumplimiento de
las Guias de Practicas Ambientales emitidas por la Autoridad Ambiental Distrital.

Los grupos de actividades productivas que tengan capacidad de generar impactos
ambientales No significativos, que no cuenten con una GPA Sectorial especifica
estaran sujetos al cumplimiento de la Guia de Practicas Ambientales General.

Art. 11.380.11.- Criterios para la categorizacion de actividades. que  deben
sujetarse al proceso de evaluacion y autorizaciones.- =

Los criterios de categorizacidén constituyen la metodologla y_procedimientos a
utilizarse para determinar el proceso de evaluacmn de impactos ambientales al que
debe someterse una actividad propuesta o'en ejecucion, que genere o pueda
generar impactos ambientales. B

i

Para dicho efecto la Autoridad Ambiental Distrital, en base a la informacion
proporcionada por el sujeto de control através del Formulario de identificacién de
la actividad, Ficha Ambiental o TdR’s de EslA, procederd a efectuar la
categorizacion ambiental de obras, proyectos, actividades y de cualquier tipo de
accién aplicando uno o varios de los siguientes instrumentos y criterios:

1. Lista Taxativa: Criterio inicial de caracter referencial respecto de la capacidad
de generacion de impactos ambientales o riesgos ambientales y su nivel de
significancia (Anexo, II). ;

2. Evaluacién Preliminar de Impactos Ambientales: Sin perjuicio de la
referencia que pueda proporcionar la lista taxativa en cuanto a la
categorlzacmn ambiental de una actividad, obra proyecto o accién , la
evaluacion preliminar de impactos ambientales por parte de la Autoridad
Ambiental Distrital definird en forma especifica la categoria ambiental a la que
corresponde dicha accion, proyecto o actividad.

3. Inspecciones in situ: A criterio de la Autoridad Ambiental Distrital, éstas
podran ser efectuadas tanto en los sitios donde se construiran u operaran
proyectos nuevos, asi como en los sitios, instalaciones ¢ infraestructuras de
actividades o acciones en funcionamiento, para su categorizacién o
recategorizacion.

4. Regulaciones y criterios de uso de suelo y ordenamiento territorial
establecidos para el DMQ.

En base al uso de estos criterios, la Autoridad Ambiental Distrital procedera a
categorizar determinada actividad, asi como a instruir al sujeto de control respecto
del proceso que debera seguir para el tramite legal y obtencion de la autorizacion
ambiental correspondientes.
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Las actividades que no generen impactos o que sean categorizadas como
generadoras de impactos de muy baja significancia no se someten a ningin
proceso de evaluacién y autométicamente pueden realizar operaciones. Debe
entenderse que toda actividad, independientemente de su categorizacion, esta
obligada y es responsable del cumplimiento de leyes y normas ambientales y de
los parametros, limites permisibles y mejores practicas ambientales que prevengan
la contaminacion y coadyuven al mantenimiento de la calidad ambiental en el
DMQ.

Art. 11.380.12.- Facultad de determinacion.-

La Autoridad Ambiental Distrital tendrd en todo momento la capacidad de
determinar la categorizacién ambiental de cualquier accién, obra, actividad o
proyecto que se ejecute en el DMQ, sin importar que dicha accién, obra, actividad
o proyecto ya se encuentre categorizada y/o regularizada.

SECCIONIV
DE LOS DOCUMENTOS AMBIENTALES

Art. I1.380.13.- Caracter publico.-

Los documentos ambientales que se describen en la presente  Ordenanza
constituyen documentos publicos, sin perjuicio de las disposiciones establecidas en
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién.

s

La presente Ordenanza establece en las secciones correspondientes, las
especificidades, aplicacion y uso de los diferentes documentos ambientales que
utiliza el Subsistema, conforme a las categorias de obras, actividades o proyectos,
y su respectiva tramltologla

o PARAGRAFO I
TERMINOS DE REFERENCIA (TDR)
Art. T.380.14.- Definicién.-

LoS‘TdR son un documento técnico que determina el alcance, la focalizacion, los

‘métodos y técnicas a aplicarse en la elaboracion de un EsIA, en cuanto a la
profundidad y nivel de detalle de las variables ambientales relevantes de los
diferentes componentes ambientales: medio fisico, medio bidtico, medio socio-
cultural y de salud publica.

Los TdR seran elaborados por consultores ambientales debidamente calificados
por la Autoridad Ambiental Nacional

Art. I1.380.15.- Contenido Minimo de los TdR .-
Los TdR deberan contener, al menos, lo siguiente:

e Introduccién
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Objetivos
Descripcion esquematica del Proyecto
Criterios para el anélisis de alternativas

Metodologia para la determinacion del area de influencia directa e indirecta del
proyecto

Metodologia para la determinacion de la linea base o diagndstico ambiental

Metodologias para identificacion y evaluacion de impactos, para analisis del
riesgo ambiental, v para la evaluacion de riesgos naturales que afecten la
viabilidad del proyecto

Metodologia para la elaboracién del inventario de recursos forestales
Propuesta del contenido del Plan de Manejo Ambiental

Criterios para definir la informacién de caracter reservado

Perfil del equipo consultor minimo que 1ntervendra e la elaboraclén del EslA

Cronograma para la ejecucion del EsIA.

Art. 11.380.16.- Documentos a presentar cdh los TdR. -

Se debera adjuntar a los TdR la 51gulente documentacmn

1.
2.
3.

El Informe de Regulacion Metropohtana IRM
Informe de Compatibilidad de Uso de Suelo ICUS.
Certificado de 1nterseccmn «con el Patrimonio de Areas Naturales del Estado,

Bosques Protectores y' Patrlmonlo . Forestal del Estado, emitido por la
Autoridad Ambiental Nacmnal

Certificado de Interseccion con el Subsistema de Areas Naturales Protegidas
del Distrito Metropolltano de Quito.

Coordenadas UTM—WGSS4 y Croquis de ubicacién donde se implantara el
proyecto. B

Informes de dotacion de servicios basicos (servicio de energia eléctrica, agua
potable'y alcantarlllado)

Art.‘I:I 380.17.- "Vigencia de los Términos de Referencia.-

Los TdR una vez aprobados por la Autoridad Ambiental Distrital, tendran
v1genc1a "de seis meses a partir de su fecha de aprobacion. Este tiempo regira a
partir. de la notificacion de la respectiva aprobacion por parte de la Autoridad
Ambiental Distrital.

Una vez expirada la vigencia de la aprobacion de los TdR, el sujeto de control no
podra presentar el EsIA respectivo hasta que obtenga una nueva aprobacién de los
TdR, para lo cual debera reiniciar el tramite de aprobacion ante la Autoridad
Ambiental Distrital con la presentacion de TdR actualizados, justificando los
cambios realizados respecto al aprobado anteriormente.

Art. 11.380.18.- Prohibicion.-
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La presentacion o aprobacién de los TdRs no otorga al sujeto de control la
facultad para iniciar o ejecutar cualquier actividad, obra, infraestructura, proyecto
0 accién que conlleve impactos o riesgos ambientales significativos altos. Dicha
facultad es adquirida por el sujeto de control unicamente cuando cuente con la
Licencia Ambiental vigente.

SUBPARAGRAFO I
TERMINOS DE REFERENCIA PARA AUDITORIAS AMBIENTALES
(TdR DE AA)

Art. 11.380.19.- Definicion.-

Los TdR de AA son un documento técnico que determina el alcance, la
focalizacion, los métodos y técnicas a aplicarse en la elaboracién de una AA, que
deberan ser presentados por los sujetos de control para su aprobac1on previo al
desarrollo de Ia AA.

I
i

Art. 1138020, Elaboracion de los TdR de AA-+ ~— =

Los TdR de AA deberan ser llevados a:cabo por consultores debidamente
calificados por la Autoridad Amblental Nacional.

Art. I1.380.21.- Contenido de los TdR de AA- '

Los TdR de AA tendran el siguiente contenido minimo:

1. Informacion general del suleto de control y de la actividad a ser auditada.
Alcance de la AA. - -

Metodologia para la ejecuc1on de la AA.

Cronograma de ejecucion de la AA.

Listado del equipo té’écni'cqvque elaborara la AA.

-

o PARAGRAFO 11
ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL (EsIA)

Art.11.380.22.- Definicion.-

El Estudio de Impacto Ambiental (EsIA) es un estudio técnico que proporciona
informacion para la prediccion e identificaciéon de los impactos ambientales que
pueda ocasionar una determinada infraestructura, actividad o proyecto por
ejecutarse. Describe, ademds, las medidas para prevenir, reparar, mitigar,

rehabilitar o compensar las afectaciones ambientales que pudieren generar dichos
impactos.

Un EslA podra ser presentado por el proponente de una infraestructura, actividad o
proyecto por ejecutarse, toda vez que cuente con la aprobacion de los TdR por
parte de la Autoridad Ambiental Distrital.
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Los EslA aplican para proyectos y actividades nuevas que conlleven impactos o
riesgos ambientales significativos altos y constituyen condicion indispensable para
la obtencion de la Licencia Ambiental.

Art. 11.380.23.- Elaboracion del EsIA.-

El EslA sera elaborado por consultores ambientales debidamente calificados por la
Autoridad Ambiental Nacional.

El costo de la realizacion de los Términos de Referencia (TdR), EslIA y su
respectivo Plan de Manejo Ambiental (PMA) serd cubierto por el responsable
legal o promotor del proyecto.

Art. I1.380.24.- Contenido minimo del EslA.-
El EslA debera contener al menos lo siguiente:

1. Ficha Técnica en la que conste:
- Nombre del proyecto.
- Proponente.
- Representante legal. -
- Direccién o domicilio, telefono fax correo electronico.

- Nombres y firmas del equipo consultor o de la compaiiia consultora
ambiental.

- Numero de Registro del Consultor o Companla Consultora Ambiental y
composicion del equlpo tecmco :

Introduccion. , h
Marco Legal e Institucional ql;e debera respetar el proyecto en todas sus fases.

Linea base con énfasis en las variables y componentes ambientales priorizadas
en los respectivos términos de referencia.

Bwon

5. Descripcion detallada de las actividades, procesos, insumos, equipos, recursos
que el proyecto requlere para su desarrollo en sus distintas fases.

6. Analisis de alternativas: El regulado debers presentar al menos tres alternativas
.. en cuanto a la ubicacién del proyecto, el proceso constructivo y los procesos
mdustnales ‘incluyendo la alternativa de no realizacién del proyecto.

7. Descnpcmn de Riesgos: Descripcion de los riesgos naturales y otros riesgos
potenciales derivados de las actividades mismas del establecimiento, dentro del
area de influencia.

8. Identificacién y Evaluacion de Impactos Socio Ambientales: Debera
describirse y justificarse la metodologia empleada, siendo esta congruente con
la naturaleza y magnitud del impacto. Los impactos seran evaluados tanto a
nivel cualitativo como cuantitativo.

9. Inventario de Recursos Forestales.
10. Plan de Manejo Ambiental que contenga:

- Plan de Prevencion y Mitigacion de Impactos: comprende acciones
tendientes a minimizar y mitigar los impactos identificados.
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Plan de Contingencias y Emergencias: comprende el detalle de acciones
para enfrentar cualquier evento fortuito. El Plan de contingencias debera
indicar la responsabilidad del promotor sobre las indemnizaciones en caso
de afectar a terceros o provocar contaminacion stbita o accidental.

Plan de Capacitacion: programa de capacitacion sobre las actividades a ser
desarrolladas, asi como también sobre la aplicacion del plan de manejo.

Plan de Salud Ocupacional y Seguridad Industrial: comprende las normas
establecidas por la empresa para preservar la salud y seguridad de sus
trabajadores.

Plan de Manejo de Desechos: comprende las medidas para prevemr tratar,
reciclar, reusar, reutilizar y realizar la disposicion final de los diferentes
residuos (solidos, liquidos y gaseosos).

Plan de Relaciones Comunitarias: programa de actividades a ser
desarrollado con las comunidades o poblacion del area de influencia del
proyecto, incluyendo medidas de difusion del EslA, estrategias de
informacion a la comunidad, planes de 1ndemn1za01on programa de
educacion ambiental, resolucion de conﬂlctos, entre otros.

Plan de Rehabilitacion de Areas_ Afectadas: comprende medidas y
estrategias a aplicarse para rehabilitar &reas afectadas.

Plan de Cierre y Abandono: comprende el disefio de actividades a cumplirse
una vez que se culminen las actividades desarrolladas por el
establecimiento, en cada una de sus fases.

Plan de Monitoreo: se estableceran los sistemas de seguimiento, evaluacién
y monitoreo ambiental y de las relaciones comunitarias, principaimente
durante la etapa de implantacién (fase constructiva y fase de puesta en
operacion) de una actividad o proyecto. Se estableceran los parametros,
metodologias y frecuencias que permitan caracterizar las emisiones,
vertidos y descargas, de acuerdo a la norma técnica vigente.

Plan de Seguimiento: que tiene por objeto asegurar que las variables

- ambientales relevantes y el cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental

contenido en el estudio de impacto ambiental, se implementen segun lo

~establecido en la documentacion que forma parte de dicho estudio,
: garantlzando su mejoramiento continuo.

11. Estudio de Evaluaciéon de Riesgos Naturales, Antrépicos, de Responsabilidad
Civil y de Contaminacién Subita y Accidental.

12. Cronograma de ejecucién del proyecto y cronograma del plan de manejo
ambiental anual valorado y presupuesto total del proyecto.

13. Anexos:

Proceso de participacion social (Anexo 1 en la presente Ordenanza)
Informacién cartografica basica en coordenadas UTM-WGS84
Informe del Instituto Nacional de Patrimonio Cultural-INPC (Visto Bueno)

Informacion de soporte que demuestre la validez de la Linea Base (Informes
de laboratorio, listas taxonémicas, encuestas, otros)

Pégina 14 de 47



- Bibliografia y fuentes consultadas

- Listado completo de técnicos que realizaron el EsIA, con firmas de
responsabilidad

- Certificado de Calificacion del Consultor o Compaifiia Consultora en el
Ministerio del Ambiente

- Lainformacién declarada como confidencial.

Art. 11.380.25.- Proceso de participacion ciudadana.-

Todos los EsIA de las actividades, obras o proyectos sujetos al procedimiento de
licenciamiento ambiental deberan someterse al proceso de part1c1pa01on social
previsto en el Anexo 1 en la presente Ordenanza.

Art. I1.380.26.- Vigencia de los Estudios de Impacto Ambiental.-

Los EsIA, una vez aprobados por la Autoridad Ambiental Distrital tendran
vigencia de 18 meses a partir de su fecha de aprOEaci’én. Este tiempo regira a partir
de la notificacion de la respectiva aprobacion de la Autoridad Ambiental Distrital.

Una vez expirada la vigencia de la aprobacion del EslA, ¢l sujeto de control no
podré continuar con el trimite de licenciamiento y estara obligado a presentar una
nueva solicitud de tramite, con los justificativos del caso. La Autoridad Ambiental
Distrital podra pedir aclaraciones o complementos al EsIA y, en todo caso, el
sujeto de control presentara un EsIA actualizado para analisis y aprobacion.

Art. 11.380.27.- Prohibicién.-

La presentacion o aprobacion de los EsIA no otorga al sujeto de control la
facultad para iniciar o ejecutar cualquier actividad, obra, infraestructura, proyecto
o accién que conlleve impactos o riesgos ambientales significativos altos. Dicha
facultad es adquirida por el sujeto de control unicamente cuando cuente con la
Licencia Ambiental vigente.

T PARAGRAFO III
ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL EXPOST (ESIA EXPOST)

- lArtf;II.3§0.28.- Definicion del EsIA Expost.-

Los Estudios de Impacto Ambiental Expost (EsIA Expost), son estudios técnicos
similares a los EslA, aplicables excepcionalmente a las actividades o acciones en
funcionamiento y que se encuentren dentro de la categoria de impacto y riesgo
ambiental significativo alto.

Este documento aplica también a actividades o acciones de impacto y riesgo
ambiental significativo alto, implementadas por emergencia debidamente
reconocida por la Autoridad Ambiental Distrital. El EslIA Expost debera
presentarse una vez concluida la emergencia.
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El EsIA Expost y su PMA aprobado facultaran al sujeto de control la obtencion o
actualizacion de la Licencia Ambiental.

Art. 11.380.29.- Elaboracion y contenidos del EsIA Expost.-

La elaboracién y el contenido del EsIA Expost deberdn sujetarse a similares
exigencias y requerimientos establecidos para el EslA; sin embargo, considerara
las siguientes particularidades:

- En el EsIA Expost se remplazara el levantamiento de la linea base por un
diagnéstico de la situacién socioambiental de los componentes del entorno;
espec1al énfasis se pondrd en la identificacion, andlisis: y evaluac1on de
pasivos ambientales. o

- Adicionalmente, se incluird un analisis del cumphmlento de la normativa
ambiental nacional y local.

- En el PMA se consideraran todas las acciones necesanas para mitigar y/o
remediar los hallazgos identificados. .

- El Plan de Salud Ocupacional y - Segurldad Industrlal del PMA sera
remplazado por el Reglamento Interno. de Salud Ocupacional y Seguridad
Industrial, debidamente aprobadoi por €l Ministerio del Ramo.

- No se requerira informe del INPC. e

Art. I1.380.30.- Proceso de participacion cruda,dana -

Todos los EsIA Expost deberdn someterse al correspondiente proceso de
participacion 01udadana preVISto en el Anexo 1 de la presente Ordenanza.

PARAGRAFO v
LICENCIA AMBIENTAL

Art. 11.380. 31.- Definicion y Objeto.-

La Licencia Amblental constituye la herramienta de gestién administrativa por la
cual el MUIHClplQ del Distrito Metropolitano de Quito, en tutela del medio
ambiente y derechos de los ciudadanos y de la naturaleza, autoriza las actuaciones
de los administrados cuyas actividades, obras o proyectos conlleven impactos o
nesgos ambientales significativos altos.

" Bajo ;este;precepto la Licencia Ambiental es el acto administrativo bajo el cual se
otorga expresamente a una persona natural o juridica la autorizacién para la
ejecucion de un proyecto, obra o actividad nueva, o lo faculta para que pueda
seguir operando.

El otorgamiento de la Licencia Ambiental no faculta al regulado a contaminar,
incumplir con la normativa ambiental vigente o realizar actividades adicionales a
las indicadas durante el proceso de licenciamiento.

Art. 11.380.32.- Vigencia.-
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La Licencia Ambiental tendra vigencia por el tiempo de duracion o vida util de la
actividad, obra o proyecto. No obstante la Licencia Ambiental podra ser
suspendida o revocada, segun proceda en virtud de las causales previstas en la
presente Ordenanza.

Art. 11.380.33.- Prohibicion.-

Queda expresamente prohibido el inicio o ejecucion de cualquier actividad, obra,
infraestructura, proyecto o accién que conlleve impactos o riesgos ambientales
significativos altos, sin contar con la Licencia Ambiental Metropohtana 0 sin que
ésta se encuentre vigente.

PARAGRAFO V
AUDITORIAS AMBIENTALES

Art. I1.380.34.- Definicién.- i

La Auditoria Ambiental - AA es un documento que contiene un conjunto de
métodos y procedimientos de cardcter técnico, que tiene por objeto verificar el
cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental, normativa ambiental vigente y
obligaciones dispuestas en la Licencia ‘Ambiental en obras, actividades y acciones
que conlleven impactos o riesgos amblentales mgmﬁcatlvos altos.

£

Art. I1.380.35.- Elaboracwn de las AA -

Las AA deberan ser llevadas a cabo por. consultores debidamente calificados por la
Autoridad Ambiental Nacional.

Art. 11.380.36.- Contenido de la AA.-

zzzzzzz

El contenido y alcance de una AA debera contemplar al menos lo siguiente:

1. Ficha Técnica ‘
- Nombre de la Instalacién
- Ubicacién geografica
- Caracteristicas técnicas principales
- Razén Social
- Representante Legal
I -;é ; bireccién, fax, teléfono, correo electronico
- Consultora Ambiental
- Representante legal
- Direccion, fax, teléfono, correo electronico
- Lista de equipo auditor y firmas de responsabilidad
2. Introduccion
3. Objetivos
- Objetivo General
- Alcance
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Marco Legal
Metodologia de Auditoria, Fases de Auditoria y Métodos de Analisis
Descripcion Detallada de los procesos auditados
Verificacién del cumplimiento (Determinacion de No Conformidades)
- Verificacion del cumplimiento del PMA
- Verificacion del cumplimiento de la Normativa Ambiental
- Verificacion de las obligaciones dispuestas en la Licencia Ambiental
8. Plan de Accién
9. Actualizacién del PMA

10. Anexos (Archivo Documental, Evidencias de Cum‘plimiento, Archivo
Fotografico) o

11. Bibliografia.

NS e

Art. I11.380.37.- Clasificacion de las Auditorias Ambientales.-

Las Auditorias Ambientales se clasifican en: Auditoria Ambiental General (AAg),
Auditoria Ambiental de Cumplimiento (AAc) y Audltorla Ambiental de Cierre y
Abandono.

Art. 11.380.38.- Auditoria Amblental General, AAg .

Es una AA que se ejecuta bajo orden de la Autoridad Ambiental Distrital, cuando
ésta lo crea pertinente, de conform1dad con una 0 mas causales previstas en la
presente Ordenanza. :

Los causales para el requeri,mientovde 'e‘j/ecucién de una AAg son los siguientes:

a) Denuncia formal de. terceros que se sientan afectados, y analizada por la
Autoridad Ambiental, Dlstntal

b) S01101tud de otra Autorldad Ambiental debidamente acreditada.

c) Contammaclon ambiental flagrante.

d) Situacioﬁes de efnergencia.

e) Decl;a'raci(’)n del regulado de suspension de actividades por mas de un afio.

f) Previo al reinicio de actividades que han sido suspendidas por mas de un afio.

Art. 11.380.39.- Auditoria Ambiental de Cumplimiento, AAc.-

Es una AA de obligatorio cumplimiento, para los regulados que cuentan con una
Licencia Ambiental. Se realizar4d una AAc cada dos afios.

Art. 11.380.40.- Otros casos que requieren de una AAc.-

a) Luego del primer afio de haber iniciado la fase constructiva. En caso que la
obra dure més de dos afios, el regulado debera realizar una AAc.

b) Al afio de haber iniciado su funcionamiento u operacion, esto incluye la etapa
de ensayo y puesta en marcha de equipos e instalaciones.
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¢) Cada dos afios contados a partir de la presentacion de la primera AAc
correspondiente a la fase de operacidn y durante la permanencia del regulado.

Es obligacion de los regulados poner en conocimiento de la Autoridad Ambiental
Distrital, bajo declaracion juramentada, la fecha a partir de la cual una actividad
entra en fase de construccion, y en fase de operacion.

Art. 11.380.41.- Auditoria Ambiental de Cierre y Abandono.-

Es una AA de obligatorio cumplimiento, una vez que el regulado haya ejecutado
su Plan de Cierre y Abandono.

Este documento ambiental deberd contener la verificacion del cumphmlento del
Plan de Cierre y Abandono. :

En el caso de que esta AA determine la presencia de incumplimiehtos, la
Autoridad Ambiental Distrital determinara las acciones necesarias.

PARAGRAFOVI
FICHA AMBIENTAL ' ..

Art. 11.380.42.- Definicion

La Ficha Ambiental constituye el documento de ‘caricter técnico que el sujeto de
control cuya obra, proyecto o actividad susceptible de producir impactos y riesgos
ambientales significativos bajos o asi categorizada, debe presentar ante la
Autoridad Ambiental Distrital afin ;de obtener aprobacioén para operacion.

Art. 11.380.43.- Contemdo de la Flcha Ambiental.-
La Ficha Amblental debera contener al menos la siguiente informacion:

e Introduccion
. ObjetIVOS
. Marco legal amblental

. Ubicacion yﬂdescrlpcmn detallada de la obra, proyecto o actividad en cada una
de sus fases

e Linea base (proyectos) o diagnostico socioambiental (actividades existentes)
en funcion del area de influencia

¢ Analisis de riesgos naturales y situaciones operacionales
¢ Identificacion y andlisis de impactos ambientales
e Inventario de Recursos Forestales, de ser el caso

e Plan de Manejo Ambiental (PMA), en base al contenido establecido en el
PMA de los EslA, incluido su cronograma anual

e Descripcion del equipo técnico y firmas de responsabilidad del/los
profesional(es) que elaboraron el documento

e Bibliografia.
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Para el caso de Estaciones Base Celular, estas deberan adicionalmente presentar:

e Solicitud de Autorizacion de la SENATEL

e Documento del que se desprenda que tiene la debida autorizacion del
propietario o copropietarios, de conformidad con la Ley. Para el caso de bienes
declarados bajo Régimen de Propiedad Horizontal, se requerira adicionalmente
certificacion del Administrador, del que conste dicha autorizacién, o en su
defecto, contrato de arrendamiento suscrito por éste con la operadora.

e Certificado de Interseccién con el Sistema Nacional de Areas protegidas,
Patrimonio Forestal del Estado y Bosques Protectores.

e Para los casos en los que se involucren sitios o areas histdricas, se debera
seguir los lineamientos y obtener las autorizaciones previstas en. la normativa
municipal.

e Para las EBCs que se encuentren dentro del Cono de Apl*oximacion del
Aeropuerto Internacional Mariscal Sucre, debera presentarse la Autorizacion
de la Direccion de Aviacion Civil respectiva.

e El tnico requisito exigible por parte de cualquie’lt‘: ?ﬁtoridad municipal para la
instalacion de estaciones base celular serd la ficha ambiental.

Art. 11.380.44.- Vigencia.-

La Aprobacion de la Ficha Ambiental, que se constituird en la Autorizacién
Ambiental o Permiso Ambiental, tendra v1gencia por el tiempo de duracién o vida
util de la actividad, obra.o proyecto; no obstante podra ser suspendida o revocada,
segun proceda en virtud de las causales previstas en la presente Ordenanza.

: PARAGRAFO VII
NORMAS DE CALIDAD AMBIENTAL

Art. 11.380. 45 Elaboracmn de normas.-

Las normas tecnlcas ‘metropolitanas de calidad ambiental y de emision, descargas
y vertidos, seran elaboradas mediante procesos participativos de discusién y
analisis, y no podran ser menos estrictas que las normas nacionales. Estas normas
seran dictadas via resolucion por parte de la Autoridad Ambiental Distrital, previo
el informe favorable de la Procuraduria Metropolitana. Es potestad de la Autoridad
* Ambiental Distrital el continuar desarrollando las normas técnicas con el objeto de
salvaguardar la calidad ambiental del DMQ.

Art. 11.380.46.- Reformas.-

Cualquier reforma a las normas técnicas deberd estar fundamentada en
investigaciones cientificas, en lo dispuesto en el marco nacional o en base a la
informacion obtenida de la aplicacion de la presente Ordenanza. De no existir
informacion disponible a nivel nacional se hara referencia a normas
internacionales.

Toda norma de calidad ambiental, y de emisiones y descargas serd revisada, al
menos una vez cada cinco afios.
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Art. 11.380.47.- Solicitud de revision de normas técnicas.-

Dentro del ambito de la presente Ordenanza, cualquier persona u organizacion de
la sociedad civil podra solicitar, mediante nota escrita dirigida a la Autoridad
Ambiental Distrital y fundamentada en criterios técnicos, estudios cientificos,
econdmicos u otros de general reconocimiento, el inicio de un proceso de revision
de la norma técnica ambiental en cualquiera de sus partes.

Art. 11.380.48.- Ciriterios para la elaboracién de normas de calidad ambiental.-

En la elaboraciéon de una norma de calidad ambiental deberan considerarse, al
menos, los siguientes criterios:

1. La gravedad y la frecuencia del dafio y de los efectos adVersos observados

2. La cantidad de poblacion y fragilidad del ambiente expuesto;

3. La localizacién, abundancia, persistencia y orlgen del contaminante en el
ambiente;

4. La transformacion ambiental o alteracwnes metabohcas secundarlas del
contaminante; g

5. Las amenazas y vulnerabilidad de los recursos;
6. La sustentabilidad de actividades; y,
7. La experiencia y avances en el conocnmento a nlvel nacional e internacional.

, SUBPARAGRAFO I
GUIA DE PRACTICAS AMBIENTALES (GPA)

Art. 11.380.49.- Defimclon -

La Guia de Précticas Amblentales (GPA) es un instrumento de gestiéon ambiental
emitido por la Autoridad Ambiental Distrital que contiene lineamientos basicos
que deben ser acatados e implementados por actividades pertenecientes a un
determinado sector o actividad productiva, categorizados por la Autoridad
Ambiental Distrital como generadoras de impactos o riesgos no significativos.

- Las actividades. asi categorizadas deberan registrarse y mantener el compromiso de
cumplimiento de una GPA sectorial o de la GPA general, sujetandose al control
respectivo por parte de la Autoridad Ambiental Distrital.

Las actividades productivas que no cuenten con una GPA sectorial, estaran sujetas
al cumplimiento de la GPA general, emitida por la Autoridad Ambiental Distrital.

Art. 11.380.50.- Elaboracion de las Guias de Practicas Ambientales.-

Las GPA sectoriales que necesiten elaborarse o reestructurarse a futuro, se
desarrollaran mediante un proceso de construccién participativo y continuo a
través de un comité técnico que estara conformado por:

a) La Autoridad Ambiental Distrital.
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b) Representantes de los sectores productivos (gremios o grupos que pertenecen
a una misma actividad productiva).

¢) Universidades e Institutos de investigacion.

Una vez estructuradas y aprobadas las GPA, éstas pasardn a formar parte de las
normas técnicas del presente capitulo y seran de cumplimiento obligatorio.

Art. 11.380.51.- Contenido de la GPA .-
La GPA debera contener al menos los siguientes aspectos:

1. Objeto.- Se estableceran los fines para los cuales ha sido creada la GPA, asi
como las actividades econémicas que deban aplicarla en el marco de la
normativa vigente.

2. Antecedentes.- Se describira el proceso legal, técnico y administrativo a través
del cual se cred la GPA.

3. Descripcion y detalle de la GPA.- Se describiran las medldas _procedimientos
y métodos de caracter técnico a ser 1mplementadosdc manera obligatoria para
prevenir, reducir o minimizar los 1mpactos y rlesgos amblentales que puedan
generarse.

4. Procedimiento de Control.- Se describir: el procedlmlento de control de las
actividades sujetas al cumplimiento de la GPA

5. Respaldos y anexos, de ser necesarios.

Art. I1.380.52.- De la certificacién.-

El Certificado por Guia de Pricticas Ambientales constituye la herramienta de
gestion administrativa por la cual el Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito, en tutela del ambiente y derechos de los ciudadanos y de la naturaleza,
autoriza las actuaciones de los administrados cuyas actividades u obras conlleven
impactos o riesgos-ambientales no significativos.

Art. T1.380.53.- Vigencia.-

El Certificado por GPA tendra una vigencia por el tiempo de duracion o vida util
de la actividad u obra. No obstante el Certificado podra ser suspendido o revocado,
segun proceda en virtud de las causales previstas en la presente Ordenanza.

PARAGRAFO VIII
RESPONSABILIDAD DE LOS DOCUMENTOS AMBIENTALES

Art. 11.380.54.- Ficha Ambiental, Términos de referencia, Estudios de Impacto
Ambiental, Estudios de Impacto Ambiental Expost y Auditorias
Ambientales.-

La responsabilidad sobre la veracidad de la informacion incluida en estos
documentos ambientales, recaerd sobre el proponente y el equipo técnico
responsable de su elaboracion, o del consultor o firma consultora contratada para
elaborar dichos documentos.
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Art. 11.380.55.- Licencia Ambiental.-

Las Licencias Ambientales seran emitidas segun lo dispuesto en el Paragrafo IV de
la Seccion IV de esta Ordenanza.

Art. I11.380.56.- Guia de Practicas Ambientales (GPA).-

Las GPA’s seran eclaboradas y actualizadas por un comité técnico, segin lo
dispuesto en el Art. I1.380.50 de esta Ordenanza.

Art. I11.380.57.- Certificado por GPA.-

La Autoridad Ambiental Distrital es la responsable de. la ‘emision de los
certificados ambientales por GPA, una vez constatado el Cumphmlento de los
lincamientos de las GPA.

Art. I1.380.58.- Circunstancias Emergentes.-

La Autoridad Ambiental Distrital podra conceder una exencidn a la obligatoriedad
de realizar una Evaluacion de Impacto Ambiental, cuando existan circunstancias
de emergencia declaradas por la autoridad competente y de conformidad con el
ordenamiento juridico vigente, que hagan imprescindible la adopciéon de una
accion o ejecucion de una obra o infraestructura, proyecto o actividad. Una vez
concluida la circunstancia emergente, las actividades o proyectos realizados
deberan sujetarse a los procesos de licenciamiento Expost.

Art. 11.380.59.- Penmso Amblental Emergente.-

En el marco de lo, establec1do en el Art. 11.380.58, la Autoridad Ambiental
Distrital, previo a otorgar un Permiso Ambiental Emergente, podra conceder una
exencion a la obligatoriedad de reahzar una Evaluaciéon de Impacto Ambiental
(EIA), cuando existan condiciones de catastrofe o emergencia debidamente
reconocidas por la Autoridad Ambiental Distrital o declaradas por la Autoridad
Nacional competente en estos temas, las mismas que hayan hecho imprescindible
la adopcion de una accion o la ejecucion de una obra, infraestructura, proyecto o,
para evitar un pehgrb inminente y sustancial a la salud humana, al ambiente o a la
propiedad.

Posterior a la emergencia, el sujeto de control debera emprender con el
- procedimiento de licenciamiento respectivo segin la categorizacion

correspondiente.

Art. I11.380.60.- Caducidad del Permiso Ambiental Emergente.-

Una vez concluida la emergencia, el Permiso Ambiental Emergente quedara sin

efecto.

Art. 11.380.61.- Obligaciones de los sujetos de control que cuenten con la

autorizaciéon ambiental respectiva.-

Los sujetos de control que cuenten con la autorizacién ambiental respectiva,
deberan dar cumplimiento a:
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1. Las condiciones y obligaciones establecidas en los permisos ambientales
otorgados.

2. La ejecucién del respectivo Plan de Manejo Ambiental, Ficha Ambiental o
GPA, segtin corresponda a la categoria de licenciamiento.

3. La renovacién anual de la Garantia de Fiel Cumplimiento del Plan de Manejo
Ambiental o 1a emisién de esta para el caso de actividades en operacion, segun
corresponda a la categoria de licenciamiento.

4. Las normas técnicas aplicables establecidas en la normativa ambiental nacional
y local vigente.

5. Lo establecido en otros instrumentos de seguimiento y control prev1stos por la
Autoridad Ambiental Nacional y Distrital.

CAPITULO V ]
DE LA REGULACIQI}I “

SECCION I ;
PROCEDIMIENTO DE REGULACION PARA ACTIVIDADES
QUE GENERAN IMPACTOS O RIESGOS AMBIENTALES
SIGNIFICATIVOS

" PARAGRAFO1I
ACTIVIDADES QUE GENERAN IMPACTOS O RIESGOS
AMBIENTALES SIGNIFICATIVOS ALTOS

Art. 11.380.62.- Obiigatoriedad ‘de someterse al proceso de Evaluacion de
Impactos Ambientales.-

En virtud: de lo establemdo toda obra, proyecto, actividad y en general de toda
accion - que se desarrolle dentro del territorio del DMQ y que haya sido
categorizada como de impacto o riesgo ambiental significativo alto, esta obligada a
la obtencion de la Licencia Ambiental a través de la aprobacién de los TdR y
EslA. ’

Art. II.380,63.- Procedimiento y plazos.-

A continuacion se establecen los pasos para la obtencién de la Licencia Ambiental
y los. respectivos tiempos de que disponen los actores involucrados en este
proceso:

a. Presentacion, evaluacion y aprobacion de TdR.-

i. El proponente presentara los TdR a la Autoridad Ambiental Distrital
para su respectiva evaluacion y aprobacion.

ii. La Autoridad Ambiental Distrital, una vez recibidos los Términos de
Referencia, tendra quince (15) dias habiles para pronunciarse, al cabo
de los cuales notificard al representante legal o promotor de la
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actividad, sobre la aprobacion o sobre la existencia de observaciones o
comentarios.

iii. De existir observaciones o comentarios, a partir de la notificaciéon por
parte de la Autoridad Ambiental Distrital, el proponente tendrd quince
(15) dias habiles para presentar un alcance a los TdR, en el cual dara
respuesta a los requerimientos formulados.

iv. Una vez aprobados los TdR, el proponente del proyecto, obra o
actividad, tendrd un plazo méaximo de 6 meses contados a partir de la
expedicion de la aprobacion, para presentar el correspondiente EsIA.
Vencido este plazo, debera volver a someter para aprobacmn los TdR
respectivos.

il‘

b. Presentacion, andlisis y aprobacion de EsIA.-

i. Una vez que la Autoridad Ambiental apruebév los TdR, el proponente

presentara, dentro del plazo establemdo un ESIA o EsIA - Expost,
segun sea el caso. S

ii. La evaluacién del EsIA o EslA Expost le corresponde a la Autoridad
Ambiental Distrital, entidad que aprobara, solicitara modificaciones o lo
rechazar4, en base a los mgu;entes aspectos: .

1. Términos de Referencia previamente aprobados.

2. Que el contenido del Estudio de Impacto Ambiental esté acorde
ala naturaleza y magnitud del proyecto.

3. Metodologla 0 metodologlas utilizadas en la identificacion y
valoracién de impactos.

4. Calidad de la informacion de apoyo.

5. V1ab111dad aplicabilidad y pertinencia del Plan de Manejo
Ambiental.

. 6. Corﬁentarios, observaciones y/o recomendaciones realizadas por
- la comunidad que consten dentro del Informe del proceso de
: Participacion Social.

Como resultado de la evaluacién de un EsIA, la Autoridad Ambiental Distrital

podré:

1. Observar el EsIA y ordenar al proponente que lo complemente o lo
reformule.

2. Disponer que se incluyan las observaciones hechas por la ciudadania
y por la Autoridad Ambiental Distrital.

Aprobar el EslIA presentado; o,

4. Negar la aprobacion del EsIA, por cuanto la obra, actividad o
proyecto propuesto, generaria impactos ambientales de tal magnitud
que conllevarian riesgos ambientales imposibles de eliminar o
manejar durante su fase de implementacion y/o fase de operacion.
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iii.

Recibida la informacién completa del EsIA, incluido el Informe del
proceso de Participacion Social, la Autoridad Ambiental Distrital tendra
diez (10) dias habiles para emitir la resolucion mediante la cual se aprueba
o niega el EslA.

1.

ii.

iii.

iv.

vi.

En caso de existir observaciones y requerir aclaraciones,
modificaciones, o ampliaciones al EslA con caricter previo a la
resolucion, se podra realizar un requerimiento de subsanacién de
deficiencias, que interrumpira el tiempo méaximo de resolucion. El
tiempo volvera a correr una vez que se ha vencido el tiempo otorgado
por la Autoridad Ambiental Distrital. El tiempo para"subsanacién de
deficiencias no sera menor a diez (10) dias hablles

En caso de que el promotor del proyecto, obra o act1v1dad dentro del
término otorgado para la subsanacion de- deficiencias del EsIA no
hubiere cumplido con los requerimientos de la: Autoridad Ambiental
Distrital, ésta procedera a emitir la resolucmn denegatorla del EslA.

Cuando surjan variaciones sustanciales ‘de una obra, proyecto o
actividad que conlleve un impacto o riesgo ambiental significativo, el
cual no haya sido incluido en el EsIA aprobado, el proponente o
promotor sera responsable de informar en forma inmediata y detallada
sobre este particular a la Autoridad Ambiental Distrital, la misma que
determinara si el cambio contemplado requiere la presentacion de un
alcance al EsIA.

Se requerira presentar un alcance al EsIA aprobado con su respectivo
Plan de Manejo Ambiental, indicando en detalle los cambios o
ampliaciones a realizarse y los aspectos ambientales relativos.

.~ Una vez que la actividad propuesta cuente con el EsIA aprobado, el
- representante legal de la obra, proyecto o actividad propuesta, previo a

la obtencién de la Licencia Ambiental debera entregar la Garantia de
Fiel Cumplimiento del Plan Manejo Ambiental aprobado, equivalente al

. 100% del monto de inversion contemplado en el cronograma valorado

correspondiente al primer afio de ejecucion del PMA. Esta garantia debe
ser suscrita a favor del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

. Para el caso de actividades en ejecucion, el costo de la poliza sera

determinado de acuerdo a los lineamientos establecidos por la
Autoridad Ambiental Nacional.

La poéliza de fiel cumplimiento del PMA debe ser renovada y entregada
anualmente ante la Autoridad Ambiental Distrital, cuyo valor en todos
los casos correspondera al 100% del monto de inversion contemplado
en el cronograma valorado del PMA a ser ejecutado en ese afio. Se
exige que el regulado al momento de entregar la renovacion de la
garantia presente la justificacion del valor de esta, conforme el
cronograma de inversion del PMA que se encuentre aprobado para ser
ejecutado en ese periodo.
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vii.

viii.

Una vez que el sujeto de control ha dado cumplimiento con los
requisitos expuestos la Autoridad Ambiental Distrital otorgara la
Licencia Ambiental.

En el caso de que el sujeto de control, contando con el EsIA aprobado
no haya podido en el tiempo de 18 meses a partir de la aprobacion del
EslA, por diversas razones a €l imputables, completar los requisitos
para la obtencion de la Licencia Ambiental, debera reiniciar el tramite
correspondiente.

b. Presentacion, analisis y aprobacion de EsIA - Expost.-

i.

Aplica el mismo procedimiento detallado par@%l’(‘)‘:‘S’»»,EsLA, con las
particularidades del caso. " ,

PARAGRAFO II

ACTIVIDADES QUE GENERAN IMPACTOS o RIESGOS

AMBIENTALES SIGNIFICATIVOS BAJOS

Art. 11.380.64.- Obligatoriedad de someterse al proceso de Evaluacion de

Impactos Amblentales- »

Toda actividad, obra o proyecto, y en general de toda accion que se desarrolle
dentro del territorio del DMQ y suponga o genere algun tipo de impacto o riesgo
ambiental significativo bajo, ‘debe someterse al procedimiento de evaluacion a
través de la aprobacion de una Ficha Ambiental.

Art. 11.380.65.- Proced’imiemoyplazos.-

A continuacion se establecen los pasos para la aprobacion de la Ficha Ambiental y
los respectivos tlempos de que disponen los actores involucrados en este proceso:

a. Presentacién, evaluacién y aprobacién de la Ficha Ambiental.-

i.. El: sujeto de control presentard la Ficha Ambiental a la Autoridad

ii.

iii.

iv.

Ambiental Distrital para su respectiva evaluacion.

Una vez presentada la Ficha Ambiental, la Autoridad Ambiental
Distrital, dentro de los tres dias posteriores a la recepcion de dicho
documento, procedera a remitirlo a la Entidad de Seguimiento (ES) que
se designe, para que se encargue de revisar, analizar y calificar la Ficha
Ambiental, incluyendo de ser el caso una verificacion in situ, y remitir
el respectivo informe a la Autoridad Ambiental Distrital.

La ES dispondra maximo de diez (10) dias habiles a partir de la fecha
de entrega de la Ficha Ambiental, para presentar el respectivo informe
técnico a la Autoridad Ambiental Distrital. Este informe debera
especificar claramente la sugerencia de aprobacién o negacion de la
Ficha Ambiental, con el debido sustento y motivacion.

Una vez recibido el informe de la ES, la Autoridad Ambiental Distrital
procederd a aprobar o negar la Ficha Ambiental, segun sea el caso. Este
particular sera notificado por la Autoridad Ambiental Distrital al sujeto
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vi.

de control, en un plazo de tres (3) dias habiles a partir de la recepcion
del informe técnico de la ES.

De existir observaciones por parte de la ES, la Autoridad Ambiental
Distrital podra solicitar al sujeto de control dar respuesta a las
observaciones realizadas, en un plazo no mayor a 15 dias habiles.

El proceso de evaluacion y aprobacion de una Ficha Ambiental sera
declarado en abandono si el sujeto de control, a partir de la fecha en que
la Autoridad Ambiental Distrital puso en su conocimiento las
ampliaciones u observaciones que debe absolver, tardare mas de 45
dias hébiles en remitir la ampliacion o aclaracion requerida. En tal caso
el syjeto de control debera reiniciar el proceso qon la presentac1on de
una nueva Ficha Ambiental.

SECCION 11

PROCEDIMIENTO ANTE SITUACIONES DE EMERGENCIA

Art. 11.380.66.- Definicion.-

Se consideran situaciones de emergencia de los sistemas de almacenamiento,
produccién, tratamiento, depuracion, transporte o disposicion final de residuos,
que signifique la descarga hacia el ambiente de materias primas, productos, aguas
residuales, residuos sélidos, lodos o emisiones potencialmente contaminantes, y
que puedan perjudicar la salud y el bienestar de la poblacién, o afectar la
infraestructura basica y la. cahdad amblental de los recursos naturales, los
siguientes eventos: «

a)
b)

©)

d)

Necesidad de pai'ar eri'forma parcial o total un sistema de tratamiento, para un
mantenimiento que dure mds de veinticuatro horas;

Fallas en los sistemas de tratamiento de las emisiones, descargas o vertidos
cuya reparacion requiera mas de veinticuatro horas;

Emergenmas incidentes o accidentes que impliquen cambios sustanciales en
la. cahdad; cantidad o nivel de la descarga, vertido, emision; residuos
industriales peligrosos ; y,

‘Situaciones que puedan ocasionar riesgos inminentes a la salud y seguridad,
calidad ambiental o dafios a terceros.

Art. I1.380.67.- Obligaciones de los sujetos de control ante situaciones de

emergencia.-

El regulado responsable de la situacion de emergencia esta obligado a:

a) Informar a la Autoridad Ambiental Distrital, de la situacion de emergencia, en

un tiempo no mayor a veinticuatro horas a partir del momento de producido el
evento.

b) Poner en marcha, de manera inmediata, los planes disefiados para el efecto.
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¢) Presentar, en un tiempo no mayor a setenta y dos horas, un informe detallado
sobre las causas de la emergencia, las medidas tomadas para mitigar el
impacto sobre el ambiente y el plan de trabajo para remediar. El regulado
debera asumir todos los costos en los que se incurra para cubrir los dafios y
perjuicios causados en el entorno, previa la determinacién por las instancias
judiciales pertinentes.

d) Realizar las acciones pertinentes para remediar y compensar a los afectados
por los dafios que tales situaciones hayan ocasionado y evaluar el
funcionamiento del plan de cont1ngenc1as aprobado, sin per_]ulcm de las
sanciones administrativas o las acciones civiles y penales a que haya lugar.

Art. 11.380.68.- De la Autoridad Ambiental Dlstrltal ante sn‘uac1ones de
emergencia.-

La Autoridad Ambiental Distrital, respecto de la ocurrencia de este tipo de
situaciones, ejecutara lo siguiente: :

a) Informar a la Agencia Metropolitana de Cdntrql,,de Hsie_r el caso, sobre los
incumplimientos a las disposiciones establecidas.

b) Iniciar las acciones de caracter administrativo, civil o penal que correspondan,
segun sea el caso.

¢) De ser necesario, disponer la reformulacién del Plan de Contingencias o del
Plan de Manejo Ambiental, seglin sea el caso, por parte del regulado.

'SECCION III
PROCEDIMIENTOS DE CONTROL Y SEGUIMIENTO
" AMBIENTAL

R x : PARAGRAFO I
DE LA RESPONSABILIDAD DURANTE EL CONTROL AMBIENTAL

Art. Ii.380.69.-, -Régimen institucional del control ambiental.-

El ejercicio de la facultad de control ambiental se realizara a través de los
‘mecanismos de coordinacion interinstitucional e instrumentos previstos en la
presente seccion.

El control publico ambiental lo ejecutara la Autoridad Ambiental Distrital en
coordinacion con la Agencia Metropolitana de Control y las Entidades de
Seguimiento, con el apoyo de la Policia Metropolitana y la Fuerza Publica, dentro
del marco de sus funciones y atribuciones.

Art. I1.380.70.- Funciones de Control Ambiental de la Autoridad Ambiental
Distrital.-
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La Autoridad Ambiental Distrital ejercera el control ambiental a través de la
inspecciéon general y/o técnica a las actividades, obras, proyectos y sujetos de
control en los distintos &mbitos de tutela de la presente Ordenanza.

Art. I11.380.71.- Funciones de Control Ambiental de la Agencia Metropolitana de
Control.-

La Agencia Metropolitana de Control ejercera su rol a través de la inspeccion
general, y tendra facultades para la instruccion, resolucién y ejecucion en los
procedimientos administrativos sancionadores por infracciones ambientales en el
Distrito Metropolitano de Quito. :

Art. I11.380.72.- Entidades de Seguimiento (ES).-

Sin perjuicio de las obligaciones establecidas en la normativa metropolitana, las
Entidades de Seguimiento (ES) tendran como funcién, auxiliar a la Autoridad
Ambiental Distrital y a la Agencia Metropolitana de Control para la comprobacion
del cumplimiento de normas y obligaciones administrativas' ambientales y de las
normas y reglas técnicas ambientales previstds en la’législacidn metropolitana.

Art. I1.380.73. Policia Metropolitana.- .

La Policia Metropolitana, sin petjuicio de aquellas funciones que el Alcalde
Metropolitano establezca, en ejercicio de la potestad publica, tiene como funcién
colaborar con la Agencia Metropolitana de- Control, la Autoridad Ambiental
Distrital y las Entidades de Seguimiento con el fin de garantizar la efectiva
gjecucion del control -ambiental, el cumplimiento de las normas ambientales
previstas en la legislacion metropolitana y la seguridad e integridad de los
inspectores que reahzan el control::

Con el objetivo de dar cumphmlento a las normas ambientales expedidas por el
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, en caso de infracciones flagrantes
verificadas por la Policia Metropolitana, ésta adoptara medidas inmediatas
dirigidas a suspender la accion u omision que genere el incumplimiento ambiental,
evitar la generacion de dafios ambientales e informar a la Autoridad Ambiental
‘Distrital. y a la Agencia Metropolitana de Control sobre los actos de
incumplimiento identificados para la instauracioén de los procesos sancionadores.

.. En caso de que la Agencia Metropolitana de Control requiera informes y

valoraciones técnicas sobre la infraccion flagrante, solicitard los mismos a la
Autoridad Ambiental Distrital.

Art. I1.380.74.- Solicitud de apoyo de la Fuerza Publica.-

Con el fin de garantizar la efectiva ejecucion del control ambiental y el
cumplimiento sus funciones, el Municipio solicitara el apoyo y colaboracion de la
Fuerza Publica.
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SUBPARAGRAFO 1
DE LAS ENTIDADES DE SEGUIMIENTO

Art. I11.380.75.- Naturaleza de las Entidades de Seguimiento (ES).-

Las Entidades de Seguimiento en materia ambiental son entidades técnicas,
personas juridicas de derecho privado, previamente calificadas, acreditadas y
habilitadas que prestan su apoyo y auxilio a la Autoridad Ambiental Distrital y a la
Agencia Metropolitana de Control.

La calificacion, acreditacion y habilitacion se realizara de conformidad con la
normativa metropolitana que regula a las ES contenida en ¢l Libto 2-A del Codigo
del Distrito Metropolitano.

Art. I1.380.76.- Criterios de calificacion de la Entidad‘es de Sé‘g’uimien;to .

La Autoridad Ambiental Distrital calificara a las ES de confonmdad con los
siguientes criterios: g

a) Infraestructura, capacidad instalada e mstrumentes para reallzar las labores de
verificacién de cumplimiento de reglas 0 normas tecmcas

b) Personal técnico especializado en las tareas espe01ﬁcas indicadas en la
presente Ordenanza; y '

¢) Experiencia no menor a dos afios en labores de seguimiento, evaluacion y
asesoria en gestion ambiental o afines.

Art. 11.380.77.- antrat?cién de Entidades de Seguimiento.-

El Fondo Ambiental realizard la contratacién de Entidades de Seguimiento de
conformidad a lo previsto en la Ley Orgénica del Sistema de Contratacién Publica,
sin que esto implique delegacion, por parte de la Autoridad Ambiental Distrital y
de la Agencia de Metropohtana de Control, de la potestad sancionadora y de
control.

Art. I1.380. 78.- ‘Iy(g)bl'igzaciones de las Entidades de Seguimiento.-

Seran obhgacmnes de las ES, las siguientes:

Mantener independencia contractual directa o indirecta, de cualquier indole
con empresas asentadas dentro del DMQ y que sean sujetos de control por
parte de la Autoridad Ambiental Distrital.

2. Realizar la verificacién de cumplimiento de las obligaciones ambientales de
los regulados, previstos en la presente Ordenanza, tanto en lo concerniente a la
implementacion de las medidas propuestas, como a los tiempos establecidos
para el efecto y presentar los informes de cada verificacion de cumplimiento a
la Autoridad Ambiental Distrital.

3. Revisar, calificar e informar a la Autoridad Ambiental Distrital los resultados
de los anélisis de los documentos ambientales que les hayan sido encargados.
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4. Establecer programas de seguimiento a los regulados para la prevencién y
control de la contaminacion y presentarlos a la Autoridad Ambiental Distrital
para su aprobacion.

5. Realizar la verificacion de cumplimiento de las medidas correctivas,
recomendaciones establecidas y tiempos establecidos en las auditorias
ambientales aprobadas por la Autoridad Ambiental Distrital. En caso de que se
evidencie incumplimientos, la ES debera informar a la Autoridad Ambiental
Distrital para que actiie conforme a derecho.

6. Presentar ala Autoridad Ambiental Distrital los informes que ésta requiera.

7. Realizar inspecciones técnicas en el &mbito en el que presta su apoyo en base a
las denuncias presentadas por la comunidad y presentar el respectlvo informe
técnico. v

8. Cumplir las disposiciones que la Autoridad Ambiental Distfital emita para dar
cumplimiento con lo dispuesto en esta Seccién, la normativa ambiental
nacional y las respectivas disposiciones contractuales. I

9. Alimentar el Sistema de Informacion Ambiental Distrital”

10. Levantar y suscribir las actas de segulmlento a, regulados

11. Levantar y suscribir Actas de Compromlso de Cumphmlento con los regulados
que requieran de un plazo para el cumplimiento de las GPA.

12. Realizar el seguimiento a los sujetos de control que hayan sido regulados.

13. Cumplir con las disposiciones y lmeamlentos de la Autoridad Ambiental
Distrital. :

14. Aquellas que se establezcan 4en” la normativa metropolitana o en instructivos de
la Autoridad Ambiental :Distrital.

 PARAGRAFO 11
MECANISMOS DE CONTROL

0.

Art. II 380.79.- De la Inspeccion General Ambiental.-

Se entlende por Inspeccion General Ambiental al conjunto de actividades de
verificacion y observacion de las obligaciones ambientales y cumplimiento de la
normativa ambiental, que no requieren pruebas técnicas para la determinacion de
los datos o hechos a ser informados. Su caracteristica fundamental es la inspeccion
visual y-el analisis documental.

La potestad de inspeccion general se ejerce por parte de la Autoridad Ambiental
Distrital, con la colaboracion de la Agencia Metropolitana de Control o las
Entidades de Seguimiento debidamente calificadas.

La inspeccion general ambiental estd dirigida fundamentalmente a:

a) Verificar que los regulados cuenten con los certificados, licencias, y en
general las autorizaciones ambientales respectivas otorgadas por la Autoridad
Ambiental Distrital.

b) Verificar el cumplimiento de obligaciones ambientales que no requieren
pruebas técnicas.
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Art. 11.380.80.- De la Inspeccion Técnica Ambiental.-

Se entiende por Inspeccion Técnica Ambiental al conjunto de actividades de
verificacion, observacion, evaluacion, medicidn, que requieren pruebas técnicas de
distinto grado de detalle, a fin de verificar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales y normas técnicas de los regulados.

La potestad de inspeccion general se ejerce por parte de la Autoridad Ambiental
Distrital, con la colaboracion de las Entidades de Seguimiento debidamente
calificadas.

Art. I1.380.81.- Criterios de frecuencia y periodicidad de la ins’ﬁécci()n -

La cantidad y periodicidad de las inspecciones ambientales y de sus mecamsmos
de aplicacion dependeran de los siguientes criterios: :

a) La naturaleza o situacién ambiental de la act1v1dad obra, proyecto o sujeto de
control. ~

b) Las condiciones y obligaciones establecidaS a los sujetos ae control. El
control y seguimiento a los PMA de sujetos de control que cuentan con
Licencia Ambiental, tendrd una frecuencia definida por la Autoridad
Ambiental Distrital, mientras que el control y seguimiento de los PMA de los
sujetos de control que cuenten con Ficha Ambiental aprobada, tendra una
frecuencia de una vez anual. El seguimienio a los lineamientos de la GPA
tendra una frecuencia anual. El seguimiento a estos documentos sera
ejecutado por las ES. . .

c) Riesgos amblentales de la act1v1dad
d) Condiciones de frag111dad o vulnerabilidad del ecosistema.
e) Condiciones o ciréunstancias de emergencia ambiental.
f) Denuncias pres,ent‘adgs;y',
2) Otfos criterios que la Autoridad Ambiental Distrital considere necesarios.
o SUBPARAGRAFO I
B INSPECCION TECNICA IN SITU
Art. 11.380.82.- Inspeccion Técnica in situ.-

Las actividades, obras, proyectos, e instalaciones de los regulados, podran ser
visitados en cualquier momento, sin notificaciéon previa por parte de la Autoridad
Ambiental Distrital o la Entidad de Seguimiento debidamente calificada y
autorizada, a fin de realizar las siguientes acciones, cuando procedan:

a) Tomar muestras de emisiones, descargas o vertidos;

b) Inspeccionar la infraestructura de control o prevenciéon de la contaminacion
existente;

¢) Verificar in situ la veracidad de la informacién entregada por el sujeto de
control;
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d) Verificar el cumplimiento de las obligaciones ambientales establecidas en los
documentos ambientales.

e) Monitorear la calidad ambiental de los recursos agua, suelo, aire y biota.

f) Identificar las actividades que se realizan y se encuentran relacionadas o
puedan afectar la calidad ambiental y,

g) Aquellas que la Autoridad Ambiental Distrital considere pertinente.

Art. I11.380.83.- Obligaciones de los sujetos de control.-

El regulado debe facilitar el normal ejercicio de la inspeccion ambiental y atender
las demandas de la Autoridad Ambiental Distrital y de las Entidades de
Seguimtiento.

Los prop1etar1os encargados u ocupantes de los predios colindantes del objeto de
inspeccidn, estan obligados a permitir el acceso y dar las facﬂldades e informacién
al personal delegado para el desarrollo de su labor

SUBPARAGRAFOTI .
CONTROL DEL CUMPLIMIENTO DE LIMITES PERMISIBLES

Art. 11.380.84.- Control del cumplimiento de hmltes perm1s1bles mediante auto
monitoreo.-

El control de cumplimiento de los 11m1tes permxs1bles incluidos en normas técnicas
a través del automonitoreo, se: realizard de manera semestral. Para el efecto los
regulados que generen descargas, emisiones y/o residuos, y estén obligados al auto
monitoreo, deberan presentar a la ES los reportes técnicos respectivos de las
mediciones de sus emisiones liquidas, solidas, gaseosas y ruido, y sujetandose a
los lineamientos o disposiciones emitidas por la Autoridad Ambiental Distrital.

El auto monitoreo sera realizado a costo del regulado, para lo cual debera contratar
los servicios de laboratorios o entidades externas acreditadas por el Organismo de
Acreditacion Ecuatoriana, para la toma de muestras y analisis, debidamente
registrados ante la Autoridad Ambiental Distrital.

Art, kII.38'0‘.85.—, Obligacion de Implementar medidas y acciones correctivas.-

Si como resultado del auto monitoreo y/o control publico se evidencia que la
actividad no se encuentra cumpliendo las normas técnicas ambientales, el sujeto
de control responsable de dicha actividad debera implementar correctivos
inmediatos para levantar los incumplimientos.

Art, 11.380.86.- Monitoreo por parte de la Autoridad Ambiental Distrital.-

Para verificacion del cumplimiento de los limites permisibles la Autoridad
Ambiental Distrital realizard la toma de muestras y los andlisis de laboratorio
correspondientes.
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Para la toma de muestras el regulado debera disponer de sitios adecuados para
muestreo y aforo de los mismos y proporcionara todas las facilidades y datos
necesarios para que el personal técnico pueda efectuar su trabajo.

Los costos que demanden estas actividades de monitoreo, seran cubiertos por el
sujeto de control.

Art. I11.380.87.- Presencia del regulado en el Control Publico.-

Durante la toma de muestras por parte de la Autoridad Ambiental Distrital sera
suficiente la presencia de cualquier persona que forme parte del sujeto de control.

Art. I11.380.88.- Informacién de Resultados del Control Puablico.-

La Autoridad Ambiental Distrital procedera a informar al regulado para que, si
fuere el caso, tome las acciones correctivas necesarias. Cuando proceda, la
Autoridad Ambiental Distrital notificara a la Agencia Metropohtana de Control
para que se proceda con las sanciones respectivas.

SUBPARAGRAFO III L
PROCESO DE SEGUIMIENTO MEDIANTE AA

Art. 11.380.89.- Proceso de seguimiéhto medi’ante“ AA -

Ademas de los mecanismos de control y segulmlento establecidos, los regulados
cuyas actividades han sido categorizadas como. generadoras de impactos y rlesgos
ambientales significativos altos'y cuenten con Licencia Ambiental, estaran sujetos
a la presentacion de AA, con el siguiente procedimiento:

1. Los regulados deberan ipreslentar la AA correspondiente a la Autoridad
Ambiental Dlstrltal

2. En el plazo de tres dias habiles, la Autoridad Ambiental Distrital
asignara el documento a una ES para su revision, analisis y calificacion
de la AA, incluyendo de ser el caso una verificacion in situ, y remitir el
respectivo informe a la Autoridad Ambiental Distrital.

3. La ES dispondra de maximo quince (15) dias habiles a partir de la fecha
de entrega de la AA, para presentar el respectivo informe técnico a la
Autoridad Ambiental Distrital. Este informe debera especificar

" claramente la sugerencia de aprobacion o negacion de la AA, con el
debido sustento y motivacion.

4. Una vez recibido el informe de la ES, la Autoridad Ambiental Distrital
procedera a aprobar o negar la AA, segun sea el caso. Este particular
sera notificado por la Autoridad Ambiental Distrital al sujeto de control,
en un plazo de tres (3) dias habiles a partir de la recepcion del informe
técnico de la ES.

5. De existir observaciones por parte de la ES, la Autoridad Ambiental
Distrital podra solicitar al sujeto de control dar respuesta a las
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observaciones realizadas, en un plazo no mayor a quince (15) dias
habiles.

6. El proceso de evaluacién y aprobacion de una AA serd declarado en
abandono si el sujeto de control, a partir de la fecha en que la Autoridad
Ambiental Distrital puso en su conocimiento las ampliaciones u
observaciones que debe absolver, tardare mas de 30 dias habiles en
remitir la ampliacion o aclaracion requerida.

PARAGRAFO III

DEL CONTROL DE LAS ACTIVIDADES SUJETAS A GPA (IMPACTOS

O RIESGOS AMBIENTALES NO SIGNIFICATIVOS)

Art. 11.380.90.- Obligatoriedad de someterse al proceso de control.-

Todas las actividades que hayan sido categorizadas como potenciales de generar
impacto y riesgo ambiental no significativo, y que cuenten con la LUAE, deben
someterse al procedimiento de control a traves de la ebtenmén o -revalidacién de
las GPA. » .

Art. I1.380.91.- Procedimiento y plazos.-

a.

Una vez cumplido con el registro de e’stal;)’l‘écir;ﬁiento automaticamente la
Autoridad Ambiental Distrital a través ‘de la Entidad de Seguimiento,
procedera con la inspeccién in situ de verificacion de cumplimiento de la
GPA.

La Entidad de Seguimiento, dispéndré de 15 dias habiles para ejecutar la
inspeccion y emitir el respectivo informe de verificacion de cumplimiento
de GPA a la Autoridad Ambiental Distrital y al sujeto de control.

La Autoridad Ambiental f)istrital, en los casos de cumplimiento de GPA,
emitira al sujeto de control la aprobacién de cumplimiento de GPA; para lo

- cual el sujeto de control cancelara la tasa respectiva.

.- Los  sujetos de control que, por alguna razén claramente especificada en el

informe de cumplimiento, requieran tiempo para la implementacion de los

. ‘lineamientos establecidos en la GPA, deberdn firmar un Acta de
- Compromiso de Cumplimiento (ACC). Esta acta especificarg las acciones
y.el tiempo necesario al que se compromete el sujeto de control para

E cumplir con la GPA. El tiempo propuesto no sera mayor a 90 dias

" calendario.
PARAGRAFO IV
DE LA SUSPENSION Y REVOCATORIA DE LA LICENCIA
AMBIENTAL

Art. 11.380.92.- Suspension de la Licencia Ambiental.-

La Autoridad Ambiental Distrital podra suspender la Licencia Ambiental,
mediante resolucion motivada, cuando se trate de:
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a) En el caso de la reincidencia de tres 0 mas No Conformidades Menores (nc).
(Ver Definiciones en Anexo III).

b) En el caso de la existencia de No Conformidades Mayores, en una proporcion
mayor al 25% del total de actividades analizadas.

La Autoridad Ambiental Distrital otorgara un tiempo no menor de (quince) 15 dias
habiles para que el sujeto de control subsane el o los incumplimientos. Agotado el
tiempo otorgado, la Autoridad Ambiental Distrital resolvera sobre la Suspension
de la Licencia Ambiental, mediante resolucion motivada.

La suspension de la Licencia Ambiental en caso de proyecto en ejecucion,
implicara que el sujeto de control no podra realizar act1v1dad postenor alguna
hasta que las no conformidades sean corregidas. ~

La suspenswn de la Licencia Ambiental para act1v1dades en operacion, implicard
la sancién pecuniaria que sera ejecutada por la Agencia Metropohtana de Control.
Art. 11.380.93.- Revocatoria de la Licencia Ambiental.-

La Autoridad Ambiental Distrital podra revocar, medlante resolucién motivada,
una Licencia Ambiental cuando se trate de:

a) Reincidencia en 5 0 mas No Conformldades Mayores.

b) En el caso de proyectos que, habiendo tenido la suspensién de la Licencia
Ambiental, el sujeto de control continué realizando la obra o la actividad.

c¢) Contaminacién ambiental deliberada y/o riesgo inminente a la salud publica.
d) A partir de la tercera suspension de la Licencia Ambiental.

La Autoridad Ambiental Distrital luego de que resuelva sobre la revocatoria de la
Licencia Ambiental y exista la presuncion de un delito ambiental, informara a la
instancia municipal respectiva para que se inicien las acciones judiciales
correspondlentes

De igual manera ordenara la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento al PMA
otorgada por el sujeto de control, 0 en su defecto si ésta fuere insuficiente o no
existiere, estard en la obligacion de iniciar las acciones civiles tendientes a
conseguir que se restaure integralmente los ecosistemas e indemnizar a las
personas y/o comunidades afectadas.

En el caso de reincidencia en la revocatoria de la Licencia Ambiental, se procedera
a la revocatoria definitiva de la Licencia Ambiental.
Art. I1.380.94.- Reanudacion de actividades.-

La revocatoria de la Licencia Ambiental implicara que el sujeto de control no
podra realizar actividad alguna hasta que los incumplimientos sean subsanados y
las indemnizaciones por los dafios causados sean pagadas.

La actividad o proyecto cuya Licencia Ambiental ha sido revocada podra
reanudarse siempre y cuando:
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a) El sujeto de control hubiere sometido la actividad o proyecto a un nuevo
proceso de evaluacion de impactos ambientales;

b) Demuestre en el nuevo Estudio de Impacto Ambiental que se ha subsanado
todas y cada una de las causales que produjeron la revocatoria de la Licencia
Ambiental y haya establecido en su Plan de Manejo Ambiental las
correspondientes medidas de prevencién para evitar que los incumplimientos
se produzcan nuevamente; y

¢) Obtenga una nueva Licencia Ambiental.
PARAGRAFO V
DE LA SUSPENSION Y REVOCATORIA DE LA FICHA AMBIENTAL

Art. 11.380.95.- Suspension de la Ficha Ambiental.-

La Autoridad Ambiental Distrital podra suspender la Flcha Amblental medlante
resolucion motivada, cuando se trate de:

a) En el caso de la reincidencia de seis o més No Cor}fdﬁnidades Menores (nc).

b) En el caso de la existencia de No Conformidades Mayores, en una proporcion
mayor al 50% del total de actividades analizadas.

La Autoridad Ambiental Distrital otorgat4 un tiempo no menor de quince (15) dias
habiles para que el sujeto de control subsane ¢l o los incumplimientos. Agotado el
tiempo otorgado, la Autoridad Ambiental Distrital resolvera sobre la Suspensién
de la Ficha Ambiental, mediante resolucion motivada.

La suspension de la Ficha Ambiental en caso de proyecto en ejecucion, implicara
que el sujeto de control no podra realizar actividad alguna hasta que las no
conformidades sean‘corrégidas

La suspension de la F1cha Ambiental para actividades en operacion, implicara la
sanc1on pecumarla que sera ejecutada por la Agencia Metropolitana de Control.
Art. II.380.96.- Revocatoria de la Aprobacion de la Ficha Ambiental.-

La Autdridad Ambiental Distrital podra revocar, mediante resolucién motivada, la
aprobacion de la Ficha Ambiental cuando se trate de:

~a) Reincidencia en 7 0 mas No Conformidades Mayores.

b) En el caso de proyectos, habiendo tenido la suspension de la aprobacion de la
Ficha Ambiental, el sujeto de control continué realizando la obra o la
actividad.

¢) Contaminacién ambiental deliberada y/o riesgo inminente a la salud pablica.
d) A partir de la tercera suspensién de la aprobacion de la Ficha Ambiental.

La Autoridad Ambiental Distrital luego de que resuelva sobre la revocatoria de la
aprobacion de la Ficha Ambiental y exista la presuncién de un delito ambiental,
informard a la instancia municipal respectiva para que se inicien las acciones
judiciales correspondientes.
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De igual manera estara en la obligacion de iniciar las acciones civiles tendientes a
conseguir que se restaure integralmente los ecosistemas e indemnizar a las
personas y/o comunidades afectadas.

En el caso de reincidencia en la revocatoria de la aprobacion de la Ficha
Ambiental, se procedera a su revocatoria definitiva.

Art. I11.380.97.- Reanudacion de actividades.-

La revocatoria de aprobacién de la Ficha Ambiental implicard que el sujeto de
control no podréd realizar actividad alguna hasta que los incumplimientos sean
subsanados y las indemnizaciones por los dafios causados sean pagadas La
actividad o proyecto podra ejecutarse siempre y cuando:

a) El sujeto de control hubiere sometido la actividad o proyecto a un nuevo
proceso de Evaluacion de Impactos Ambientales;

b) Demuestre en un nuevo documento ambiental® que se ha.. subsanado todas y
cada una de las causales que produjeron la revocatoria: de la aprobacion de la
Ficha Ambiental establezca en su Plan de Manejo Ambiental las
correspondientes medidas de prevencwn para evitar que los incumplimientos
se produzcan nuevamente; o :

¢) Obtenga una nueva autorizacion arnbiental correspondiente.

,,,,,

CAPITULO VI
REGIMEN SANCIONATORIO

Art. 11.380.98.- Competenma -

La Agencia Metropohtana de Control es la Autoridad competente para el
juzgamiento y sancion de las contravenciones a las disposiciones establecidas en
esta Ordenanza, cuando no se trate de acciones civiles o penales, en cuyo caso lo
seran los jueces competentes.

‘La Agencia Metropolitana de Control tendra la capacidad de emitir tiempos
perentorios para que los regulados den cumplimiento con los documentos
solicitados o con las medidas para mitigar o subsanar los impactos.

Art. II.380.99.- Procedimiento.-

El procedimiento a aplicarse para el juzgamiento de las infracciones
administrativas que contiene este capitulo, sera el sefialado en el Art. 382 del
COOTAD en adelante y la Ordenanza 321 que regula el Ejercicio de la potestad
sancionadora en el Distrito Metropolitano de Quito y en forma supletoria, en lo
que no se oponga, se aplicara el procedimiento sefialado en el Codigo de la Salud
para el juzgamiento de infracciones, sin perjuicio de las acciones Administrativas
sera competencia del Comisario Metropolitano Ambiental y Comisarios de Salud
y Ambiente; y en caso de que se trate de problemas de zonificacién, también
intervendran los Comisarios Metropolitanos Zonales. Las infracciones
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correspondientes a las estaciones base celular serd competencia de la Comisaria
Ambiental de Telecomunicaciones.

Art. 11.380.100.- Denuncias cciudadanas.-

Para denunciar las infracciones ambientales de cualquier tipo, la ciudadania
presentara a la Autoridad Ambiental Distrital o a la Agencia Metropolitana de
Control, en forma escrita, una descripcion del acto que se denuncia, su
localizacién y posibles autores del hecho.

De comprobarse los hechos denunciados, la Agencia Metropolitana de Control, en
el término de los quince (15) dias habiles siguientes a la presentacion del informe
técnico correspondiente, procedera a sancionar a los autores, 0 a "poner el caso en
manos de los jueces civiles o penales correspondientes. La Agencia Metropolitana
de Control podra solicitar a la Autoridad Ambiental: Distrital la disposicion al
denunciado de la ejecucion de acciones correctivas 1nmed1atas

Art. 11.380.101.- Financiamiento del Fondo Amblentak- ;”i‘f“

El Fondo Ambiental recibira por los montos provementes de la recaudacién por
concepto de derechos y costos ambientales, administrativos y multas impuestas
por incumplimiento de las normas establecidas enla presente ordenanza.

SECCION I
DE LAS INFRACCIONES RELATIVAS AL SISTEMA DE
EVALUACION DE IMPACTOS AMBIENTALES

Art. 11.380.102.- Infracciones y Sanciones durante el proceso de categorizacion y
regulacxon ambiental -

Se consideran infracciones a las disposiciones del presente capitulo, sin perjuicio
de que puedan constituir delito, las siguientes:

a) Quien gjecute una obra, proyecto o actividad que genere o que pueda generar
impactos o riesgos ambientales significativos altos, sin contar con Licencia
Ambiental, ser4 sancionado con la suspensién de la actividad y una multa de
50 RBUM.

b) Qu1en ejecute una obra, proyecto o actividad que genere o que pueda generar

~ impactos o riesgos ambientales significativos bajos, sin contar con la

“Aprobacion de la correspondiente Ficha Ambiental, sera sancionado con la
“suspension de la actividad y una multa de 30 RBUM.

¢) Quien aporte informacion falsa con el fin de obtener la aprobacion de algin
documento ambiental, serd sancionado con una multa de 100 RBUM, y
anulacion del tramite para la obtencién de la aprobacién de un documento
ambiental; si una vez obtenida la aprobacion del documento ambiental se
llegare a determinar la falsedad de la informacion proporcionada, se revocara
el acto de aprobacion del documento ambiental y todas las autorizaciones,
permisos y licencias que se hayan emitidos, y se dispondra la suspension de la
ejecucion del proyecto, obra o actividad.
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d) Quien aporte informacidn falsa con el fin de obtener un Certificado Ambiental
por GPA o Aprobaciéon de Ficha Ambiental, debiendo obtener una Licencia
Ambiental, sera sancionado con una multa de 50 RBUM, la anulacién del
tramite para la obtencidon de la aprobacién de un documento ambiental, la
revocatoria de la aprobacion del documento ambiental en caso de haberse
producido y de todas las autorizaciones, permisos y licencias que se hayan
emitido, y se dispondra la suspension de la ejecucidon del proyecto, obra o
actividad.

e) Quien aporte informacion falsa con el fin de obtener un Certificado Ambiental
por GPA, debiendo obtener una Aprobacién de Ficha Ambiental, serd
sancionado con una multa de 30 RBUM, la anulacién del trdmite para la
obtencién de la aprobacion del documento ambiental, la revocatoria de la
aprobacion del documento ambiental y de todas las autorizéciones' permisos y
licencias que se hayan emitido, y se dlspondra la suspensmn de la ejecucion
del proyecto, obra o actividad. S

f) Quien no presente las Auditorias Ambientales ,,Ggry;e,r&ale\s o de Cumplimiento
en los tiempos y términos indicados en la presente Ordenanza se sancionard
con multa de 30 RBUM. El sujeto de control debera presentar la Auditoria
Ambiental en el tiempo que se le conceda; si vence este tlempo la Autoridad
Ambiental Distrital ordenara la suspension ‘de la ejecucion de la obra,
proyecto o actividad hasta que el regulado cumpla con las obligaciones
previstas. - ,

g) Quien no informe a la Autoridad‘Ambiental Distrital sobre el inicio de la
accion aprobada mediante el Licenciamiento Ambiental serd sancionado con
una multa de una RBUM.

h) Quien exceda los 11m1tes permisibles establecidos en la Norma Técnica para
emisiones sélidas, liquidas o gaseosas, durante dos mediciones consecutivas,
por cada uno de ellos serd sancionado con una multa de 20 RBUM.

i) Quien hubiere construido Estaciones Base Celular fijas sin contar con la

- Autorizacion Ambiental respectlva (Aprobacmn de Ficha Ambiental), sera
sanclonado ‘con la suspension de la obra si se encontrare en construccién, la
imposicion yde una multa de 30 RBUM, y estara obligada a la obtencion de la
autorizacion respectiva.

SECCION II

DE LAS INFRACCIONES RELATIVAS AL SISTEMA DE
CONTROL Y SEGUIMIENTO AMBIENTAL

Art, I1.380.103.- Daiios y perjuicios por infracciones ambientales.-

La aprobacion de Planes de Manejo Ambiental y otros estudios ambientales no
podra ser utilizada como prueba de descargo en incidentes o accidentes de
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contaminacion ambiental atribuibles a cualquier actividad, proyecto u obra. Las
personas naturales o juridicas, publicas o privadas, nacionales o extranjeras, seran
responsables por el pago de los dafios y perjuicios y sanciones a que haya lugar.

Art. 11.380.104.- Informacion falsa.-

Si por medio de una inspeccion, auditoria ambiental o por cualquier otro medio, la
Autoridad Ambiental Distrital o su delegado comprobara que los estudios
ambientales, alcances y Planes de Manejo Ambiental contienen informacion falsa
u omisiones de hechos relevantes en base a las cuales fueron aprobados, la
Autoridad Ambiental Distrital presentara las acciones penales que correspondan en
contra de los representantes de la actividad, proyecto u obra correspondientes.

Art. 11.380.105.- Infracciones y Sanciones durante el proceso de control y
seguimiento ambiental.-

e

a) El Representante Legal del laboratorio amblental que preste sus servicios sin
estar debidamente registrado ante la Autoridad Ambiental Distrital, sera
sancionado con una multa de 0.5 RBUM por cada 1nforme emitido.

b) Quien ejerza una actividad que provoque o pueda provocar impactos
ambientales significativos, que no esté registrado ante la Autoridad Ambiental
Distrital sera sancionado con una multa de una RBUM.

¢) Quien incumpla con la entrega de residuos a los gestores autorizados, sera
sancionado con una RBUM, por cada ocasién que lo hiciere.

d) Quien no disponga de facilidades técnicas para la realizacién del monitoreo y
toma de muestras de las descargas y emisiones, serd sancionado con tres
RBUM. -

¢) Quien incumpla con la- _presentacion de los reportes de caracterizacion o
presentar caracterizaciones con nimero de muestreos incompletos, serd
sancionado con cinco RBUM.

f) Qulen presente reportes de caracterizacion extemporaneos o inobserve

cualquier disposicion de las normas técnicas aplicables, sera sancionado con
. tres RBUM.

~g) Quien no notifique las situaciones de emergencia en los tiempos y términos

previstos en la presente Ordenanza, sera sancionado con tres RBUM.

h) Quien presente documentos ambientales extemporaneos (Auditorias, alcances
solicitados, documentos de descargo, Planes de Manejo Ambiental, programas
perentorios de cumplimiento), serd sancionado con tres RBUM.

i) Quien no presente los documentos, aclaraciones o alcances solicitados por la
Autoridad Ambiental Distrital o su delegado, sera sancionado con tres RBUM.

j) Quien realice la gestion de los residuos sin contar con la debida certificacion
como gestor ambiental, que le autorice para el efecto, sera sancionado con
multa de una RBUM en ¢l caso de gestores de menor escala, de 3.5 RBUM
para el caso de gestores de mediana escala y de cinco RBUM para el caso de
gestores de gran escala.
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k)

)

Quien transportare residuos no domésticos sin la debida autorizacion, serad
sancionado con cinco RBUM, por cada vez que lo hiciere.

La ES que emitiere informes técnicos ambientales, sin observar los
lineamientos establecidos por la Autoridad Ambiental Distrital o presentare
informacién errada o incompleta a la Autoridad Ambiental Distrital, sera
sancionado con cinco RBUM.

m) La ES que mantenga relaciones contractuales directas e indirectas con

)

Q

cualquier sujeto de control de la Autoridad Ambiental Distrital, sera
sancionada con cinco RBUM, y la terminaciéon de sus contratos con el
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito. o

La ES que incumpliere o cumpliere parcialmente o. mcon‘ectamente con

cualquiera de las obligaciones establecidas serd sancionada con una multa de
cinco RBUM, para lo cual la Autoridad Ambiental Distrital enviara el
respectivo informe técnico de 1ncump11m1ento a la Agencia Metropohtana de
Control. ST :

Quien utilice informacién falsa, debldqmente comprobada serd sancionado
con la revocatoria de la autorizacién ambiental emitida en base a los
documentos falsos, y la suspensién de la actividad. La Autoridad Ambiental
Distrital informara a la Agencia Metropolitana de Control para que se inicien
las acciones civiles y penales a las que hubiere lugar.

El laboratorio ambiental que oferte analisis. y que reporte datos, sin estar
acreditados por el Orgamsmo de Acredltacwh Ecuatoriano, serédn sancionados
con cinco RBUM. ...

Quien no presentare la AAg, AAc, Actualizacién de un PMA, por la Autoridad
Ambiental Distrital o sus delégados, sera sancionado con diez RBUM.

Quien incurﬁpliere fos lineamientos de las GPAs, asi como las obligaciones
contempladas en la Ficha Ambiental, PMA, Plan de Accién, o la autorizacion
ambiental respectiva, sera sancionado con 0.5 RBUM por cada incumplimiento
cuando se trate de GPAs, o de 1.5 RBUM por cada incumplimiento cuando se
trate de PMA o Planes de Accion.

Quien no ;pcr’miié la practica de inspecciones de control o muestreo de
descargas liquidas y emisiones a la atmosfera, ruido y otros, que realice el
personal ' legalmente autorizado por la Autoridad Ambiental Distrital, sera

, Jsan(:lonado con 20 RBUM.

Quien no cumpla con las normas técnicas aplicables a su actividad, serd

sancionado hasta con 20 RBUM, por cada parametro excedido. El esquema de

sancion sera el indicado en el Instructivo a la presente Ordenanza.

Quien cause derrames, descargas o emisiones de materias primas, desechos o
productos quimicos peligrosos, residuos sélidos no domésticos, o lodos
potencialmente contaminantes, excepto en situaciones de emergencia, sera
sancionado con 50 RBUM.

Quien realice la gestion de residuos téxicos y peligrosos, sin la debida
delegacion o acreditacion de parte del Autoridad Ambiental Competente, o
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incumplir la normativa aplicable a la gestién de residuos, serd sancionado con
50 RBUM.

Art. 11.380.106.- Incumplimiento de sanciones

A quien incumpliere la sancion impuesta, se le impondra una multa del doble de lo
sancionado previamente y se suspendera en forma indefinida la ejecucion de la
obra, proyecto o actividad, hasta que el regulado haya implementado las medidas
correctivas.

Art. 11.380.107.- Exencion de sanciones.-

Si el regulado informa a la ES correspondiente que se encuentra en
incumplimiento de las normas técnicas ambientales, causadas por procedimientos
de puesta en marcha de medidas técnicas o emergencias, dentro de las 24 horas de
haber incurrido en tal incumplimiento o dentro del primer dia habil después de
feriados o fines de semana, no sera sancionado con la multa prevista.

Art. 11.380.108.- De la responsabilidad ambiental.-

La responsabilidad por dafio ambiental es objetiva, por lo tanto no serd
considerada como eximente de responsabilidad la demostracion de no haber
incurrido en culpa, dolo o negligencia. Ademas de las sanciones correspondientes,
implicara la obligacion de restaurar 1ntegralmente los ecosistemas ¢ indemnizar a
las personas y comunidades afectadas, segun- lo dispuesto en la legislacion
nacional respectiva. o .

iy

Art. I1.380.109.- Asesoria y soporte técnico a la Autoridad Ambiental Distrital.-

En los casos de reparacion del dafio o afectacioén del Patrimonio Natural del DMQ
o de la calidad ambiental del Distrito, la Autoridad Ambiental Distrital, para
conocer de las acciones establecidas en la Ley, podra asesorarse con instituciones
académicas; centros de investigacion y organismos del sector publico o privado
legahﬁente constituidos, para la formulaciéon de criterios técnicos que sean
necesarios, en la substanciacién de los juicios, procedimientos y dictdmenes que se
_requieran.

Los gastos por concepto de analisis de laboratorio o de campo que adicionalmente
se requieran para el dictamen solicitado, correrdn a cargo del agente causante. En
todo .caso, deberan observarse las disposiciones legales previstas en la Ley
Orgénica de Acceso y Transparencia a la Informacion.

Art. 11.380.110.- De la responsabilidad subsidiaria del Estado.-

En caso de dafios ambientales, la Autoridad Ambiental Distrital actuara de manera
inmediata y subsidiaria para garantizar la salud y la restauracion de los
ecosistemas. Ademds de la sancién correspondiente, la Autoridad Ambiental
Distrital repetird contra el operador de la actividad que produjera el dafio, las
obligaciones que conlleve la reparacion integral.
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CAPITULO VII
DEL FINANCIAMIENTO DE LA GESTION AMBIENTAL EN
EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

PARAGRAFO 1
DERECHOS Y COSTOS AMBIENTALES

Art. 11.380.111.- Cobro y administracion.-

Las tasas retributivas por servicios técnicos y administrativos prestados por la
administracion municipal en virtud de lo previsto en esta Ordenanza seran
cobradas de acuerdo a la siguiente tabla:

CONCEPTOOSERVICIO . .. ... .~ = """ ] TASA b |

Certificado por GPA y seguimiento anual. 0 2;{ RBUM (cada afio) .
Informe por Revisidn de Ficha Ambiental 50 ... .. USD
Informe por Revision de Ficha Ambiental de EBCs 2 ‘ RBUM
Aprobacion de Ficha Ambiental 130 usb
Aprobacion de Ficha Ambiental para EBCs 4 RBUM

. ) . L S 2 RBUM (por cada
Seguimiento anual de PMA de Ficha Ambiental 5 7 establecimiento)
Seguimiento bianual de PMA de Ficha Ambienta de EBCs : 6 RBUM
Autorizacion por emergencia (emision de permiso emergente) 3 RBUM

Revision y Aprobacion de Auditorias, Planes de Accién o 10% del Costo de Auditoria

Actualizaciones de PMAs (Que no estén incluidas en 1a AA) Minimo 200 USD

Pronunciamiento respecto a la revision de Planes de 900 UsSD

Remediaciéon Ambiental ;

Pronunciamiento respecto a |a revision de Programas y 50 USD

Presupuestos Ambientales Anuales

Registro de laboratorio ambiental ) 5 RBUM

Muestreo y analisis de descargas liquidas realizado por la 2 RBUM por punto

Autoridad Ambiental Distrital

Muestreo y analisis de emasuones a Ia atmbsfera reallzado por la 25 RBUM por fuente

Autoridad Ambiental Distrital ., g

Muestreo y analisis de desechos,sohdds urbanos, realizado por 2 RBUM

la Autoridad Ambiental Distrital

Muestreo y analisis de residuos industriales, realizado por la 3 RBUM

Autoridad Ambiental Distrital

Muestreo y analisis de suelos, realizado por la Autoridad 5 RBUM
|| Ambiental Distrital

Muestreo y anélisis de ruido, realizado por la Autoridad 0.2 RBUM por punto

Ambiental Distrital

Muestreo y andlisis de Calidad de aire, realizado por la Autoridad 4 RBUM, por punto

Ambiental Distrital

Seguimiento al PMA y Plan de Accién de actividades que 6 RBUM (por cada

cuenten con Licencia Ambiental (costo bianual) establecimiento)

Revision de modificaciones de Licencia Ambiental 2 RBUM

Pago por Seguimiento del Proceso de Participacién Ciudadana 5 RBUM

Revision de TdRs de Es}A, Revision de EslA y Emision de

1 x 1000 del costo del proyecto

Licencia Ambiental para EslA minimo 500 USD
Revision de TdRs de EsIA Expost, Revision de EsIA Expost y 1x1000 del costo de °peu'ﬁ‘i‘;‘;%"a‘:%'
Emisidn de Licencia Ambiental para EslA Expost minimo 500 USD
Enmiendas a la Licencia Ambiental por Inclusién de nuevas 900 usb
actividades

Copias certificadas de documentos y procesos administrativos 0.20 USD por cada foja

expedidos por la Autoridad Ambiental Distrital.
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DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Derdguese la Ordenanza Metropolitana No. 042, sancionada el 7 de
abril de 2011 y su Ordenanza Reformatoria No. 193, sancionada el 7 de marzo de
2012.

SEGUNDA - Sin perjuicio de aplicacion inmediata, la Secretaria de Ambiente
debera elaborar el instructivo de la presente Ordenanza en el plazo de 180 dias, el
cual serd emitido mediante resolucién. La Secretaria de Ambiente tendra la
facultad de emitir las resoluciones administrativas que perrnltan la operat1v1dad de
la presente ordenanza.

TERCERA.-Del Licenciamiento y Regulacion de Estac1ones Base Celular

Los sujetos de control que operan Esta(:lones Base Celulares (EBC), a partir de la

cuerpo legal.

De conformidad con la categorizacion de los impactos;que ’g’eﬁere la instalacion de
las Estaciones Base Celulares, estos sujetos deberah someterse al documento
ambiental que corresponda en base ‘a la normatlva vigente a la fecha de la
implantacion.

La Autoridad Ambiental Distrital coordinard los procesos de participacion
ciudadana de conformidad con el Anexo 4 de esta Ordenanza, lo anterior aplicara
solo aquellas estaciones que no cuenten con LUMI-EBC.

En un plazo no mayor a 18 meses, y sin perjuicio de la aplicacion de las sanciones
a las que, por incumplimieritos anteriores, estuvieren sujetas, las estaciones EBCs
existentes a la fecha de éxpedicién de la presente Ordenanza y que se encuentren
en tramite de regularlzacmn, deberan completar dicho proceso, de acuerdo a lo
31gulente

Las EBCs que cuenten con los borradores de Fichas Ambientales Aprobadas y con
procesos de participacion por iniciar y no tengan LUMI-EBC deberan completar
el procedimiento de participacion, adjuntando los requisitos complementarios
indicados a continuacion y se procederd con la aprobacion de las fichas
ambientales respectivas previo el pago de las tasas establecidas en la presente
~ ordenanza.

Las EBCS que cuentes con Fichas Ambientales Aprobadas pero no tengan LUMI-
EBC deberan completar el procedimiento con la presentacién de los siguientes
requisitos complementarios:

e Solicitud de Autorizacion de la SENATEL

e Documento del que se desprenda que tiene la debida autorizacion del
propietario o copropietarios, de conformidad con la Ley. Para el caso de bienes
declarados bajo Régimen de Propiedad Horizontal, se requerira adicionalmente
certificacion del Administrador, del que conste dicha autorizacién, o en su
defecto, contrato de arrendamiento suscrito por éste con la operadora.
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e Certificado de Interseccién con el Sistema Nacional de Areas protegidas,
Patrimonio Forestal del Estado y Bosques Protectores.

e Para los casos en los que se involucren sitios o areas historicas, se debera
seguir los lineamientos y obtener las autorizaciones previstas en la normativa
municipal.

e Para las EBCs que se encuentren dentro del Cono de Aproximacion del
Aeropuerto Internacional Mariscal Sucre, deberd presentarse la Autorizacion
de la Direccion de Aviacion Civil respectiva.

e Certificado de péliza de responsabilidad civil frente a terceros..
Las EBCs que cuenten con LUMI-EBC, o cuya solicitud de orden de pago haya

sido ya solicitada por la operadora no requerirdn canjear €sta por ninguna otra
autorizacion ambiental y la vigencia de dicha licencia se con51dérara 1ndeﬁmda

El seguimiento al cumplimiento del PMA de las EBCé sera reahzado por la
Secretaria de Ambiente cada dos afios. i

CUARTA.- Para las nuevas EBC que se generen en un sistema de infraestructura
compartida, el proceso de ficha ambiental y su respecuvo permlso sera obtenido
por el titular de la estructura de soporte ; ”,;g ’

La comparticiéon de infraestructura se regn‘é prev10 1nforme emitido por el
CONATEL.
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ANEXO No. 4

Procedimiento De Participacion Ciudadana de Ficha Ambiental Para
Estaciones Base Celular Fijas con Antenas Celulares Exteriores

CAPITULO1
TITULO PRELIMINAR

Art. 1.- DEFINICIONES.- Para la adecuada aplicacion del presente instrumento, tomense
en cuenta las definiciones del Anexo 1.

PROCEDIMIENTO DE PARTICIPACION CIUDADANA PARA FICHA
AMBIENTAL

SECCION I
Art.2.- PROCESO DE PARTICIPACION CIUDADANA.-

La revision del borrador de la Ficha Ambiental por parte de la Entidad de Seguimiento y la
Secretaria de Ambiente, en tres dias laborables segln sea el caso, entregard a la operadora
la orden de pago y la asignacion del facilitador del proceso de participacion ciudadana.

La operadora tendra tres dias laborables para entregar a la Secretaria de Ambiente, el
comprobante de pago de la tasa del proceso de participacion ciudadana.

El facilitador debera realizar una primera visita de inspecciéon para identificar los actores
del area de influencia e incluir otros actores si fuera necesario. Asi mismo el facilitador
debe hacer un primer contacto con los actores sociales involucrados para determinar
costumbres, concurrencia habitual a reuniones o tiempo disponible para cualquier actividad
adicional a su cotidianidad, esto a fin de definir el lugar y fecha para la reunion de
participacion ciudadana de la Ficha y Plan de Manejo Ambiental. Debera ademas entregar a
la Entidad de Seguimiento, en un plazo no mayor a cinco dias laborables desde su
asignacion, la siguiente informacidn, para que se incluya en el Informe de la ES:

e Problemas identificados sobre el proyecto.

e Actores sociales, organizaciones, instituciones y lideres de la poblacion presentes en el
area de influencia.
Descripcion basica del area.

e Lugar y fecha tentativa para realizar la reunion de participacion ciudadana.

e Respaldo fotografico y otros que puedan servir para evidencias el conocimiento de la
poblacién respecto al proyecto.

e Croquis de ubicacion del lugar donde se realizard la reunion de participacion
ciudadana.



e Mecanismos de informacion del proceso de participacion ciudadana, uno o varios entre
los siguientes: perifoneos, publicacién en cartelera, invitaciones personalizadas,
invitaciones generales, volantes, etc. En todos los casos se utilizar la convocatoria en
un medio de comunicacion de circulacion general dentro del Distrito Metropolitano de
Quito.

Art. 2.- CONVOCATORIA.- Las convocatorias a los mecanismos de participacion
ciudadana de Ficha Ambiental del presente Anexo., se realizaran por uno o varios medios
de amplia difusion publica a nivel local que garanticen el acceso a la informacion.

La convocatoria se realizara con al menos cinco dias calendario de anticipacién a la reunion
de participacién ciudadana. La informacion minima a proporcionarse en la convocatoria
sera (se incluye modelo):

Extracto del proyecto.

. Identificacion del proponente y del Organismo Regulador.

. Referencia de la Ordenanza vigente, marco regulador del proceso de participacion
ciudadana.

. La fecha, hora y lugar donde se realizara la reunién de participacion ciudadana.

. Lugar donde se encontraré disponible en fisico el borrador de la Ficha Ambiental y el
Plan de Manejo Ambiental para la revision del publico.

. Informacién. o contacto del facilitador para envio de inquictudes, comentarios o
sugerencias.

o Informacion de la pagina web en la que estara disponible el digital del borrador de la
Ficha Ambiental y Plan de Manejo Ambiental.

. Informacién de que el borrador de la Ficha Ambiental y el Plan de Manejo Ambiental
se encuentra disponible en la Biblioteca de la Secretaria de Ambiente, para el examen
y observacion del publico al menos durante los cinco dias calendario posteriores a la
realizacion de la reunion de participacion ciudadana.
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REUNION DE PARTICIPACION CIUDADANA Y DISPONIBILIDAD DE LA FICHA AMBIENTAL

PROVECTO: CONSTRUCCION, GPERACION - MANTENIMKENTO ¥ ABANDONO DE LA ESTACION DE TELEFONIA CELULAR
-

10000O0BB0NDNO
PROPONENTE, como proponents, y Ia Secretaria de Ambiente como Autorided Ambi ! Local, en dieni de lo e ido en la Legislacid
Ambientsl Ecustoriana, las Ordensnzas Municipsles 042, 193 y =i reglsmento de aplicacion de los i de par 6n social idos an la

Ley de Gestién Amisental, invitan 3l piblico n general ¥ en zspecia! a autoridades, lideres. representantes y maradaras dal sector 5an Roque del
Cantén Quito, 2 |5 aplicacién del macanismo de Participacién Ciudadana a realizarse en &l siguiente cronograma:

Fecha y hora de 13 Reunion de Direcoién dr i6n de 7 Ubicadén del Proyectn
Participacién Chudad
ROOOXREKODOEREKXEXAXN XOORBREXINIRKERIONREX AN XRERREUXXAEREPRXOERNKOOUREY | XNHOXRXAXXEKRRAKIDLIENXEENONRK

Breve descripcidn del proyecto: PROPONENTE, como parte de su programa de desarrollo y operacion tiene proyectade instatsr una estacion base celulsr
{EBC) en un inmueble. £l srea de implantacion de Is EBC o5 de 115 33 m2 aproximadamente Se localiza z una altitud de 2380 ms nm.

Nota: Pars su conocimiento el borrador de la Fichs Ambiental y Plan de Manejo Amb | se » disponible pars examen y observacion del
piblico en su pagina web www.guitoambiente gob.ec desde el 0ORORXKA 31 XXEKKXXXE, a5 observaciones por parte de la comunidad deberén ser
remitidas 8l correc electronico CORREO FACILITAUOR, del facilitador del proceso desde el Para mayor informacion
de temas de salud por implementacion del proyecto contactarse 3 www.wholnt/mediacentre/factsheets/fs193/es/indexhtml o al mail:
noviries®whount.

Esperamos £ontar £on su valioss presericia, y & |3 vez solicitamos de |3 maners mas comedida difundir esta informacién dentro de su comunidad

El facilitador debe coordinar la metodologia de exposiciéon del borrador de la Ficha
Ambiental y Plan de Manejo Ambiental, que deberda ser en lenguaje adecuado a las
caracteristicas de la poblacion a la que va dirigido.

El proceso de participacion ciudadana empezara el dia y hora sefialados en la convocatoria
referida, donde asistira el publico en general, un representante del proponente, un
representante de la Autoridad Ambiental Distrital y el consultor-expositor.

En el caso de que no asistiere alguno de los actores mencionados en el parrafo anterior, y
transcurridos 30 minutos de la hora fijada el facilitador junto con el delegado de la
Autoridad Ambiental Distrital y el delegado de la operadora suscribird un acta que siente
razén de este particular. La no asistencia de los ciudadanos en los términos antes descritos
se entendera como aceptacion tacita del proyecto.

Art. 3.- RECEPCION DE CRITERIOS Y SISTEMATIZACION

e Para la sistematizacion del proceso de Participacion Social, la Autoridad Ambiental
Distrital a través de la Secretaria de Ambiente establecera una base de datos de
facilitadores que acrediten experiencia en procesos participativos, de participacion
ciudadana y manejo de grupos de trabajo y relaciones comunitarias, los cuales deberan
ser considerados por las autoridades competentes en los proyectos o
actividades que requieran Ficha Ambiental.

e El facilitador seleccionado por la autoridad competente no sera parte del equipo
multidisciplinario que elaboré la Ficha Ambiental y el Plan de Manejo Ambiental ni
promotor o ejecutor del proyecto asignado.



La Secretaria de Ambiente vigilara que el proponente utilice a mas de los medios de
convocatoria referidos, todos aquellos que permitan una adecuada difusion de la
convocatoria acorde a los usos, costumbres e idiosincrasia de los sujetos de participacion
ciudadana.

En la reunion de participacion ciudadana se realizard la presentacion del contenido del
borrador de la Ficha Ambiental y Plan de Manejo Ambiental por parte de los consultores
que realizaron la ficha y establecera con claridad el objeto informativo de la participacion
ciudadana.

El facilitador designado presidira la reunion, recogera las observaciones de la comunidad,
levantara las actas de reunion de participacion ciudadana y en general velara por recabar la
informacién que desde la comunidad se vierta sobre el contenido.del borrador de la Ficha
Ambiental y Plan de Manejo Ambiental y del proyecto. .

El facilitador entregara su informe a la Autoridad Ambiental Distrital hasta cinco dias
calendario después de concluido el proceso de participacion ciudadana, en el que incluira:

e Referencia al oficio de entrega del informe dirigido al Secretario de Ambiente en el
que consta la fecha de aplicacion de los mecanismos de participacion ciudadana.

e Datos generales de proyecto (informacion basica)

Antecedentes sobre el proyecto (razén de ser, servicios que presta) y el contexto para la
ejecucion del proceso de participacion ciudadana.
Aspectos legales que sustentan el proceso de participacion ciudadana.

e Identificacién de actores sociales: publicos, organizacionales, poblacion del area de
influencia.

e Actividades planificadas y ejecutadas en relacion a la aplicacion de los mecanismos de
participacion ciudadana.

Descripcion narrativa de la audiencia / sistematizacion.

e  Matriz de observaciones del proyecto. En esta matriz se recogera la informacion mas
relevante generada por los pobladores en la presentacién publica en la que se
identificara al participante, qué tipo de actor es conforme al item, en cada casilla se
incluird el comentario/criterio expresado por el participante de acuerdo al variable
socio ambiental manifestada (técnica, ambiental, social, legal) y finalmente incluira en
observaciones:

a. Si fue satisfecha la inquietud a plenitud.

b. Si esta se encuentra dentro del borrador de la Ficha Ambiental que indica.

c. Si no fue respondida adecuadamente y no satisfizo la inquietud del
participante.



d. Si es un nuevo elemento y que no esta contemplado en el borrador de la Ficha
Ambiental y que deberia incluirse.

e. Otros que sean relevantes y/o incidan positiva o negativamente en la
implementacion, operacion del proyecto.

e Identificacion de posibles conflictos socio-ambientales y propuestas de posibles
soluciones a los mismos. Entendiéndose el conflicto como las discrepancias entre dos
0 mas actores sociales entorno a una ocasion con efectos ambientales manifestadas de
tal modo que constituyen y evidencian contraposicion de intereses que no son proclives
al logro de los acuerdos, son la creacién previa de condiciones adecuadas. 4

e Conclusiones respecto al proceso de participacion ciudadana, si se cumplié las
condiciones determinadas en el presente anexo o se presentaron inconvenientes para
que se desarrolle.

e Recomendaciones respecto al contenido del borrador de la Ficha Ambiental y Plan de
Manejo Ambiental y criterios y observaciones de la ciudadania que se debera acoger
para mejorar la aplicacién de los programas incluidos.

e Anexos:

Documento de verificacion de la convocatoria pablica.

Documentos de verificacion de mecanismos adicionales de participacion
ciudadana de ser el caso.

Resumen de comentarios.

Matriz de resumen de comentarios.

‘Respaldo fotografico y/o video de la presentacion.

Registro de asistencia a la reunién de participacion ciudadana.

Registro de observaciones al borrador de la Ficha Ambiental y Plan de
Manejo Ambiental.

Acta de presentacion publica.

CD con contenidos de sistematizacion de proceso de participacion ciudadana.

e
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Art. 4.- APROBACION DE LA FICHA AMBIENTAL Y PLAN DE MANEJO
AMBIENTAL

Con el informe del facilitador, la Autoridad Ambiental Distrital podra solicitar los cambios
que sean necesarios en el contenido de la Ficha Ambiental y Plan de Manejo Ambiental,
cinco dias laborables, posteriores a la entrega del informe del facilitador. Las operadoras
realizardn los cambios al contenido de la Ficha Ambiental y Plan de Manejo Ambiental en
los cinco dias laborables siguientes y la Autoridad Ambiental Distrital remitird a la
operadora la orden de pago para la Aprobacion de la Ficha Ambiental en el término de
cinco dias.

La operadora presentara a la Autoridad Ambiental Distrital el comprobante de pago por
Aprobacion de Ficha Ambiental y Plan de Manejo Ambiental y la Autoridad Ambiental en
3 dias laborables, remitira el oficio de Aprobacion final de la Ficha Ambiental y Plan de
Manejo Ambiental.



Art. 5.- ACTIVIDADES EN FUNCIONAMIENTO ANTES DE LA EXPEDICION
DE LA PRESENTE ORDENANZA .- Las actividades que se hayan iniciado antes de la
expedicion de la presente ordenanza, y no cuenten con Ficha Ambiental, para regularizar
ambientalmente su continuidad, deberan someterse al procedimiento estipulado en este
Anexo.



Secretariade

Ambiente

Quito DM, 7 3 ABR 2013
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Oficio N° h

Ingeniero

Alonso Moreno
Presidente

Comisién de Ambiente
Presente

De mi consideracion

Adjunto sirvase encontrar un CD con las mediciones de radiacidon no ionizantes del afno
2010 realizado por la Superintendencia de Telecomunicaciones (SUPERTEL), a cada una ‘
de las Estaciones Base Celular (EBC) ubicadas en Quito de la Corporacién Nacional de
telecomunicaciones (CNT-EP).

Ilgualmente adjunto encontrara el Reglamento de Proteccion de Emisiones de Radiacién
No lonizante Generadas por Uso de Frecuencias del Espectro Radioeléctrico (CONATEL).

Como se puede apreciar, las mediciones de radiaciones no ionizantes realizadas por la
Superintendencia de Telecomunicaciones (SUPERTEL) en el afio 2010, se encuentran
muy por debajo del limite maximo pemmitido, establecido en el Art. 5 del reglamento
indicado.

Atentamente, .
’ - J L/
O ~ A
Bladimir Ibarra Mayorgé{\f,? N~ 4
Secretario de Ambiente - {'i% oo "i* ALONGO MORFE"™
— 484 CONCEJAL - QuITo D.M
Adjunto: Lo indicado Tind de Documentr.... QD7 ZT3

rogha:... 23 (O], 2003
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RESOLUCION 01-01-CONATEL-2005

EL CONSEJO NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES
CONATEL

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con lo sefialado en el articulo innumerado primero del articulo 10 de la Ley
Especial de Telecomunicaciones Reformada, el Consejo Nacional de Telecomunicaciones es el
ente de Administracion y Regulacién de las telecomunicaciones en el pais.

Que el articulo 247 de la Constitucion Politica de la Republica, asi como también el articulo 47
del Reglamento General a la Ley Especial de Telecomunicaciones Reformada, disponen que el
Espectro Radioeléctrico es un recurso natural limitado perteneciente al dominio publico del
Estado; en consecuencia es inalienable e imprescriptible.

Que mediante Oficios STL-3011 del 30 de diciembre de 2003, STL-0048 del 13 de enero de
2004 y STL-0306 del 17 de febrero de 2004, la Superintendencia de Telecomunicaciones, pone
de manifiesto la necesidad de emitir una Norma Técnica de Seguridad para el control de
emisiones de radiofrecuencia en radio bases en el pais o de considerarse adecuado, adoptar en
el pais alguna legislacion internacional respecto al tema.

Que la Asociaciéon de Empresas de Telecomunicaciones (ASETEL), mediante oficio No. 24 AS-
2004 del 9 de marzo de 2004, solicita al Sefior Presidente del CONATEL, la elaboracion de una

norma técnica para la instalacion de antenas de radio bases de telefonia movil necesaria para el
desarrollo de la industria de telecomunicaciones en el pais.

Que mediante Oficios Nos. 761 CONATEL-03 y 118 CONATEL-2004, de 27 de noviembre de
2003 y del 12 de marzo de 2004 el Sefior Presidente del CONATEL, solicita a la SNT elaborar
un proyecto de norma técnica para la instalacién de antenas de radio bases de telefonia movil.

Que la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) mantiene el Proyecto hternacional CEM
“Internacionat EMF PROYECT” sobre los efectos de los Campos Electromagnéticos (CEM) en
la salud, y de cuyos estudios hasta la fecha, no existen informes o datos comprobados de
afectacion, sin embargo con el caracter de preventivo se han expedido en otros paises normas
y reglamentos de proteccién de Emisiones de Radiacion No lonizante.

Que la Unién Internacional de Telecomunicaciones expidié la Recomendacién UIT-T K.562 “
Orientacion sobre el cumplimiento de los limites de Exposicion de las Personas a los campos

electromagneticos”, para facilitar el cumplimiento por las instalaciones de telecomunicaciones
de los limites de seguridad cuando existe exposicion de las personas a campos

electromagnéticos (CEM).

Que en uso de las atribuciones legales que le confiere el articulo 10, articulo innumerado
tercero y demas normas pertinentes de la Ley Especial de Telecomunicaciones Reformada, y
en concordancia con lo dispuesto en el articulo 41 del Reglamento General a la Ley Especial de
Telecomunicaciones Reformada;

RESUELVE:

Expedir el siguiente:
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REGLAMENTO DE PROTECCION DE EMISIONES DE RADIACION NO IONIZANTE
GENERADAS POR USO DE FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO.

CAPITULO |
OBJETO, TERMINOS Y DEFINICIONES

Articulo 1. Objeto. El presente Reglamento tiene por objeto establecer los Limites de

Proteccion de Emisiones de Radiacion No lonizante (RNI) generadas por uso de frecuencias del
Espectro Radioeléctrico en Telecomunicaciones, su monitoreo y control para el efectivo

cumplimiento de los limites establecidos.

Articulo 2. Términos y Definiciones. En todo aquello que no se encuentre definido
técnicamente en el Glosario de términos y Definiciones del presente Reglamento, se aplicaran
los términos y definiciones que constan en la Ley Especial de Telecomunicaciones Reformada
su Reglamento General, el Reglamento de Radiocomunicaciones y el Reglamento de
Radiocomunicaciones de la UIT.

CAPITULO I
ASPECTOS GENERALES

Articulo 3. Del Ambito de Aplicacion. Los deberes, derechos y obligaciones establecidos en
el presente Reglamento se aplicaran al uso de frecuencias del Espectro Radioeléctrico, en el
ambito de competencia del CONATEL, a nivel nacional.

Dado que las frecuencias necesarias para el Servicio Mévil Maritimo son prestadas, explotadas
y controladas por la Armada Nacional; y que las frecuencias utilizadas para los Sistemas y
Servicios de Radiodifusion y Television atribuidas a estos servicios, se rigen por fa Ley de
Radiodifusion y Televisién, y son administradas por d CONARTEL, dichas Instituciones podran
establecer las normas de proteccion de emisiones de RNI generadas por el uso de las
frecuencias del Espectro Radioeléctrico que se encuentran bajo su responsabilidad.

Para el presente Reglamento no se aplica la exposicion producida por el uso de teléfonos
moviles u otros dispositivos personales de baja potencia y a la corriente de contacto debida a
objetos conductivos irradiados por un campo electromagnético.

CAPITULOIN
REGIMEN DE PROTECCION Y LOS LIMITES MAXIMOS DE EXPOSICION

Articulo 4. Régimen de Proteccién. El Régimen de Proteccién de emisiones de RNI
generadas por uso de frecuencias del Espectro Radioeléctrico, aplica tanto a la exposicion
ocupacional como a la exposicion poblacional por el uso de frecuencias del Espectro
Radioeléctrico, contempladas en el presente Reglamento.

Articulo 5. Limites Maximos de Exposicion por Estacion Radioeléctrica Fija. Se establecen
los limites maximos de exposicién a las emisiones de RNI generadas por uso de frecuencias del
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Espectro Radioeléctrico, de acuerdo a los valores establecidos en la Recomendacion UIT-T
K.52 de la UIT, como se detalla en la Tabla No. 1 del Anexo 1 del presente Reglamento.

CAPITULO IV
INSTALACION Y OPERACION

Articulo 6. Nivel de Exposicion Simultanea por Efecto de Multiples Fuentes. Para el
calculo de Nivel de Exposicién Porcentual (exposicion simultanea a muiitiples fuentes), aun
cuando los niveles de emision de las distintas estaciones radioeléctricas fijas en una

determinada zona de acceso, aumplan de manera individual con los limites sefalados en la
Tabla No. 1 del Anexo 1 del presente Reglamento, se debe verificar que el nivel de exposicién

porcentual para campo eléctrico o magnético sea menor a la unidad o menor al cien por ciento
(100 %). El cumplimiento de los limites de exposicion se evaluara utilizando las ecuaciones

dadas en la Recomendacion UIT-T K.52, como se detalla en el Anexo 2 del presente
Reglamento.

Articulo 7. Instalaciéon de Estaciones Radioeléctricas Fijas y Coexistencia de Antenas
Transmisoras. En el caso de que un concesionario requiera la instalacién y operacién de
estaciones radioeléctricas fijas o emplazar sus antenas transmisoras sobre una misma

infraestructura de soporte, dentro o en las cercanias de una zona de acceso, estara
condicionada a:

a) Que el Nivel de Exposicién Porcentual en dicha zona, sea menor o igual a la unidad, de
conformidad con lo establecido en el Articulo 6 del presente Reglamento.

b) Que los Limites Maximos de Exposicién por estacion radioeléctrica fija cumplan con lo
establecido en el articulo 5 del presente Reglamento.

Articulo 8. Comparticiéon de Estructuras de Soporte. En el caso de que un concesionario o
distintos concesionarios, posean estaciones radioeléctricas fijas, y requieran ubicar sus antenas
transmisoras sobre una misma estructura de soporte, sera el propietario de dicha infraestructura
el responsable ante la SUPTEL de cumplir con lo establecido en los articulos 6, 7, 13, 14, 15y
16 del presente Reglamento.

CAPITULO V

MEDICIONES
Articulo 9. Instrumental a utilizar para las mediciones. El Informe Técnico de Inspeccién de
Emisiones de RNI generadas por uso de frecuencias del Espectro Radioeléctrico, sera
determinado entre otros en base de los siguientes instrumentos:

a) De banda ancha: Medidores isotrépicos de radiacion.

b) De banda angosta: Medidores de campo o analizadores de espectro y juego de antenas
calibradas para los distintos rangos de medicién.

Los instrumentos y sondas o antenas empleados deberéan poseer certificado de calibracion,

extendido por un laboratorio acreditado a nivel internacional en el Ecuador, vigente a la fecha
de la medicion.
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Articulo 10. Procedimiento de Medicion. El procedimiento de medicién que sera aplicado a
las estaciones radioeléctricas fijas que operan en el rango de 3 kHz a 300 GHz, con la finalidad

de evaluar la conformidad con las disposiciones del presente Reglamento, se lo realizara de
acuerdo al Anexo 3 del presente Reglamento.

CAPITULO VI
CONTROL

Articulo 11. Organismo Competente para Realizar las Mediciones. La SUPTEL
inspeccionaré la instalacién y monitoreara los niveles de radiacién electromagnética de las

estaciones radioeléctricas fijas, a fin de verificar el cumplimiento de las disposiciones
establecidas en el presente Reglamento.

Las operadoras de Telefonia Mévil Celular y Telefonia Movil Avanzada daran las facilidades al
organismo regulador a fin de que cumplan sus funciones y realicen las inspecciones necesarias.

Articulo 12. Informe Técnico de Inspeccion de Emisiones de RNLI. El Informe Técnico de
Inspeccion de Emisiones de RNI sera elaborado por funcionarios que la SUPTEL designe para
el efecto; dicha inspeccién contara con la presencia del técnico responsable de la estacion
radioeléctrica designada por el concesionario o poseedor del titulo habilitante de uso de

frecuencias; las mediciones seran realizadas en funcion de lo especificado en los Articulos 9, y
10 del presente Reglamento.

El Informe Técnico de Inspeccion de Emisiones de RNI debera ser presentado en el formulario
especificado en el Anexo 4 del presente Reglamento.

Articulo 13. Informe técnico Aprobado de Inspeccién de Emisiones de RNI. El informe
técnico de inspeccion de emisiones de RNI, aprobado por la SUPTEL, es el GUnico documento
que garantiza el cumplimiento por parte del concesionario de las disposiciones contenidas en el
presente Reglamento, y sera necesario para:

a) La firma del acta de puesta en Operacion.

b) La operacién de nuevas estaciones radioeléctricas fijas.

c¢) Para verificacion de cambios autorizados en la operacion de estaciones radioeléctricas
fijas.

d) Para fines de administracion y control de la SNT o la SUPTEL, en el ambito de
competencias de cada Institucion.

CAPITULO VI
DISPOSICIONES RELATIVAS A LOS CONCESIONARIOS
Articulo 14. Deberes. Previa la concesion, autorizacion o registro de estaciones radioeléctricas
fijas que utilizan frecuencias del Espectro Radioeléctrico los solicitantes deberan entregar un

estudio técnico de emisiones de RNI a la SNT por cada estacion radioeléctrica fija a instalar, de
conformidad con lo previsto en los Anexos 5 y 6 del presente Reglamento.
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Articulo 15. Delimitacién de Areas Controladas. Es obligatorio que las dreas controladas se
encuentren senalizadas apropiadamente, teniendo en cuenta las siguientes caracteristicas:

a) El acceso al area controlada debe ser permitido solo a personal autorizado, conocedor
de las actividades y de los limites de exposicion ocupacional respectiva, asi como de la
necesidad de tomar las precauciones debidas bajo ambiente ocupacional.

b) En el caso de wa zona de rebasamiento, es obligatorio que el personal autorizado a
ingresar en dicha zona cuente, con las protecciones necesarias, que aseguren que los
limites de exposicion ocupacional por efecto de las emisiones RNI no afecten a la salud.

c) Debe establecerse sefializacion visible para identificar claramente:

i) La zona de rebasamiento, que comprende el area sobre los limites de
exposicién ocupacional, y por tanto debe restringirse el acceso a los
operarios y al plblico en general

i) La zona ocupacional, que comprende el area sobre los limites de

exposicion poblacional, y por tanto debe restringirse el acceso al publico en
general

d) En caso de determinarse zonas que superan los limites de emision de RNI para
exposicion poblacional y ocupacional, la sefializacién sera dispuesta tomando en cuenta
lo establecido en el Anexo 7 del presente Reglamento.

Articulo 16. Sefializacion de Advertencia. Una vez determinadas las zonas que superan los
limites de emisién de RNI para exposicién poblacional y ocupacional, la sefalizacion de
advertencia sera dispuesta tomando en cuenta lo establecido en los Anexos 7 y 8 del presente
Reglamento.

Articulo 17. De los Lugares de Trabajo. No se debe colocar un lugar de trabajo permanente
en la zona ocupacional.

Articulo 18. Modificacion en las Estaciones Radioeléctricas fijas instaladas. En el caso de

realizar modificaciones en las estaciones radioeléctricas fijas instaladas, que impliquen la
alteracién de los niveles de campo electromagnético emitidos, tales como:

a) Cambio de altura de la antena.

b) Cambio del P.L.R.E.

c) Cambio de la Ganancia de la antena.
d) Cambio de frecuencia.

e) Cambio de ancho de banda.

LOS concesionarios de frecuencias que posean estaciones radioeléctricas fijas deben realizar
un nuevo estudio técnico de emisiones RNI, y someterlo a consideracién de la SNT, la cual
autorizara las modificaciones respectivas y sera la SUPTEL la que realizara el Informe Técnico
de Inspeccion de RNI como lo contempla el articulo 12, el cual debe ser presentado a la SNT en
el término de veinte (20) dias habiles, contados a partir de la fecha de autorizacion de la o las
modificaciones por parte de la SNT.
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Articulo 19. Sanciones. El incumplimiento de lo establecido en el presente Reglamento, dara
lugar a que la SUPTEL imponga las sanciones previstas en la Ley Especial de

Telecomunicaciones Reformada.
CAPITULO Vil
GLOSARIO DE TERMINOS Y DEFINICIONES
Area controlada: Es el area o lugar en el que la exposicion a las emisiones de RNI por uso
de frecuencias de Espectro Radioeléctrico podran exceder los limites de exposicion
poblacional.
CONATEL.: Consejo Nacional de Telecomunicaciones.

CONARTEL: Consejo Nacional de Radiodifusién y Television.

Densidad de potencia: Potencia por unidad de superficie normal a la direcciéon de
propagacion de la onda electromagnética, en Watts por metro cuadrado (W/m?). Para una
onda plana la densidad de potencia esta relacionada con el campo eléctrico, el campo
magnético y la impedancia del espacio libre, de acuerdo a la siguiente ecuacion:

S =E¥Za=HZa.
Donde:
S:  Densidad de potencia . (W/m?)
E:  Campo Eléctrico. (V/m)
H:  Campo Magnético. (A/m)
Za: Impedancia del espacio libre (377

ohms).

Dispositivos personales de baja potencia: Se refiere a todo dispositivo radiante utilizado
en proximidad inmediata al cuerpo humano

Exposicion ocupacional: Se aplica a situaciones en las que las personas que estan
expuestas como consecuencia de su trabajo han sido advertidas del potencial de exposicion
a emisiones RNI y pueden ejercer control sobre la misma. La exposicién ocupacional
también se aplica cuando la exposicién es de naturaleza transitoria, resultado del paso
ocasional por un lugar en el que los limites de exposicién puedan ser superiores a los

limites establecidos, para la poblacién en general, ya que la persona expuesta ha sido
advertida del potencial de exposicion y puede controlar ésta, abandonando la zona o

adoptando las debidas seguridades.

Exposicion poblacional: Se define como la exposicion poblacional a los niveles de
emisiones de radiacién no ionizantes que se aplican a la poblacion o publico en general
cuando las personas expuestas no puedan ejercer control sobre dicha exposicion.

Emision: Es la radiacion producida por una Gnica fuente de radiofrecuencia de una estacion
radioeléctrica fija.
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Estacion radioeléctrica fija: Estacion que utiliza frecuencias especificas asignadas para su

operacion con coordenadas geograficas fijas. Se compone de equipos transmisores y
receptores, elementos radiantes y estructuras de soporte necesarios para la prestacion del
servicio de telecomunicaciones.

Estructuras de soporte: Término genérico para referirse a torres, mastiles, o edificaciones
en las cuales se soportan las estaciones radioeléctricas.

Fuente radiante: Cualquier antena o arreglo de antenas transmisoras.

Inmisién: Es la radiacién resultante del aporte de varias fuentes radioeléctricas fijas cuyos
campos electromagnéticos estén presentes en un punto.

Intensidad de campo eléctrico: Fuerza por unidad de carga que experimenta una particula

cargada dentro de un campo eléctrico. Para efectos del presente Reglamento se expresa en
voltios por metro (V/m).

Intensidad de campo magnético: Magnitud vectorial axial que junto con la induccion
magnética, determina un campo magnético en cualquier punto del espacio. Para efectos del
presente Reglamento se expresa en amperios por metro (A/m).

Limites maximos de exposicion: Valores maximos de las intensidades de campo eléctrico

y magnético, o la densidad de potencia asociada con estos campos, a los cuales una
persona puede estar expuesta.

Longitud de onda (1) : La longitud de onda de una onda electromagnética esta relacionada

con la frecuencia (f) y la velocidad (v) de una onda electromagnética por la siguiente
expresion.

A=v/f
En el espacio libre, la velocidad (v) es igual a la velocidad de la luz (c), que es
aproximadamente 3*10° (m/s).

Donde:

A : Longitud de onda (m)
v : Velocidad (m/s)
f. frecuencia (Hz.)

Medidor de banda ancha: Instrumento isofrépico para medir campos electromagnéticos, el
cual ofrece una lectura de la variable electromagnética considerando el efecto combinado
de todas las componentes de frecuencia que se encuentran dentro de su ancho de banda
especificado.

Medidor de banda angosta: Instrumento selectivo en frecuencia o sintonizable, el cual
permite conocer la magnitud de la variable electromagnética medida (intensidad de campo
eléctrico, magnético o densidad de potencia), debida a una componente de frecuencia, o a
una banda muy estrecha de frecuencias.

Nivel de emision: Valor promedio de la intensidad de campo eléctrico 0 magnético en la

zona de acceso a una estacion radioeléctrica fija, la cual opera a una frecuencia especifica.
Este valor se obtiene con un medidor de banda angosta.
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Nivel de exposicién porcentual: Valor ponderado de campo eléctrico o magnético,
producto del aporte de energia de miiltiples fuentes de radiofrecuencia, en cada una de las
posibles zonas de acceso. Este valor es obtenido directamente con un medidor de banda
ancha que disponga de la funcién para hacer la ponderacion del campo electromagnético
medido segun los limites de exposicion para los cuales el instrumento esté calibrado.

Onda plana: Onda electromagnética en la cual el vector campo eléctrico y magnético
permanecen en posicidn coincidente con el plano perpendicular a la direccion de
propagacién de la onda.

Concesionario: Persona Natural o juridica debidamente habilitada por la CONATEL para el

establecimiento, operacion y explotacion de redes y para la prestacion de servicios de
telecomunicaciones.

Operario: Persona autorizada por el concesionario para realizar actividades en una
estacion radioeléctrica fija.

Permanente: Se refiere a que el tiempo de exposicién dentro del la zona de rebasamiento
ha sido mayor a 8 horas.

Potencia Isotrépica Radiada Efectiva (PIRE): Producto de la potencia suministrada a la
antena y la maxima ganancia de la antena respecto a una antena isotropica.

RNI: Radiacion No lonizante. La radiacién electromagnética de radiofrecuencias es una
radiacion no- ionizante. El término “no-ionizante” hace referencia al hecho de que este tipo
de radiacion no es capaz de impartir directamente energia a una molécula o incluso a un
atomo de modo que pueda remover electrones o romper enlaces quimicos

Region de campo cercano: Zona que se encuentra adyacente a una antena, en la cual los
campos no tienen la forma de una onda plana, pudiéndose distinguir dos sub-regiones:
campo cercano reactivo, el cual posee la mayoria de la energia almacenada por el campo, y
campo cercano de radiacién, el cual es fundamentalmente radiante. La presencia de campo

reactivo hace que el campo electromagnético no tenga la distribuciéon de una onda plana,
sino distribuciones mas complejas.

Region de campo lejano: Region del campo electromagnético irradiado por una antena,
donde la distribucion angular de dicho campo es esencialmente independiente de la
distancia con respecto de la antena, y su comportamiento es predominantemente del tipo de
onda plana.

Secretario: Secretario Nacional de Telecomunicaciones.

SNT: Secretaria Nacional de Telecomunicaciones.

Sonda isotrépica: Sonda empleada en medicion de niveles de intensidad de campo, la cual
tiene un patrén de radiacién que es fundamentalmente constante en todas las direcciones,
con una respuesta en frecuencia de banda ancha.

SUPTEL: Superintendencia de Telecomunicaciones.
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UIT: Unién Internacional de Telecomunicaciones.
Zona de acceso: Lugar por donde se accede a una estacion fija radiante.

Zona ocupacional: Lugar donde el campo electromagnético sobrepasa los limites de
exposicién poblacional.

Zona de Rebasamiento: Lugar donde el campo electromagnético sobrepasa los limites de
exposicion ocupacional, y por tanto debe restringirse el acceso a los operarios y al publico
en general.

" DISPOSICION FINAL

Derdguese, la Resoluciéon 235-10-2004 del 20 de mayo de 2004, y todas aquellas disposiciones
que se opongan al presente Reglamento.

El presente Reglamento entrara en vigencia a partir de su publicacién en el Registro Oficial, y
de su ejecucién encarguese a la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones y la
Superintendencia de Telecomunicaciones, en el ambito de sus respectivas competencias.

Dado en Quito a 11 de enero del 2005.

ING. FREDDY RODRIGUEZ FLORES
PRESIDENTE DEL CONATEL.

DR. JULIO MARTINEZ ACOSTA
SECRETARIO DEL CONATEL.
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ANEXO 1

LIMITES MAXIMOS DE EXPOSICION POR ESTACION RADIOELECTRICA FIJA
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ANEXO 1

LIMITES MAXIMOS DE EXPOSICION POR ESTACION RADIOELECTRICA FlJA

Tabla No. 1

Intensidad de

Intensidad de

Densidad de potencia

Tipo_d_e Rango d.e ampo eléctrico,|{cam ético, d lan
exposicion | frecuencias |° l:'E (wén::) ’ ptn T:/ﬂ; equivglzr':fea: psa (\:Ilmz)

3 -65 kHz 610 24,4 -
0,065 -1 MHz 610 1,6 If —~
Ocupacional 1 -10 MHz 610 /f 16 /f -
10-400 MHz 61 0.16 10

4002000 MHz 3" 0,008f” f 140
2-300 GHz 137 036 | 50
3-150 kHz 87 5 -
0,15-1 MHz 87 0,73 F -
Poblacional 1-10 MHz 87/ % 0,73 i -
10400 MHz 28 0,073 2

400-2000 MHz 1,375¢ % 0,0037f" f 1200
2-300 GHz 61 0,16 10

Donde:

@) Los valores limites sefialados en esta tabla corresponden a valores eficaces (RMS) sin

perturbaciones.

b) f es la magnitud de la frecuencia indicada en la columna rango de fecuencias; se deben omitir

las unidades al momento de hacer el calculo del limite respectivo.

¢) Para las frecuencias entre 100 kHz y 10 GHz, el periodo de tiempo en el que se debe realizar la

medicién sera de 6 minutos.

d) Para las frecuencias superiores a 10 GHz; el periodo de tiempo en el que se debe realizar la

medicion sera 68/f °° minutos.
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ANEXO 2

NIVEL DE EXPOSICION SIMULTANEA POR EFECTO DE MULTIPLES FUENTES
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ANEXO 2
NIVEL DE EXPOSICION SIMULTANEA POR EFECTO DE MULTIPLES FUENTES

Para el célculo de los Niveles de Exposicion Simultanea por Efecto de Mltiples Fuentes se debe aplicar
las siguientes ecuaciones en funcion de los rangos de frecuencia:

Frecuencias entre 3 kHzy 10 MHz
e Para campo eléctrico:

IMHz E 10MHz

Yy g Lo

i=3kHz El,i i>IMHz

e Para campo magnético:

IMHz H 10MHz
J

> + > %31 (2)

j=3kHz Hl,j Jj>IMHz

Donde:
Ei: Es laintensidad de campo eléctrico a la frecuencia i (usando un medidor de banda angosta).
ElLi: Es el limite de referencia de intensidad de campo eléctrico a la frecuencia i

(Tabla No. 1, Anexo 1).

Hj: Es la intensidad de campo magnético a la frecuencia j (usando un medidor de banda angosta).

Hij: Es el limite de referencia de intensidad de campo magnético a la frecuencia j
(Tabla No. 1, Anexo 1).

a: Es 610 V/m para exposicion ocupacional y 87 VV/m para exposicién poblacional.
b: Es 24,4 A/m para exposicion ocupacional y 5 A/m para exposicion poblacional.

Frecuencias Entre 100 kHz y 300 GHz

e Para campo eléctrico:

IMHz E, 2 300GH: E
Z(—)+z E— <1 (3)

i=100kHz\ € >IMHz\ £

+« Para campo magnético:

2
IMHz (" T 300GH: ([T
21 + <1 (4
2 [dJ 2 |7 @

J=100kHz J>IMHz 1j
Donde:
Ei: Es la intensidad de campo eléctrico a la frecuencia i (usando un medidor de banda angosta).
ElLi: Es el limite de referencia de intensidad de campo eléctrico a la frecuencia i

(Tabla No. 1, Anexo 1).
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Hj: Es la intgnsidad de campo magnético a la frecuencia j (usando un medidor de banda angosta)

Hl, j; Es el limite de referencia de intensidad de campo magnético a la frecuencia j
(Tabla No. 1, Anexo 1).

c: Es 610/f V/im (f en MHz) para exposicién ocupacional y 87/{'2 Vim para exposicion poblacional.
d: Es 1,6/f A/m (f en MHz) para exposicion ocupacional y 0,73/f para exposicion poblacional.
Nota:

Si el rango de frecuencias se establece entre 100 kHz y 10 MHz, se debe calcular el nivel de exposicion
porcentual con las ecuaciones (1)-(3) 6 (2)-(4).
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ANEXO 3

PROCEDIMIENTO DE MEDICION

Procedimiento

1.

Como paso previo a la medicion se llevara a cabo un levantamiento visual del lugar de instalacién
del sistema irradiante, y se tomaran fotografias para dar una vista panoramica del entorno de la
antena considerada.

Se debera efectuar la medicion en los puntos accesibles al publico donde la misma sea
practicamente realizable.

A efectos de evitar posibles acoplamientos capacitivos, los puntos de medicion deben
encontrarse a una distancia no inferior a 20 cm de cualquier objeto.

Se calculara el punto de frontera entre el campo cercano y el campo lejano al fin de medir:

4.1 En el campo lejano el campo eléctrico E o el campo magnético H

4.2 En el campo cercano el campo eléctrico E y el campo magnético H.

Considerando que el punto de frontera esta dado por el maximo entre:

Donde:

Max (3% 2D“/A) (1)

D: Es el diametro de la antena. (m)
A Longitud de onda. (m)

Método de Medicidn.

1.

oA W

El encargado de realizar las medidas correspondientes debera colocarse en el limite del calculo

tedrico de la zona ocupacional y la zona poblacional, (que sea fisicamente realizable), cubriendo
un area radial cada 30 grados.

Si el resultado de la medicién es superior al establecido en el articulo 5 del presente Reglamento,

se debera continuar midiendo hasta encontrar el punto que permita cumplir con los limites
establecidos.

Para cada uno de los radiales debera cubrirse lo establecido en el punto 1,

Se repetira los puntos 1, 2 y 3 al fin de determinar la zona de rebasamiento.

Una vez establecidos y cumplidos los limites maximos de exposicion se procedera con
levantamiento de la sefalizacion que sea visible al publico en general y a los operarios en el caso
de Ia zona de rebasamiento.

Pag. 17 de 17

AY



Notas:

a)

b)

c)

En aquellos casos en los que el responsable técnico de la SUPTEL, considere que los puntos
precedentes no se ajusten para la mediciéon, dadas las caracteristicas de la instalacion y
funcionamiento, podra determinar otros puntos de mediciéon, aclarando en el informe
correspondiente las justificaciones del caso.

Los puntos de medicién deberan quedar perfectamente definidos sobre el croquis a presentar en
el informe técnico de inspeccion, con el fin de permitir la realizacion de controles periédicos.

En los casos que corresponda, las mediciones se realizaran en las horas de mayor trafico, para lo
cual el concesionario debera poner a disposicion de la SUPTEL la informacion que requiera.

ESQUEMA DE LAS ZONAS

Leyenda:

B Zona de rebasamiento

1 Zona Ocupacional

BB Zona Poblacional

Lineas de 30°

Puntos de mediciones: intersecciones entre la zona Ocupacional y las lineas de 30 °
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ANEXO 4

FORMULARIO PARA PRESENTAR EL INFORME TECNICO DE INSPECCION DE EMISIONES DE
RNI.
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NOMBRE DE LA EMPRESA:

FORMULARIO PARA EL INFORME TECNICO DE INSPECCION DE EMISIONES [E RN

RNI-11-1
COD. SUPTEL.

DIRECCION :

(WEVXW]

LATITUD

LONGITUD
(WIVIG)

ELLID

AR

ISTANCIA

/ RADI

L

NIA MOVIL

INFERIOR A 50 m

DE 50 A 100 m

DE 100 A 200 m

DE 200 A 1000m

Adjuntar fotos que permitan una vista panoramica del entorno de la(s ) antena(s). (con fecha)
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RNI-11-2
FORMULARIO PARA EL INFORME TECNICO DE INSPECCION DE EMISIONES DE RN, COD. SUPTEL

Fecha:

g : I DELOS Bl ’ ; TTILE ENews T TR s
RANGOS DE FRECUENCIAS :

EQUIPOS DE MEDICION :
FABRICANTE (MARCA) TIPO NUMERO DE SERIE FECHA DE CALIBRACION
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FORMULARIO PARA EL INFORME TECNICO DE INSPECCION DE EMISIONES DE RNI.

RNI-11-3

COD. SUPTEL

Fecha:

EMISION:

UBICACION DEL PUNTO DE
MEDICION

LATITUD LONGITUD
WIVAWICT-]))) OO Now

Altura de la medicion
d (m)

Pto. 1

Pto. 2

Pto. 3

Pto. 4

Pto. 5

Pto. 6

Pto. 7

Pto. 8

Pto. 9

Pto. 10

Pto. 11

Pto. 12

INMISION:

UBICACION DEL PUNTO DE
MEDICION

LATITUD LONGITUD
OO (SoN) OOMEW

Altura de 1a medicion
d (m)

Pto. 1

Pto. 2

Pto. 3

Pto. 4

Pto. 5

Pto. 6

Pto. 7

Ptc. 8

Pto. 9

Pto. 10

Pto. 11

Pto. 12
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UBICACION
DEL PUNTO DE
MEDICION

FRECUENCIA

FRECUENCIA

CAMPO
ELECTRICO
E (Vim)

CAMPO
MAGNETICO
H (A/m)

FORMULARIO PARA EL INFORME TECNICO DE INSPECCION DE EMISIONES DE RN,

GER )

RNI-11-4

COD. SUPTEL

Fecha:

DENSIDAD DE
POTENCIA S
(W/m)

OBSERVACIONES

MAXIMA MINIMA

Pto. 1

Pto. 2

Pto. 3

Pto. 4

Pto. 5

Pto. &

Pto. 7

Pto. 8

Pto. 9

Pto. 10

Pto. 11

Pto. 12

CAMPO
ELECTRICO
LIMITE
E; (V/m)

CAMPO
ELECTRICO
E (V/m)

UBICACION
DEL PUNTO DE
MEDICION

MAGNETICO
LIMITE
H (A/m)

MAGNETICO
H (A/m)

OBSERVACIONES

FRECUENCIA
MAXIMA

FRECUENCIA
MINIMA

Pto. 1

Pto. 2

Pto. 3

Pto. 4

Pto. 5

Pto. 6

Pto. 7

Pto. 8

Pto. 9

Pto. 10

Pto. 11

Pto. 12
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RNI-11-5
COD. SUPTEL

Fecha:

Se superan los limites de exposicion por estacion Radioeléctrica fija Si NO

El nivel de exposiciéon porcentual es inferior a la unidad Sl NO

Es necesario delimitar las zonas que superan los limites de emisiones de RNI Si NO

B R e SR ; . i
it ‘ ¥

APELLIDO PATERNO: APELLIDO MATERNO: NOMBRES: LIC. PROF .
e-mai; CASILLA: TELEFONO / FAX:
DIRECCION: FECHA:

FIRMA (Responsable Técnico de la
SUPTEL)
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ANEXO §

CALCULO PARA EL ESTUDIO TECNICO DE EMISIONES DE RN!
(CALCULO DE LA DISTANCIA DE SEGURIDAD)
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ANEXO 5

CALCULO PARA EL ESTUDIO TECNICO DE EMISIONES DE RNI
(CALCULO DE LA DISTANCIA DE SEGURIDAD)

Determinacién de la Distancia de Seguridad:

a) A partir del peor de los casos se establece la densidad de potencia de la onda plana
equivalente.

b) Apliquese el presente calculo solo a campo lejano.

Para determinar la distancia de seguridad se debe utilizar en cuenta la siguiente formula:

Siim = PIRE / nR* (1)

Donde:
Siim:  Densidad de Potencia de la onda plana equivalente. (W/mz)

PIRE: Producto de la potencia suministrada a la antena y la maxima ganancia de la antena respecto a
una antena isotropica, y sin tomar en cuenta las pérdidas. (W)

R: Es la distancia entre el punto central de !a fuente radiante y el supuesto individuo expuesto a
Campos Electro-Magnéticos. (m)

Diagrama de referencia:

T
orre ~ Punto central
de la antena
A
R
h
< X
v d

R= X+ (h-d)* (2)
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Condiciones de aplicacién.

a

b)

<)

€)

Para definir el limite maximo de la zona & exposiciéon poblacional y ocupacional se debe tomar
los valores de Sy, definidos en el articulo 5 del presente Reglamento.

El calculo del PIRE se tomara en cuenta el méximo de la potencia y el maximo de la ganancia en
los catalogos de los equipos.

Las frecuencias bajo 10 MHz, no se puede determinar la distancia debido a que los valores de
Siim no estan determinados, por lo tanto, las zonas de exposicion poblacional y ocupacional
seran determinadas por la SUPTEL durante el control. (Ver Anexo 3, Procedimiento de
Mediciones).

Para efectos de calculo, tomar como referencia que d sea igual a 1.5 m.

Se debe seguir el procedimiento del formato establecido en ef Anexo 6.
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ANEXO 6

FORMULARIO PARA ESTUDIO TECNICO DE EMISIONES DE RNI
(CALCULO DE LA DISTANCIA DE SEGURIDAD)
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M FORMULARIO PARA ESTUDIO TECNICO DE EMISIONES DE RNI RNI-T1
mm (CALCULO DE LA DISTANCIA DE SEGURIDAD)

i
NOMBRE DE LA EMPRESA;

DIRECCION :

Altura h (m) : R=V(X2+(h-d)?
DISTANCIA X VALOR CALCULADO PARA R (m)
2m
5m
10m
20m

i
Siim = PIRE/ (n * R?)
VALOR DE (n * F) VALOR DE Sim (WM

DISTANCIA

2m

5m

10 m

20m

50 m

e-mail: CASILLA: TELEFONO / FAX:

DIRECCION: FECHA:

-8)C
D




RESOLUCION 01-01-CONATEL-2005 /§q

ANEXO 7

DELIMITACION DE ZONAS QUE SUPERAN LOS LIMITES DE EMISIONES DE RNI.

ANEXO 7
DELIMITACION DE ZONAS QUE SUPERAN LOS LIMITES DE EMISIONES DE RNL.

La sefializacién sera dispuesta tomando en cuenta:
Zona Ocupacional

a) La sefializacion de ingreso a la Zona Ocupacional, debe estar visible tanto al publico como al
operario de la instalacién de estaciones radioeléctricas fijas.
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RESOLUCION 01-01-CONATEL-2005

b) Si esta dentro de una zona ya delimitada fisicamente, se debe ubicar la sefializacion a la entrada de
dicha zona.

¢) Se debe demarcar la zona de acuerdo a la topografia del area donde se implantaran vallas que
permitan el acceso tnicamente al operario, de acuerdo con 0 que establezca la SUPTEL.

Zona de Rebasamiento

a) La sefializacién de ingreso a la Zona de Rebasamiento debe estar visible al publico, considerando
cada uno de los accesos para el operario de la estacion radioeléctrica fija

b) Los paneles de sefializacion deberan estar dispuestos en el limite de la zona de Rebasamiento.
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U499
MDMQ-SS
Quito, 23 de abril de 2013

Sefior

Alonso Moreno

PRESIDENTE DE LA COMISION DE AMBIENTE
Presente.-

De mi consideracion:

En respuesta a lo solicitado en el oficio 0861, una vez analizada la Ordenanza
Metropolitana Reformatoria de fa Ordenanza Metropolitana 213, sustitutiva del
Titulo V, “Del Medio Ambiente”, ponemos a consideracién de la Comision, lo
siguiente:

1.- Que en el Art. 11.38.24, acapite “Plan de Relaciones Comunitarias”, luego de
la frase “‘programa de educacién ambiental, se incluya lo siguiente: “y
acciones para proteger la salud de la poblaciéon”;

2.- Para la legislacion aplicable a las Estaciones Base Celular, se recomienda
considerar, el pronunciamiento la la Organizacion Mundial de la Salud, emitida
mediante nota descriptiva No. 304 de mayo de 2006.

Informo a usted que en materia de salud, no existen otras observaciones al
proyecto.

Con sentimientos de consideracién,
Atentamente,

S

Cecilia Tamayo Jaramillo
SECRETARIA DE SALUD MDMQ

Elaborado por: Dr. Pilar Rassa

Revisado por: Byron Flores

TICKET 2013 - 048658
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MDMQ - SS
OficioNo. U479 T —————
Quito, 15 de abril de 2013 U RG E N TE

Sefior Ingeniero

Alonso Moreno

PRESIDENTE DE LA COMISION DE AMBIENTE
Presente

De mi consideracién:

En respuesta al oficio N® 861, mediante el cual solicita se emita un informe técnico respecto al
proyecto de ordenanza metropolitana reformatoria de la ordenanza metropolitana N° 213,
sustitutiva del Titulo V, del “Medio Ambiente”, Libro Segundo del Cédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito a ser entregado el 16 de abril , me permito sefialar que dicho oficio fue
recibido en esta Secretaria el lunes 15 de abril de 2013 a las 15h00.

Considerando la importancia de los contenidos del proyecto de ordenanza, pero por el poco
tiempo disponible para el analisis, cumplo en informar la imposibilidad de entregar el informe en
la fecha requerida. Con el propdsito de aportar con insumos técnicos para el proyecto de
ordenanza, solicito una ampliacion de plazo para atender el requerimiento.

Con sentimiento de consideracion y estima.
Atentamente,

Cecilia Tamayo Jaramillo

SECRETARIA METROPOLITANA DE SALUD - MDQ
Cc: Abg.Patricia Andrade de Baroja,Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito

Elaborado por: Sra. Verénica Rhon Secretaria
Revisado por: Dr. Fausto Patifio DMGSS
$8/16/04/2013

s ALONSO MOREN®
i CONCEJAL - QUITO D.M




MDMQ - SS
Oficio No. 2479

Quito, 15 de abril de 2013

Sefior Ingeniero

L H R %

5 ABR 2013

Alonso Moreno

mreaa g, 1

PRESIDENTE DE LA COMISION DE AMBIENTE

2R A Y] fa\ -

FrilRE e yns

Presente
FERFIRLRLAE TR D

De mi consideracién:

En respuesta al oficio N° 861, mediante el cual solicita se emita un informe técnico respecto al
proyecto de ordenanza metropolitana reformatoria de la ordenanza metropolitana N° 213,
sustitutiva del Titulo V, del “Medio Ambiente”, Libro Segundo del Cédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito a ser entregado el 16 de abril , me permito sefialar que dicho oficio fue
recibido en esta Secretaria el lunes 15 de abril de 2013 a las 15h00.

Considerando la importancia de los contenidos del proyecto de ordenanza, pero por el poco
tiempo disponible para el analisis, cumplo en informar la imposibilidad de entregar el informe en
la fecha requerida. Con el propdsito de aportar con insumos técnicos para el proyecto de
ordenanza, solicito una ampliaciéon de plazo para atender el requerimiento.

Con sentimiento de consideracién y estima.

Atentamente,

Cecilia Tamayo Jaramillo

SECRETARIA METROPOLITANA DE SALUD - MDQ
Cc: Abg.Patricia Andrade de Baroja,Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito

Elaborado por: Sra. Verénica Rhon Secretaria
Revisado por: Dr. Fausto Patifio DMGSS
$5/16/04/2013

Jorge Washington E4-54 y Amazonas | 2230578 - 2230743 - 2220506 | Fax: 2569210 | www. salud@quito.gob.ec
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Secretariade
Ambiente

Quito, DM 16 ABR 20m3 T -

L5070 §- A\3o0dSTEY

Pata 7 TR

Oficio N° 5 P
Ingeniero T T
Alonso Moreno ecreene .
Presidente Comisién Ambiente o 16 ABR 2013
Concejo del Distrito Metropolitano de Quito gt NOYOQ

Presente. TR Ty o G L S
De mi consideracion: " e R

Por el presente, y para los fines respectivos solicito a usted se sirva considerar lo
referido a continuacién, sobre las principales motivaciones de la reforma de la
Ordenanza Metropolitana No. 213:

1. La actuaciéon en materia de regulacién y control ambiental lo ha venido ejerciendo el
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito con base en lo dispuesto en la
Ordenanza Metropolitana No. 213 publicada en la Edicion Especial No. 4 del
Registro Oficial del 10 de septiembre de 2007, que entre otros, dispone en la
Seccion VI, Art. 11.381.21 CERTIFICADO AMBIENTAL (CA).- “El Certificado
ambiental es el instrumento administrativo que faculta al requlado para realizar sus
actividades, luego de haber cumplido con la AA o luego de verificado el
cumplimiento de! PMA aprobado. El certificado ambiental no representa una
auforizacién para contaminar, y ninguna actividad podra funcionar sin este
documento [...J”

Cabe sefalar que el otorgamiento de Certificados Ambientales, por parte del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, contraria:

a) lo establecido en la Ley de Gestion Ambiental, considerando entre otros lo
siguiente:

El Art. 13 faculta a los Municipios a dictar politicas ambientales seccionales, con
sujecion a la Constitucién Politica de la Republica y a la Ley;

El Art. 8 establece que la Autoridad Ambiental Nacional sera ejercida por el
Ministerio del ramo, que actuard como instancia rectora, coordinadora y
requladora del Sistema Nacional Descentralizado de Gestibn Ambiental, sin
perjuicio de las atribuciones que dentro del ambito de sus competencias y
conforme las leyes que las regulan, ejerzan otras instituciones del estado.

El Art. 12 literal d) dispone como obligacién de las instituciones del Estado que
conformen_el Sistema Descentralizado de Gestion Ambiental coordinar con los

organismos competentes para expedir y aplicar las normas técnicas necesarias
para proteger el ambiente con sujecién a las normas legales y reglamentarias
vigentes y a los convenios internacionales.

b) lo establecido en la Resolucién de Acreditacion No. 454 otorgada a favor del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito el 10 de noviembre de 2010 por
parte del Ministerio del Ambiente, considerando entre otros lo siguiente:
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Secretariade
Ambiente

El Art. 14, determina en virtud de la acreditacion que se le otorga al Gobierno del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, que unicamente podra emitir
licencias ambientales y fichas ambientales, de conformidad a la Ley de Gestién
Ambiental, Texto Unificado de Legislacién Secundaria del Ministerio del
Ambiente y demas normativa legal y reglamentaria vigente o que se expida en el
futuro.

Por lo expuesto, la modificacién orientada al otorgamiento de Licencias Ambientales

y Fichas Ambientales, no solo aporta de forma definitiva al cumplimiento de lo
exigido al Gobierno del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito en materia
juridica ambiental, sino que contribuye al fortalecimiento de la seguridad del sistema

de licenciamiento ambiental, con la emision de documentos ambientales por parte

de la Autoridad Ambiental de Aplicacion responsable, que seran vélidos y
reconocidos a nivel nacional, facilitando ademas a los administrados el acceso a
mercados internacionales, a la obtencién de préstamos de inversién y otros
posibles beneficios de orden tributario.

2. No obstante que la Ordenanza Metropolitana No. 213 publicada en la Ediciéon
Especial No. 4 del Registro Oficial del 10 de septiembre de 2007, en los siguientes
articulos: Art. 11.30.30, Art. [1.380.31, Art. [1.380.35; Art. 11.380.36; Art. 11.38037;
Art.11.380.39; Art.11.380.40; Art. 11.380.41; Art.11.380.42; establece, y regula la forma y
modalidad de exigencia de la participacion ciudadana durante la elaboraciéon de
Términos de Referencia (TDR) y Estudios de Impacto Ambiental (EslA); el Art. 7 de
la Acreditacion No. 454 otorgada el 10 de noviembre de 2010 a favor del Gobierno
del Distrito Metropolitano de Quito, exige la aplicacion de los mecanismos de
participacion ciudadana segun lo dispuesto en el Decreto Ejecutivo 1040, publicado
en el registro Oficial No. 332 del 8 de mayo de 2008 y los Instructivos, reglamentos,
normas que de éste deriven, a fin de lograr la aplicacién efectiva de dichos
mecanismos.

Por lo expuesto, la modificacion orientada a la inclusién de la aplicacién del Decreto
Ejecutivo 1040 que regula los Mecanismos de Participaciéon Ciudadana, contribuye
a mantener la actuacion del Gobierno del Distrito Metropolitano de Quito como
Autoridad Ambiental de Aplicacibn Responsable dentro de los términos de Ia
Acreditacion concedida por el Ministerio del Ambiente.

3. El Art. 11.194.15 de la Ordenanza Metropolitana 042 Sustitutiva de la seccién VI del
Capitulo VI, Titulo I, Libro Il del Cédigo Municipal agregado por la Ordenanza
Metropolitana No. 149 reformada y sustituida por las Ordenanzas Metropolitanas
174 y 212 que regulan la implantacién y funcionamiento de Estaciones Base
Celular, Centrales Fijas y de Base de los Servicios Movil, Terrestre de
Radiocomunicaciones en el territorio del Distrito Metropolitano de Quito incluida la
zona del Nuevo Aeropuerto de Quito, vigente a partir del 11 de abril de 2011,
establece para las Estaciones Base Celular en el Art.11.194.15.-De la LUMI-EBC.-
“No _podrén implantarse ni funcionar las estaciones base celular fijas que cuenten
con antenas exteriores de telefonia base celular y servicio mévil avanzado en el
Distrito Metropolitano de Quito, sin_obtener la_licencia Unica metropolitana de
implantacion de estaciones base celular, la que sera otorgada por la Secretaria de
Ambiente, en los modos y condiciones establecidos en el presente ordenanza y
serd renovada cada dos aios. Para este efecto se presentaran los requisitos
establecidos en esta ordenanza’.
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Secretariade
Ambiente

En la misma Ordenanza 042, el Ant. 11.194.18 establece: Para la obtencion de la
Licencia Unica Metropolitana de Implantacion de Estaciones Base Celular, la
operadora deberid elaborar la Ficha Ambiental v Plan de Manejo Ambiental
conforme el siguiente contenido y lineamientos {...].

Al respecto, el Acuerdo Ministerial No. 10 del 17 de febrero de 2009, emitido por el
Ministerio del Ambiente, establece categdricamente:

Art. 3: “La_Ficha Ambiental y Plan de Manejo Ambiental para Estaciones
Radioeléctricas Fijas de Servicio Mévil Avanzado, es de cumplimiento obligatorio
para todas las empresas Operadoras de Telefonia Mévil del pais, en sus etapas de
instalacion, operacién, mantenimiento y cierre de las Estaciones Radioeléctricas”;

Art.4: “‘La Ficha Ambiental y Plan de Manejo Ambiental para Estaciones

Radioeléctricas Fijas de Servicio Mévil Avanzado sera de aplicacién Nacional y sera
adoptada por las Autoridades Ambientales de Aplicacidon responsable acreditadas al

SUMA”

Considerando que, bajo la acreditacion concedida al Gobierno del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito, Unicamente podré emitir licencias ambientales y
fichas ambientales, de conformidad a la Ley de Gestién Ambiental, Texto Unificado
de Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente y demés normativa legal y
reglamentaria_vigente o que se expida en el futuro, y que la modalidad de
otorgamiento de Licencia no estd prevista en del Acuerdo 10 del Ministerio de
Ambiente para las Estaciones Radioeléctricas Fijas de Servicio Movil Avanzado
cuyo contenido esta descrito en el Anexo A del antes referido Acuerdo, la
modificaciéon orientada a la inclusién de las Estaciones Radioeléctricas Fijas de
Servicio Movil Avanzado, bajo la categoria y procedimiento de Fichas Ambientales
se ajusta a lo establecido por el Ministerio del Ambiente dentro de la Acreditacién
concedida en noviembre de 2010.

Particulares que tengo a bien poner en su conocimiento para los fines pertinentes, al
tiempo que aprovecho la oportunidad para hacerle llegar un cordial saludo.

Atentamente,

ﬁ&l’\w‘i/\//wv\ SN, “--,';‘ o

Bladimir Ibarra Mayorga >

Secretario de Ambiente N

Y

Adijto: Comentarios a la Ultima version de la Ordenanza No. 213

Cc: Sra. Patricia Andrade, Secretaria General Concejo Metropolitano de Quito

GCA/CC-EP/
15-04-2013

0075724
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Secretaniade
Ambient:

Quito, DM #2350
ito, DM 15 IR A 3

Ingeniero

Alonsc Moreno

Presidente Comisién Ambiente

Concejo del Distrito Metropolitano de Quito
Presente.

De mi consideracion:

Por el presente, y para los fines respectivos solicito a usted se sirva considerar lo
referido a continuacién, sobre las principales motivaciones de la reforma de la
Ordenanza Metropolitana No. 213

1. La actuaciéon en materia de regulacién y control ambiental lo ha venido ejerciendo el
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito con base en lo dispuesto en la
Ordenanza Metropolitana No. 213 publicada en la Edicién Especial No. 4 del
Registro Oficial del 10 de septiembre de 2007, que entre otros, dispone en la
Seccién VI, Art. 11.381.21 CERTIFICADO AMBIENTAL (CA).- “El Certificado
ambiental es el instrumento administrativo que faculta al requlado para realizar sus
actividades, luego de haber cumplido con la AA o luego de verificado el
cumplimiento del PMA aprobado. El certificado ambiental no represenfa una
autonizacion para contaminar, y ninguna actividad podra funcionar sin este
documento [...]"

Cabe seiialar que el otorgamiento de Certificados Ambientales, por parte del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, contraria:

a) lo establecido en la Ley de Gestion Ambiental, considerando entre otros lo
siguiente:

El Art. 13 faculta a los Municipios a dictar politicas ambientales seccionales, con
sujecion a la Constitucién Politica de la Republica y a la Ley;

El Art. 8 establece que la Autoridad Ambiental Nacional sera ejercida por el
Ministerio del ramo, que actuard como instancia rectora, coordinadora y
reguladora del Sistema Nacional Descentralizado de Gestién Ambiental, sin
perjuicio de las atribuciones que dentro del ambito de sus competencias y
conforme las leyes que las regulan, ejerzan otras instituciones del estado.

El Art. 12 literal d) dispone como obligacién de las instituciones del Estado que
conformen el Sistema Descentralizado de Gestién Ambiental coordinar con los
organismos competentes para expedir y aplicar las normas técnicas necesarias
para proteger el ambiente con sujecion a las normas legales y reglamentarias
vigentes y a los convenios internacionales.

b) lo establecido en la Resolucién de Acreditacion No. 454 otorgada a favor del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito el 10 de noviembre de 2010 por
parte del Ministerio del Ambiente, considerando entre otros lo siguiente: 6‘0/
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El Art. 14, determina en virtud de la acreditacion que se le otorga al Gobierno del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, que Unicamente podra emitir
licencias ambientales y fichas ambientales, de conformidad a la Ley de Gestion
Ambiental, Texto Unificado de Legislacién Secundaria del Ministerio del
Ambiente y demas normativa legal y reglamentaria vigente o que se expida en el
futuro.

Por lo expuesto, la modificacion orientada al otorgamiento de Licencias Ambientales
y Fichas Ambientales, no solo aporta de forma definitiva al cumplimiento de lo
exigido al Gobierno del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito en materia
juridica ambiental, sino que contribuye al fortalecimiento de la seguridad del sistema
de licenciamiento ambiental, con la emisién de documentos ambientales por parte
de la Autoridad Ambiental de Aplicacién responsable, que seran validos y
reconocidos a nivel nacional, facilitando ademas a los administrados el acceso a
mercados internacionales, a la obtencién de préstamos de inversién y otros
posibles beneficios de orden tributario.

2. No obstante que la Ordenanza Metropolitana No. 213 publicada en la Edicién
Especial No. 4 del Registro Oficial del 10 de septiembre de 2007, en los siguientes
articulos: Art. 11.30.30, Art. 11.380.31, Art. 11.380.35; Art. 11.380.36; Art. 11.38037,
Art.11.380.39; Art.11.380.40; Art. 11.380.41; Art.11.380.42; establece, y regula la forma y
modalidad de exigencia de la participacion ciudadana durante la elaboracién de
Términos de Referencia (TDR) y Estudios de Impacto Ambiental (EslA); el Art. 7 de
la Acreditacion No. 454 otorgada el 10 de noviembre de 2010 a favor del Gobierno
del Distrito Metropolitano de Quito, exige la aplicacién de los mecanismos de
participacion ciudadana segun lo dispuesto en el Decreto Ejecutivo 1040, publicado
en el registro Oficial No. 332 del 8 de mayo de 2008 y los Instructivos, reglamentos,
normas que de éste deriven, a fin de lograr la aplicacién efectiva de dichos
mecanismos.

Por lo expuesto, la modificacion orientada a la inclusion de la aplicacion del Decreto
Ejecutivo 1040 que regula los Mecanismos de Participaciéon Ciudadana, contribuye
a mantener la actuaciéon del Gobierno del Distrito Metropolitano de Quito como
Autoridad Ambiental de Aplicacién Responsable dentro de los términos de la
Acreditacion concedida por el Ministerio del Ambiente.

3. El Art. 11.194.15 de la Ordenanza Metropolitana 042 Sustitutiva de la seccién VI del
Capitulo VI, Titulo I, Libro Il del Cédigo Municipal agregado por la Ordenanza
Metropolitana No. 149 reformada y sustituida por las Ordenanzas Metropolitanas
174 y 212 que regulan la implantacion y funcionamiento de Estaciones Base
Celular, Centrales Fijas y de Base de los Servicios Movil, Terrestre de
Radiocomunicaciones en el territorio del Distrito Metropolitano de Quito incluida la
zona del Nuevo Aeropuerto de Quito, vigente a partir del 11 de abril de 2011,
establece para las Estaciones Base Celular en el Art.11.194.15.-De la LUMI-EBC.-
“No_podran implantarse ni funcionar las estaciones base celular fijas que cuenten
con antenas exteriores de telefonia base celular y servicio mévil avanzado en el
Distrito Metropolitano de Quito, sin_obtener la licencia Unica metropolitana de
implantacién de estaciones base celular, la que sera otorgada por la Secretaria de
Ambiente, en los modos y condiciones establecidos en el presente ordenanza y
serd renovada cada dos afios. Para este efecto se presentaran los requisitos
establecidos en esta ordenanza’.
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Secretariade
Ambiente

En la misma Ordenanza 042, el Art. 11.194.18 establece: Para la obtencion de la
Licencia Unica Metropolitana de Implantacion de Estaciones Base Celular, la
operadora deberd elaborar la Ficha Ambiental y Plan de Manejo Ambiental
conforme el siguiente contenido y lineamientos [...].

Al respecto, el Acuerdo Ministerial No. 10 del 17 de febrero de 2009, emitido por el
Ministerio del Ambiente, establece categtricamente:

Art. 3: “La_Ficha Ambiental y Plan de Manejo Ambiental para Estaciones
Radioeléctricas Fijas de Servicio Mdévil Avanzado, es de cumplimiento obligatorio

para todas las empresas Operadoras de Telefonia Movil del pais, en sus etapas de
instalacion, operacién, mantenimiento y cierre de las Estaciones Radioeléctricas”;

Art.4: “La Ficha Ambiental y Plan de Manejo Ambiental para Estaciones
Radioeléctricas Fijas de Servicio Mévil Avanzado sera de aplicacién Nacional y sera
adoptada por las Autoridades Ambientales de Aplicaciéon responsable acreditadas al
SUMA”

Considerando que, bajo la acreditacion concedida al Gobierno del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito, unicamente podra emitir licencias ambientales y
fichas ambientales, de conformidad a la Ley de Gestion Ambiental, Texto Unificado
de Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente y demas normativa legal y
reglamentaria vigente o que se expida en el futuro, y que la modalidad de
otorgamiento de Licencia no esta prevista en del Acuerdo 10 del Ministerio de
Ambiente para las Estaciones Radioeléctricas Fijas de Servicio Mévil Avanzado
cuyo contenido estd descrito en el Anexo A del antes referido Acuerdo, la
modificacién orientada a la inclusidon de las Estaciones Radioeléctricas Fijas de
Servicio Movil Avanzado, bajo la categoria y procedimiento de Fichas Ambientales
se ajusta a lo establecido por el Ministerio del Ambiente dentro de la Acreditaciéon
concedida en noviembre de 2010.

Particulares que tengo a bien poner en su conocimiento para los fines pertinentes, al
tiempo que aprovecho la oportunidad para hacerle llegar un cordial saludo.

Atentamente,

Amelloon A 7

Bladimir Ibarra Mayorga { A
Secretario de Ambiente v

Adijto: Comentarios a la dltima version de la Ordenanza No. 213

Cc: Sra. Patricia Andrade, Secretaria General Concejo Metropolitano de Quito

GCA/CC-EP/
15-04-2013

0075724
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Procuraduria
Metropolitana

Expediente PM: 3109-2012.

Referencia: Oficios Nos. 0714, 735
y 781

Asunto: Ordenanzas Nos.
0213,042y 0193

Oficio No. 1 5 ABR 01
Quito D. M,, 000(,3_78

.

Abogada }iegﬁtﬁié‘;«,? ﬁ‘,‘iéil';‘z;‘i“ PLAPE ‘ ""

Patricia Andrade Baroja . PR R TGy

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO Frova- 15 ABR 2013 0275
{o§

DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

a2 o, , v
En su despaCho.' : Jbﬂ.e's.

De mis consideraciones:

De conformidad con el articulo 11 de la Ley Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano
de Quito, en ejercicio de la asesoria interna a cargo de esta Procuraduria y en atencién al Oficio
No. SG 0781, wmde Ambiente del Concejo del Distrito Metropolitano de Quito
solicita se #gmita informée o sobre el proyecto de normativa metropolitana con la cual se
pretende rﬁ%?rﬁ'fmﬂmanza N©. 0213, sustitutiva del Libro 11, Titulo V del Cédigo del Distrito
Metropolitano de Quito, cimpleme remitir el informe requerido, en los siguientes términos:

PARTE CONSIDERATIVA.- Se sugiere:
i.  Seagregue como Segundo Considerando el siguiente texto:

“Que seguin lo prevé los articulos 395 y 396 de la Constitucidn, el Estado debe garantizar la
participacién activa y permanente de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades
afectadas, en la planificacién, ejecucién y control de toda actividad que genere impactos
ambientales; y, que en caso de duda sobre impacto ambiental de alguna acciéon u omision,
aunque no exista evidencia cientifica del dafio, el Estado adoptard medidas eficaces
protectoras y oportunas.”

ii. En el parrafo que consta como Tercer Considerando del proyecto, sustituir el término
“Ordenamiento” por “Organizacién”.




jii.

iv.

Vi.

Procuraduria
Metropolitana

En el parrafo que consta como Quinto Considerando, suprimir el término “Politica”.

Luego del parrafo que consta en el proyecto como Séptimo Considerando, se sustituyan
los que contindan con el siguiente texto:

“Que la Ordenanza Metropolitana No. 0213, sancionada el 18 de abril de 2007, es aquella,
que en materia general prevé disposiciones sobre prevencion y control de medio ambiente en
el Distrito Metropolitano de Quito; y, la Ordenanza No. 042, sancionada el 07 de abril de
2011, reformada por la Ordenanza Metropolitana No. 0193, regula la implantacion,
operacién y condiciones a las que deben someterse la construccién, instalacion,
implantacién y operacion de las estaciones base celular.”

Que la Secretaria de Ambiente del Distrito Metropolitano de Quito, ha emitido un informe a
través del cual se determina que por la acreditacién conferida por el Ministerio del
Ambiente, el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito debe reformar la Ordenanza
Metropolitana No. 0213 a fin de que guarde concordancia con la legislacion nacional
referente a regulacién y control del medio ambiente.”

Como dltimo considerando, se sugiere agregar uno en el que se expongan las condiciones
técnicas previstas en el Informe de la Secretaria Metropolitana de Ambiente que motivan
la inclusién de las estaciones base celular en el régimen de tratamiento general ambiental
y por tanto la derogatoria de las Ordenanzas No. 042y 0193.

En el parrafo final de la parte considerativa, sustituir el articulo “55” por “57" y suprimir el
articulo 322.

MARCO ESTRUCTURAL.- Se sugiere que:

ii.

iii.

El texto del articulo 1 se sustituya por el siguiente:

“Sustitiyanse los CAPITULOS IV, “DE LA EVALUAFIO’N DE IMPACTO AMBIENTAL”; y, V “DEL
SISTEMA DE AUDITORIAS AMBIENTALES Y GUIAS DE PRACTICAS AMBIENTALES”, por los
siguientes:”

Antes del Capitulo VI, agregar:

“Articulo 2.- Agréguense los siguientes capitulos:”

Luego del articulo [1.380.111, se sugiere agregar:




iv.

Procuraduria
Metropolitana

“ Articulo 3.- Reenumérense el Capitulo VI “Del control de calidad de los combustibles de uso
vehicular ...” y subsiguientes de la Ordenanza No. 0213”

En caso de aceptarse las recomendaciones de Procuraduria, los articulos y anexos, asi
como su referencia, deberdn reenumerarse en el proyecto de Ordenanza, a fin de que
guarden concordancia entre ellos.

PARTE DISPOSITIVA.- Se sugiere:

it

iii.

iv.

vii.

viii.

iX.

En el articulo 11.380.1, segundo parrafo, pentltima linea, sustituir el término “estas” por
“estos”.

En el articulo 11.380.6, literal c), luego de “costos por”, agregar “emisiones, descargas,” para
guardar concordancia con la normativa ambiental.

En el articulo 11.380.8, primer parrafo, luego del término “instruccién”, agregar una "y
eliminar la frase “de los procedimientos administrativos sancionadores, y", por encontrarse
repetida mas adelante.

En el articulo 11.380.10, luego del cuadro, en cada parrafo, sustituir “generan impactos” por
“generan “Impactos”.

En el articulo 11.380.10, pese a que en el cuadro de categorizaciones de actividades, segiin
el impacto ambiental que pudieren generar o generen, el término “Impactos minimos”

. consta, aquel no se encuentra desarrollado en los parrafos posteriores, como el resto de

categorias.

El articulo 11.380.11, dltimo parrafo, segunda linea, se refiere al término “impactos de muy
baja significancia”; sin embargo el mismo no se encuentra determinado en la
categorizacion del articulo anterior. Se entenderia por el texto que se refieren a los
“Impactos minimos”; sin embargo, aquello debe ser aclarado por la parte técnica, y
cualquiera que sea la categoria referida, se debera usar el término exacto que consta en el
cuadro del articulo 11.380.10.

En el articulo 11.380.13, primer parrafo, luego del término “ley”, se sugiere agregar
“Orgdnica”

En el articulo 11.380.25, primer parrafo, sustituir el término “social” por “ciudadana”; y
luego de “Anexo 1”, sustituir “en la presente” por “que forma parte integrante de esta”.

A continuacién del articulo 11.380.30, se sugiere agregar el siguiente articulo:




xi.

xii.

xiii.

"En el articulo 11.380.38, lit

Procuraduria
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“Art.-  Garantia.- Todas las actividades, obras o proyectos sujetos a Licencia Ambiental
deberdn presentar una Garantia por el 100% del monto de inversién contemplado en el
cronograma valorado correspondiente al primer afio de ejecucion del PMA. Esta garantia
debe otorgarse a favor del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito. Para el caso de
actividades en ejecucién, el costo de la pdliza serd determinado de acuerdo a los
lineamientos establecidos por la Autoridad Ambiental Nacional

La garantia debe ser renovada y entregada anualmente ante la Autoridad Ambiental
Distrital, cuyo valor en todos los casos corresponderd al 100% del monto de inversion
contemplado en el cronograma valorado del PMA a ser ejecutado en ese afio. Se exige que el
regulado al momento de entregar la renovacién de la garantia presente la justificacién del
valor de esta, conforme el cronograma de inversién del PMA que se encuentre aprobado
para ser ejecutado en ese periodo.

Este tipo de garantia también podrd ser exigida en actividades, obras o proyectos sujetos a
Ficha Ambiental, lo que se determinard en las “Guias Prdcticas Ambientales Sectoriales”. En
el caso de implantacién de estaciones basé celular, la presentacion de esta garantia serd
obligatoria.

Las Garantias se hardn efectivas cuando la actividad, obra o proyecto haya ocasionado un
impacto ambiental negativo, o dafios y perjuicios a terceros; y serd utilizada por la
municipalidad para repararlos; sin embargo, si el monto del impacto ambiental o perjuicio
ocasionado fuere superior, la efectivizacion de esta garantia no eximird del cumplimiento de
lo sefialado en los articulos 11.380.108 y 11.380.110 de esta Ordenanza.”

3| ¢), luego de “flagrante”, agregar “o con ocasion de
procedimientos y operativos/de control”.

A continuacién del artitulo 11.380.44, agregar otro que sefiale:

“Art.- Proceso de participacién ciudadana.- Todas las Fichas Ambientales de las
actividades, obras o proyectos categorizados como de Impacto Ambiental Significativo Bajo
deberdn someterse al proceso de participacién ciudadana previsto en el Anexo XXX que
forma parte integrante de esta Ordenanza.”

En el articulo 11.380.48, numeral 1, sustituir el término “dafio” por “impacto negativo”.

Sustituir el texto del articulo 11.380.49 por el siguiente:

“I.as Guias de Prdcticas Ambientales (GPA) general y sectoriales son instrumentos de gestion
ambiental emitidos por la Autoridad Ambiental Distrital que contiene lineamientos bdsicos




Xiv.

XV.

xvii.

xviii.

Xix.

xxii.

XXl

XXiv.

_deberd entregar la Garantia

Procuraduria
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que deben ser acatados e implementados por actividades pertenecientes a un determinado
sector o actividad productiva”

En el articulo 11.380.51, numeral 3, luego del punto a parte, agregar “Se incluirdn también

las medidas o procedimientos que deban implementarse en resguardo del bienestar
ciudadano.”

En el articulo 11.380.52, agregar los dos ultimos parrafos que constaban en el articulo
11.380.49.

En el articulo 11.380.55, sustituir “Pardgrafo IV de la Seccién IV”, por “articulo 11.380.63".
A continuacion del articulo 11.380.55, agregar otro que diga:
“Art.----Ficha Ambiental.-

La Ficha Ambiental serd autorizada segin lo dispuesto en el articulo 11.380.65 de esta
Ordenanza.”

En el articulo 11.380.63, en el numeral iii, pAgina 26, sustituir el término “Social” por
“Ciudadana’.

En el articulo 11.380.63, en el numeral iii, pAgina 26, sustituir el subnumeral v por:
“Una vez que la actividad propuesta cuente con el EsIA aprobado, el representante legal de

la obra, proyecto o actividad propuesta, previo a la obtencidén de la Licencia Ambiental
r el 100% del monto de inversion, en la forma determinada

por esta Ordenanza.”

En el articulo 11.380.63, numeral iii, pAgina 26, eliminar el subnumeral vi.
En el articulo 11.380.64, luego de “evaluacién”, agregar el término ", eliminar el término
“a través de”

En el articulo 11.380.65, literal a), numeral i), luego de “Ficha Ambiental” agregar “con el
informe de participacién ciudadana”

En el articulo 11.380.65, literal a), numeral iv), después del término “ES”, agregar “asi como
la Garantia a la que refiere el articulo ...de esta Ordenanza, en el caso de que la GPAs lo
determine,”.

En el articulo 11.380.68, literal b), luego de “administrativo”, sustituir “civil o penal” por ‘y
requerir a las autoridades competentes el inicio de las acciones civiles y penales”.




xxvii.

xxviii.

XXiX.

xxxi.
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A continuacién del articulo 11.380.89, es necesario que se agregue un procedimiento de
seguimiento para las actividades categorizadas como de “Impacto Significativo Bajo”, pues
en el proyecto de Ordenanza solo constan los procedimientos para las actividades
catalogadas como Impactos Significativos Altos y No Significativos.

En este contexto, si la Secretaria Metropolitana de Ambiente considerare que el
procedimiento adecuado seria el de auditoria ambiental, deberan revisarse los articulos
referentes a este procedimiento, pues actualmente su texto unicamente se refiere a las
actividades de “Licencia Ambiental” o Impactos Significativos Altos, lo que debera
modificarse.

En el articulo 11.380.92, en el penultimo parrafo, sustituir “realizar actividad posterior
alguna” por “continuar con la ejecucion del proyecto”.

En el articulo 11.380.93, en el parrafo luego del literal d), segunda linea, sustituir "y exista”
por “si existiera”.

En el articulo 11.380.93, en el segundo parrafo luego del literal d), eliminar la frase “de fiel
cumplimiento al PMA”; y en la tercera linea, después de la frase “en la obligacién de,”
agregar “solicitar el”, y sustituir el término “iniciar” por “inicio de’.

En el articulo 11.380.93, se debe eliminar el tltimo parrafo, en vista de que la “revocatoria”
constituye un acto definitivo en términos juridicos; se sugiere ademds la inclusion del
siguiente parrafo.

~ “En caso de revocatoria, la garantia otorgq,dd’"por el sujeto de control serd devuelta previo

informe de ES de que no existieron imp tos ambientales negativos o darios y perjuicios a
terceros.”

Se sugiere sustituir el articyla11.380:94 por el siguiente:

“Reanudacién de actividades.-

La revocatoria de la Licencia Ambiental implicard que el sujeto de control no podrd obtener
una nueva licencia ambiental por esta actividad hasta que las sanciones e indemnizaciones
por los dafios causados sean cubiertas.

En caso de una nueva revocatoria de la Licencia Ambiental, no se volverd a otorgar otra
Licencia Ambiental por esa actividad.”

En el articulo 11.380.96, en el parrafo luego del literal d), segunda linea, sustituir “y exista”
por “si existiera”.
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En el articulo 11.380.96, en el segundo parrafo a continuacién del literal d), al inicio,
agregar el siguiente texto:

“De igual manera ordenard la ejecucién de la garantia otorgada por el sujeto de control, o
en su defecto si ésta fuere insuficiente o no existiere,... “

En el mismo parrafo del articulo 11.380.96, después de la frase “en la obligacidn de’,
agregar “solicitar el”, y sustituir el término “iniciar” por “inicio de”.

En el articulo 11.380.96, se debe eliminar el dltimo parrafo, en vista de que la “revocatoria”
constituye un acto definitivo en términos juridicos; se sugiere ademds la inclusién del
siguiente parrafo.

“En caso de revocatoria, la garantia otorgada por el sujeto de control serd devuelta previo

informe de la ES de que no existieron impactos ambientales negativos o dafios y perjuicios a
terceros.”

Se sugiere sustituir el articulo 11.380.97 por el siguiente:

“Reanudacion de actividades.-

La revocatoria de aprobacién de la Ficha Ambiental implicard que el sujeto de control no
pueda obtener la aprobacion de una nueva ficha ambiental por dicha actividad hasta que

las sanciones e indemnizacipnes por los darios causados sean cubiertas.

En caso de una nueva revocatqria dela autorizacion de la Ficha Ambiental, no se volverd a

S
En el articulo 11.380.102, lg¢literales a) y b) deben distinguir las infracciones, pues por el
principio de “proporciprialidad de la sanciéon” no merece misma sancién quien “haya
generado impacto ambiental” de quien “pudiere generar impacto ambiental”.

En el articulo Il‘/é).IOZ, literal c), luego de “aprobacion” agregar “de la autoridad o”

En el articulo 11.380.102, se sugiere la eliminacidon de los literales d) y €) por encontrarse
la infracciéon comprendida dentro del literal c).

En el articulo 11.380.102, literal f), luego del término “cumplimiento”, agregar “alcances y
aclaraciones solicitadas por la autoridad ambiental”.

En el articulo 11.380.102, se sugiere eliminar el literal g), ya que la sancion del literal b)
abarca a todas las actividades categorizadas como “Impacto Significativo Bajo”,
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incluyendo las de implantacién de estaciones base celular”. La inclusién de este literal
podria ocasionar distorsiones en la aplicacion de sanciones.

xli. Enelarticulo Emmos, se sugiere eliminar del literal h) a los documentos de auditoria y
sus relacionados, puéskgquellos ya estan previstos en el literal f) del articulo 11.380.102.

xlii. En el articulo 11.380.105, se sugiere la fusién de los literales h) e i) pues refieren a
documentos relacionados y la sancién impuesta es similar.

xlili.  En el articulo II.380.10§,~~"§e sugiere la eliminacion del literal o} pues se relaciona con el
literal c) del articulo I1,380.102.

xliv.  Se sugiere la eliminacion del articulo 11.380.106, no corresponde cobrar una sancién por el
incumplimiento del pago de otra. La autoridad puede hacer uso de la facultad coactiva del

Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

xlv.  En el articulo 11.380.107, en la primera linea, se sugiere luego del término “informa”,
agregar “documentada y justificadamente ante”.

xlvi.  Agréguese las siguientes disposiciones generales:

“DISPOSICIONES GENERALES

s~

PRIMERA.- Deréguese la Ordenanza Metropolitana No. 042, sancionada el 07 de abril de
2011, y su Ordenanza reformatoria No. 0193, sancionada el 07 de marzo de 2012.

S

SEGUNDA.- Sin perjuicio de su aplicacién inmediata, la Secretaria de Ambiente deberd
elaborar el instructivo de la presente Ordenanza en el plazo de 180 dias, el cual serd emitido
mediante resolucién. La Secretaria de Ambiente tendrd la facultad de emitir las resoluciones
administrativas que permitan la operatividad de la presente ordenanza. “

xlvii.  Sustitiyase el texto de la Disposicion Transitoria Tercera por el siguiente:

“1 as Estaciones de Base Celular que se hallen en procedimiento de obtencién de la Licencia
Ambiental, culminardn el trdmite segiin el procedimiento previsto en la Ordenanza No. 042.

Las demds Estaciones de Base Celular deberdn seguir el procedimiento previsto en la
presente Ordenanza”

| xlviii.  Eliminar la Disposicién Transitoria Cuarta y la Disposicion Derogatoria.

xlix.  Agregar una disposicién final:
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“DISPOSICION FINAL .- Esta Ordenanza entrard en vigencia a partir de la fecha de su
sancién, sin perjuicio de su publicacién.”

La oportunidad, mérito y conveniencia de incluir estas observaciones en el proyecto de
ordenanza remitido son de competencia de las autoridades legislativas del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito.

Atentamente,
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Secretaria
General del
Concejo

SG.
Abogado '

Diego Pereira 0 3 ABR 2013

Procurador Metropolitano (E)
Presente

De mi consideracién:

La Comision de Ambiente, en sesién ordinaria realizada el martes 2 de abril de 2013, luego de
conocer y analizar el proyecto de ordenanza metropolitana reformatoria de la ordenanza
metropolitana No. 213, sustitutiva del Titulo V, del “Medio Ambiente”, Libro Segundo del Codigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, resolvié: insistir en el informe legal solicitado
mediante oficio No. SG 714 de 27 de marzo de 2013, y solicitarle que el mismo sea suscrito por el
titular de la Procuraduria Metropolitana, Dr. Ernesto Guarderas.

Adjunto la documentacién constante en 1 CD, correspondiente al proyecto de ordenanza en
mencion, con la incorporacién de nuevas observaciones.

Dada en la sala de sesiones No. 3 de la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, el 2
de abril de 2013.

La infrascrita Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, certifica que la presente
resolucion fue expedida por la Comision de Ambiente, en sesién ordinaria de 2 de abril de 2013.

\Abg. Patricia Andrade
- (\&ecretaria General del Concejo Metropolitano de Quito
v MVT 2/04/2013
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Secretaria
General del

Concejo

Seitores 28 MAP 2{”3

Secretaria General de Planificacion
Secretario de Ambiente
Secretaria de Salud

Gerente de la EMGIRS-EP - - -~ : e e e e e

Gerente de la Unidad de Espacio Pablico de la EPMMOP
Procurador Metropolitano

Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda
Administrador del Parque La Carolina

Presente

De mi consideracion:

La Comisién de Ambiente, en sesion ordinaria realizada el martes 26 de marzo de 2013, luego de
avocar conocimiento del informe de resoluciones pendientes de la Comision en mencidn,
presentado por la Secretaria General del Concejo, resolvid: solicitar a ustedes remitan de manera
urgente los informes que atn no hayan sido enviados y que fueron solicitados mediante resoluciéon

de la Comision a las dependencias a su cargo.

Dada en la sala de sesiones No. 3 de la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, el 26
de marzo de 2013.

Atentamente, ,

[

Alonso Moreno
Presidente de la Comision de Ambiente

’a
La infrascrita Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, certifica que la presente
resolucion fue expedida por la Comisién de Ambiente, en sesién ordinaria de 26 de marzo de 2013.

q}’\bd_ﬂu’;hmﬁ?»o\ﬁ
Q g. Patricia Axﬁtlade Baro]a

cretaria General del Concejo Metropolitano de Quito
MVT 12/03/2013
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Secretaria
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Ernesto Guarderas 27 MAR 2013

Procurador Metropolitano
Presente

De nuestra consideracidn:

La Comisién de Ambiente, en sesion ordinaria realizada el martes 26 de marzo de 2013, luego de
conocer y analizar el proyecto de ordenanza metropolitana reformatoria de la ordenanza
metropolitana No. 213, sustitutiva del Titulo V, del “Medio Ambiente”, Libro Segundo del Cddigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, resolvié: aprobar dicho proyecto y solicitar a
usted, que hasta el lunes 1 de abril del presente afio, emita su informe legal en relacién con el
referido proyecto de ordenanza, previo a que sea conocido por el Concejo Metropolitano en
segundo debate,

Adjunto la documentacién constante en 1 CD,

Dada en la sala de sesiones No. 3 de la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, el 26
de marzo de 2013.

Atentamente,

- .,

—Alofiso Moren
 Presidente deda Comision de Ambiente

} -
~ LL/{; infrascrita Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, certifica que la presente
resolucion fue expedida por la Comisién de Ambiente, en sesion ordinaria de 26 de marzo de 2013,

g Patricwcirade Baroja
cretaria General del Concejo Metropolitano de Quito

3? VT 26/03/2013
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Sefior Doctor.

Augusto Barrera Guarderas

ALCALDE DEL DISTRITO ___ |

Presente.-

Firma de recepeitiee,.senenn..
Asunto: Revision Ordenanza 42 de lmplantacmn de RBS/

De nuestras consideraciones:

Por medio de la presente, manifestamos nuestra honda preocupacion toda vez que

tenemos conocimiento que al interior de la Admlmstracmn Mun1c1pal se esta analizando

PR A A O Ao oot St b s bt s VA P 5t 5 s o . o 7ot et e

v Gt T et

la reforma de la Ordenanza Metropohtana No. 213, la cual actualmente regula aspectos

AL

.ambientales, dentro de la cual se busca incorporar y desarrollar una reforma a las
Ordenanzas Metropolitanas No. 042, expedida el 7 de Abril de 2011, y su reforma a
través de la Ordenanza Metropolitana No. 193 del 7 de Marzo de 2012, las cuales
régulan la instalacion de estaciones base celular del Servicio Movil Avanzado, SMA, en

el Distrito Metropolitano de Quito, DMQ.

Como Usted conoce sefior Alcalde, dicha normativa es fundamental para la prestacion
del SMA (telefonia celular) dentro del DMQ, normativa que en su momento fue
socializada con los actores de la Industria y asimismo discutida ampliamente por el
Cabildo. Como resultado de este proceso, se aprobd una nueva normativa ampliamente
consensuada que contenia el procedimiento ambiental y a la vez de la implantacion de la
infraestructura de red, reconociendo de forma explicita el bajo impacto ambiental de la

Iindustria.

Dicho procedimiento debidamente regulado ha permitido reducir significativamente los

tiempos para la obtencion de la Licencia Unica Metropolitana de Instalacion m
Estaciones Base Celular (LUMI-EBC), consiguiendo regularizar facilidades de red as} r

Av. 12 de Octubre N24 - 562 y Cordero Edificio World Trade Center
Torre A Piso 3 Of. 303 « Telfs: 2225276 / 2226-684 Fax: 2227-671

www.asetel.org.ec * E-mail: osetel@osetel.org.ec
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como su necesario despliegue para soportar el constante crecimiento en la demanda de

servicios de telecomunicaciones inalambricos.

En consideracion a lo expuesto, agradeceriamos ser incorporados a la cualquier revision
de la normativa vigente que como toda obra humana es perfectible, pero que de modo

propio ha significado un importante adelanto frente a las regulaciones precedentes.

La Industria se compromete a colaborar con los comentarios técnicos, legales y
ambientales que sirvan para una eventual mejora, confiando en que como parte

interesada no quedaremos.al margen del comentado proceso de revision.

Quedamos a la espera de sus noticias.

oy
& ng. Roberto Aspfazu /

Director Ejecutivo ASETEL

CC. Sr. Jorge Alban Gémez / Vicealcalde del DMQ.
Sr. Luis Alonso Moreno / Concejal del DMQ

Av. 12 de Octubre N24 - 562 y Cordero Edilicio World Trade Center
Torre A Piso 3 Of. 303 « Telfs: 2225-276 / 2226-684 Fax: 2227-671
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Expediente PM: 3109-2012.
Referencia: Oficio No. $G-3547, de 18 de octubre de 2012.
Asunto: Proyecto de Ordenanza reformateria de la Ordenanza No. 213.

Oficio No. 038-12-PMSZ

Quito, 73 0CT 2012

Concejal
Alonso Moreno .
PRESIDENTE DE LA COMISION DE AMBIENTE

Presente.-
Abogado
José Luis Arcos A _
SECRETARIO GENERAL (E) i i w
CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO o i} o
En su despacho.- Frama: 23 OCT 2012
ISR - S
LA VTN =

De mis consideraciones:

De conformidad con ekarticulo 11 de la Ley Orgénica de Régimen para el Distrito
Metropolitano de Quito y el articulo 6 de la Resolucion Administrativa No. A003, de
18 de agosto de 2009 y en virtud de la delegacién de competencias que me ha
notificado el sefior Procurador Metropolitano, mediante oficios No. 762 de 23 de
octubre de 2009 y No. 0000528, de 3 de octubre de 2012, quien suscribe es
competente, en calidad de Subprocurador Metropolitano, para emitir informes o
dictdimenes juridicos, sean estos preceptivos o facultativos, en ejercicio de la
asesoria interna a cargo de esta Procuraduria.

Sobre la base de esta delegacién, me refiero a su oficio No. SG No. SG 3547 de 18 de
octubre de 2012, mediante el cual se requiere informe y criterio legal, respecto al
Proyecto de Ordenanza Reformatoria a la Ordenanza Metropolitana N°® 213,
sustitutiva del Titulo V “del Medio Ambiente”, Libro Segundo del Cédigo Municipal

para el Distrito Metropolitano de Quito. 2&: ALONSO MORENG

N 4%

A2 CONCEJAL - QUITO D.M
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Expido INFORME FAVORABLE para que el proyecto de ordenanza reformatoria,
- sea presentado y conocido en primer debate por el Concejo Metropolitano,
anotando la necesidad que el texto remitido, que en su version final ha sido
conocido por la Procuraduria Metropolitana con poca antelacién, sea mejorado y
sea objeto de un nuevo informe previo al segundo debate. Por ahora y por la
urgencia de aprobar esta reforma, formulo las siguientes observaciones:

1.

Cuando se fijen tiempos, es necesario establecer plazos o términos con
claridad, mas no “plazos de dfas habiles”.

En relacion al paragrafo I, Categorizacién del Licenciamiento Ambiental, en
referencia al cuadro de “Categoria de Impactos” cuyo procedimiento es por
medio -de la Ficha Ambiental, se encuentra la categorizacién “Impactos
Significativos Bajos”, mas en la revision del proyecto de Ordenanza
realizada en la sesién de la Comisién de Ambiente del martes 16 de octubre
de 2012, no hay comentario alguno para cambiarlo. En el proyecto conocido
por la Comisién decia “Impactos Significativos Medios”.

En el articulo 11.380.19, se debe categorizar todos los impactos que se
encuentran inscritos en el articulo 11.380.20.

En referencia a los Impactos o Riesgos Ambiental Significativos, inicamente
se hace referencia a impactos significativos medios o altos. Por tanto se

debe procurar criterios uniformes, para evitar confusién en los regulados.

+

En el articulo 11.380.25, literal c), se debe definir el tipo de impacto, de
conformidad con el articulo 11.380.20.

El articulo 11.380.39 debe ser parte del articulo 11.380.37 o ir a continuacién
del mismo, pues el reinicio de actividades es aplicable inicamente en casos
de suspension de certificado por GPA. Ademas debe precisarse con claridad
cuando opera el reinicio de actividades, no puede quedar a discrecién de la
autoridad ambiental distrital el “proceso de regularizacion”.

Se debe revisar y definir el tipo de impacto en el articulo 1. 380. 43.

En el articulo II. 381.19 reemplazar “Entidad Colaboradora” por “Entidad de
seguimiento”.
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9. En el Capitulo VI, “De las infracciones, sanciones, competencia y
procedimiento” recomiendo -incorporar la sancién para cada
infraccion para un mejor manejo de la Ordenanza, sugiero que las
infracciones y sanciones en materia ambiental se clasifiquen en muy
graves, graves y leves y recomiendo que los Concejales miembros de la
Comision, previo a aprobar el proyecto, revisen cuidadosamente el
régimen sancionatorio pues el establecimiento de la proporcionalidad
entre la infraccion y la sancién es un asunto de competencia de los
legisladores. En el proyecto se replica la deficiente forma de
establecer el régimen sancionatorio de la que adolece la Ordenanza
No. 213. La poca claridad del régimen sancionatorio puede dificultar la
correcta aplicacion, de la Ordenanza por parte de los regulados,
entidades de seguimiento, comisarios y demads actores involucrados.

10.En el articulo II. 382.1 letra a) debera desglosarse esta infraccién en
varias infracciones con sus respectivas sanciones en funcién del nivel
de impactos. Por ejemplo no contar con la licencia ambiental es mucho
mas grave que no contar con un certificado de GPA, por lo que no
puede ser sancionada de la misma forma una persona que ejecuta una
obra sin licencia que una que la ejecuta sin obtener previamente el
certificado. La sancién prevista para quien ejecute una obra sin
certificado, ficha o licencia no puede ser la misma, en razén del
principio de proporcionalidad, contenido en el articulo 397 del
COOTAD (no la misma sancion: diez RBUM).

11.El articulo 11.382.10 debe ser reestructurado por los miembros de la
Comision, pues para describir una conducta que se considere como
infraccion y para establecer las sanciones para ella se lo debe hacer de
manera clara y concreta.

12.5e debe clarificar el procedimiento de rehabilitacién y reapertura de
un establecimiento, constante en el articulo 11.382.12. Al hacerlo se
debera considerar que quien debe indicar las acciones y plazos a
tomar debe ser la Autoridad Ambiental, pues como Autoridad de
Control debe imponerlas y no consultarlas. Lo que al administrado le
corresponde es cumplir con todas las observaciones formuladas que
fueron objeto de la clausura en los periodos otorgados por la
Autoridad Ambiental y cumpliendo las acciones objeto de la clausura.
Una vez cumplidas las observaciones realizadas que fueron el motivo
de la clausura o suspensién, el Comisario conjuntamente con la
Autoridad Ambiental, verificaran el cumplimiento, para dar paso o no
.al levantamiento de la Clausura. Adicionalmente el pago de la multa, no le
exime al regulado de pagar por los dafios ocasionados.
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La oportunidad, mérito y conveniencia de las decisiones de caracter normativo son
de competencia de las sefioras y sefiores Concejales del Distrito Metropolitano de

Quito.

Atentamente,

alim Zaidan
SUBPROCURADOR METROPOLITANO
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San Francisco de Quito, DM, 21 de mayo de 20§2.

Senor

[ngeniero Alonso Moreno

Presidente Comision de Ambiente
Concejo del Distrito Metropolitano de Quito
Presente.

De mis ¢onsideraciones:

Para el sector productivo al que representamos, ¢l cje ambiental ¢ sin duda primordial
dentro de las actividades y procesos productivos que desarrollamos, €5 por ello que ci
participar activamente en ¢l progeso de reformna de la Ordenanza 213 “De la Prevencion y
Control del Medio Ambiente” es de gran relevancia.

Consideramos oecesario  exponer nuestros planteamientos, los mismos que hemos
ransmitido en algunas oportunidades tanto & la autoridad ambientai local como nacional.

Dentro de esie contexto, sirvase encontrar adjunto el dotumento gque contiene la propuesto
referente a ka reforma de la Ordenanza en cuestion.

Seguras de contar con la recepcion de esta importante propuesta para ¢l sector industrial. dv
antemano {e agradezco, a la vez que manilestamos nuestra predisposicion y apertura para
participar en proximas reuiones que se desarrollen en el Concejo Metropolitano a tin de
solventar cualquier duda respecto a ia propuesta indicada.

Alentamente,

/
2

Dr. Pablo Davila Joramillo
Presidente Ejecht:
Camara de Industrias y Produccion

#7 Presidente Ejedutivo

Asociavion de [ndustrinles Textiles del Ecuador
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CC. Scfiora
Maria Sol Corral
Vicepresidenta Comisién de Ambiente
Concejo del Distrito Metropolitane de Quito
CC. Sefior
. Norman Wray
Vocal Comision de Ambiente
Concejo del Distrite Metropolitano de Quito
CC. Doctor
Emesto Guarderas

Y

Procurader Sindico Municipal
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El cambio “Certificado Ambiental” por “Licencia Ambiental” no es dnicamenie un cambio de
término, sino que implica una carga adminisirativa y econdmica significativa segin se detalla en la

INFORME DE OBSERVACIONES SECTOR PRODUCTIVO

Tabla 1.

Los regulados pagaron y realizaron sus trdmites administrativos de acuerdo a lo esiablecido en la
Ordenanza 213 y obtuvieron sus respectivos certificados ambientales. El procedimiento a seguir para
el cambio de certificado ambicntal 2 licencia ambiental legalmente no puede

REFORMA ORDENANZA 213

retroactivo ya que se afectarian los derechos adquiridos de los reguladus.

Adicionalmente en esta nueva propuesta, se contempla ¢ cambio de 1¢rmino de certificado a licencia
ambiental para los centificados ambientales poc Audituriv Ambientsl, pero nv 3¢ calegorica 8 s
actividades con impacto ambiental poco significativo, que actualmente tienen certificado ambiental
por Guias de Practicas Ambientals, y que de acuerdo a la legisiacion nacional, ne obtienen licencia

ambiental sino fichas ambientales, Es impontante que se aclare este lema en la Ordenanza.

" A continuacion, las observaciones del sector productivo en la reforma de [a Qrdenanza 213:

Propuesta Municipio DMQ

Propuesta Sector
Productive

|

Justificacion ;

Art. 3. Agrégucse al final del
guarto inciso del aniculo
1.381.14 de §a Secccidn 1V del
Capitulo V., Thulo V, Libro
Segundo del Cadigo
Municipal  los  siguientes
aspectos, como parte de los
requisitos de fa  Auditoria
Ambiental:

e Categorizacion de la obra
© actividad.

e Diagnostico  ambiental,
orientado  principalmente
a fa identificacidn,
medicion y evajuacion de
los impactos y riesgos
ambientales, que incliuya
la caracterizacion de¢ las

descargas  liguidas  y
emisiones  atmosféricas,
asi como la

caracterizacion de sus

En {os proycctos nuevos que
mediante Estudio de Impacio
Ambiental  obtuvieron  su
correspondiente Licencia
Ambiental, un ano después de
entrar ep  operscidon  la
actividad a favor de la cual se
aprobo el ElA, el regulado
deberd realizar una Auditorig
Ambiental de Cumplimiento
angxando  los  siguientes
requisitos:

» Categoricacion de la obra
o actividad.

s Diagnéstico  ambiental,
orientado  principalmente
a la  identificacion,
medicién v evaluacion de
fos impactos y TiesSgos
ambientales, que incluya
la caracierizacion de las
descargas liquidas y

Libro Vi TULSMA |

Ant. 60.- Auditoria Ambieutal
de Cumplimiento- Un afio
después de entrar  en
operacion la actividad a favor
de la cual se aprobo el EIA. ¢l
regulade debera realizar una !
Auditoria  Ambiental  de !
Curnplimienic con su plan de

muneju ambicntal ¥ con Jas -
normativas ambientales |
vigentes, particularmente del !
presente  reglameate ) sus

normas écnicas. La Auditoria |,
Ambiental de Cumplimiento
con el plan Je mangjo |
ambiental  y  con  lay!
normativas ambientales

vigentes incluird a’
descripcion de nuevas |
aclividades de fa organizacidn

cuanda las hubiese y Ia |
aclualizacion del plan de

H
H

tener caricler



desechos especiales, emisiones  atmosféricas, | manejo ambiemal de ser el
» Determinacion del drea de as como la | cuso. |
influencia. caracterizacidn  d¢  sus I
+ Listado del Equipe de desechos especiales. Nota: Esto no se debe aplicar
profesionales (auditores). | ¢ Determinacion dei dres | para actividedes en |
¢ Determinacidn expresa de de influencia. funcionamiento, por ejemplo |
a informacion J s Listado del Equipo de |para obtencion de la LUAL!
considerada de  cardcter protesionales (auditores). | ya se eatregy IRM, ICUS (sc
confidencial. ¢ Dererminacion expresa de actualiza si la norma de uso |
P Cr{jnogralna de cjecucién la mformacion del suelo L‘ambia), el MDMQ .
de la Auditoria|  considerada Je cardcter | YA tienen estos documentos y i
Ambiental. confidencial. !os debe cunalizar '
+ Cenificado de] » Cronograma de ejecucion | Internamente. .
Intesseceidn con el du la Audiforia | i
Sisterma Naciona!  de Ambiental, '
- Areas Protegidas (SNAP), | e Certiticado de :
Bosques Protectores (BP) Interseccion con el ,
y Patrimonio Forestal del Sistema  Nacional de | |
Estado. emitido por el Areas Protegidas |
Ministcrio del Ambiente. (SNAP), Bosques i
« nforme de Pratectares (BPy  y
compatibilidud de usos Patrimonio Forestal del
(ICUS) actualizado, Estado, emitido por el
¢ Informe de Regulacion Ministerio del Ambiente, !
Metropolitana (IRM) | = Informe de i
actualizado. compaiibilidad de  wsos _
= Registro ante la Secretaria | {ICUS) sctualizado. |
de Awbiente, ¢ Informe de Regulacion [
Metraopofitana (IRM} i
actualizado, ;
¢ Registro ange la '
. Secretatin de Ambiente. j
Art. S.- Agréguese al inal de | Agréguese al final de tercer [ N0 es  competencia dcl,
tercer  inciso  del articulo § inciso del articulo (1.381.13 | organismo de  control
11.381.13 de ta Seccion IV del | de la Seccion [V del Capitulo | ambiental regular o controlar
Capitulo V, Titwlo V, Libro | V, Tiwle V, Libro Segundo | Ja salud ocupacional, paral
Segundo del Codigo } del Codigo Municipal, Yos | ello estd otras  instancias |
Municipal, los  siguientes | siguientes camportentes como fcoma ol Ministerio  de !

componentes comeo parte del
Plan de Manejo Ambiental:

o Programa de  Salud
Ocupacional y Seguridad
Industrial,

& Plan de Rehabilitacion de
dreas afeciadas.

¢ Plan de cierre y abandono.

parte del Plan de Maunejo
Ambiental:

+ Plan de Rehabilitacion de
dreas afectadas.

« Plan  de¢  cierre
abandono.

y

Relaciones Laborales y o
! Seguro General de Riespos |
de]l Trabajo d¢) IESS. Es|
importanie considerar que |z
Secretaria de  Ambienie )
Entidades de Seguimicnto no
tiepen tormacion n
competencia para revisar este
lema.

_[La Secreracia de Ambiente |



T

dispuso a las Entidades de'
Seguimicnlo  sacar de los]
PMA < Progruma  de
Seguridad Industrial por Jos |
inconvenientes que éste tuvy, |

Arl, 6.- Agréguess después’

del articulo {{.381.(5 de [a
Seccion 1V del Capitulo V,
Titlo ¥, Libfe Sepunda del
Cédigo Municipal &} siguiente
articulo innumerado;

Una vez presentados ante [a
Secreiaria de Ambiente todos
los requisitos constantes en
los articulos 1138114 ¥y
1.381.15, ¢l regulado deberd
iniciar ¢l proceso de
participacion _ciudadana, de
conformidad con )
establecido en ¢l articulo 10
de  esta ordenanza  que
incorpora  articulado a la
Ordenanza Metropolitana No.
213, de o que deberd

presentar el  ¢orrespondiente
Informg de Resultados de]

Proceso  de  Participacion
Ciudadana.

La participacion ciudadana se
realizard dentro  de los
estudios  de lmpacios
Ambicental para  proyectos
nuevos ¥ MO Serd un requisito
para  actividades

funcionamiento/operacion.

en | publicada

L.

Acuerdo  Ministetial
MAE

Art. 4.~ Conforme a la
disposicion linal segunda del |
Decreto  Ejecutive 1040, !
en el Registo |
Oficial 332 de & de mayo del
2008 los estudios de impacta !
ambiental EX-post, los |
alcances v lus revalusciones,

106 -

[no se acogerin a dicho |

instructivo. (Auditorias :
atabientales ¢ un estudio de |
impacto ambiental ex-posi)

i
'
i

An. 8§ Vigencia de la Licencia
ambiental: La Licencia
Ambiental obtenida en base a
la aprobacidn de la Auditoria
Ambiental, tendcad ung validez
de dos adtos y podra ser
renovada con la presentacién
del seguimiema y aprobacion
de cumplimiento del Plan de
Manejo  Ambiental por el
mismo plazo.

La Licencia  Ambicntal
obtenida en base a la
aprobacién de la Auditoria
Ambicmal se obtendra una
sola vez y para mantener la
misma, s¢ dard cumplimiento
al Plan de Manejo Ambiemal.

l

De acuerdo a la chislacién!
Nacional, la vigencia de lal'
Licencia Ambiental es desde |
la fecha de expedicitn hasta
la  terminacion  de  la;
operacion de la empresa o ef’
érmine de ejecucion  del |
proyecte; es decir, se realiza
el procedimiento por anica
vez. al igual yue su papo. a
menos de gue la (wencia sea
revocada  (An. 28 del
TULSMA). Lo que realiza el
regulado es ¢l seguimiento al
plan de manejo ambiental. ¢l
mismo que debe cumplicse
pars maniencr ja LA,

e ——




%

Notu: il repulado
acivalmeme cuncela 0.5 |
RBUM por el cetificado |
ambiental por  auditoria
ambiental; para obtener la'
Licencia Ambiemal, tengria
que cancelar el | x 1000 del !
costo del proyecto, lo cual se
ajusta para  un provecto |
nuevo. '

An. 9 Inciso 3. Presemar la
garantia de fiel cumplimiento
del plan de mancjo ambiental

y ta péliza de responsabilidad.

givil, en los términos que
establece el articulo 11.380.56
de la Ordenanza
Metropolitana 21 3.

Presentar la garantia de fiel
cumplimiento del plan de
manejo  ambiental  para
oblencion de fa Licencia
ambiental de¢  proyectos
nuevos.

El Acuerdo Ministerial 100,
seftala: Calificar como Gnico
instrumente  adecuado para
enfrentar posibles
incumplimientos del plan de
manejo ambienta) a,
contingencias la presentacion |
de una garantia de fiel
cumplimiento  de] plan de

mancio  ambiental, como !
requisito para Ja emision de la

licencia ambiental, no existe |
la nevesida¢ de pedir wuna |
poliza de responsabilidad |
civil, para la emisién de (a-
licencia ambiental respectiva. :
Adicivnalmente la Secretaria |
de Ambiente dispuso que no l
s¢ solicitard  las  garantias .
correspondientes al PMA (s¢

adjumia documento)

«

Art. Il Del Registro de
Licencias Ambientales

Una vez otorgada la Licencia

Ambiental, el proponente
debers  dirigirse 2  la
Subsecretaria de  Calidad

Ambiental del Ministerio del
Ambiente para la inscripcion
en ¢l Registro Naciopal de
Fichas ¥ Licencias
Ambientales del Ministerio
del Ambienie, de conformidad
con el Acuerdo Minisserial
No, 122, publicado en el

f— ———— e — e

Libro VI TULSMA

———— . e L — 2 r—— ..—.i——. —

Del Registro de Licencias
Ambientales

Art. 29.- Registro de fichas y |
licentias ambientales.- ,
La  auloridad  ambiemal

nacional llevard un registro !

Una vez otorgads la Licencia

Ambiemal, para el efecto_las
autoridades _ambientales de

aplicacion__remitirdn_ dicha | nacional de las fichas y |
informacién_a_la _autoridad | licencias ambientules

ambiental nacional, conforme | otorgedas por las autoridades !
al  formalo  que  ésta | ambicntales de aplicacion de |
determine, hasta dentro del | conformidad con ¢l presentel
término de {5 dias después de | Tiulo. Para ¢l efecto. las
¢mitida la correspondiente | autoridudes ambientales dc]

resolucion, lag!icacif)n remitiran dicha'

| informacidn a_la _autoridad




Registro Oficial No. S14 del
28 de enero def 2005.

ambiental nacional, conforme |
al  formato  que  ésiy
determine, hasta dentro del -
ténmine de 15 dlas después de |
emitida la  correspondiente
resolucidn, |
Nota: El regulado ne debe !
someterse a dos autoridades
de control. f
S¢ rvalizé una soliciud all
MAE para que el registro de
la Licencia Ambiemal no :
tenga costa (¢! cero dos por
mil del monto del pruyecta es
muy alto por un registro).




Tabla 1. Comparacidon de Costos para obtener el Certificado Ambiental vs. Licencia Ambiental.

ITEM

DOCUMENTO

"

s

“DOCUMENTO |

LEGAL | LEGAL
Certificado Art.  11.381.2): Secra| 0.5 RBUM Art, 11381.23: Cancelar [a tasa | Tabla No. | del {1 X 1000 del costo def
Ambiental otorgado correspondiente (Licencia | articulo  11.380.68 | proyecto, minimo 500 USD.
Certificado exclusivamente por la Ambiental), de conformidad con | de .18 Seccion VI,
Ambiental por AA | DMMA previo al pago la Tabla No. 1 del articulo | Capitulo IV, Titulo

del costo establecido ¢n (138068 de (2 Ocrdenanzal V, Libro Segundo
la tabla No.2. Metropolitana No. 213, de! Cadigo
Certificado Art. 11381.21: Sera | 0.2 RBUM Municipal
Ambiental otorgado -
Inspeccién y | exclusivamente por h
Centificado DMMA previe al pago
Ambiental por 1 de! costo establecido en
Gpa._ _ _ lawblaNe2 | _ | | _
Seguimicnto PMA | Tabla No, 2 del articulo | Categoria A - | Art, 7.- En caso de renovacion. | Tabla No. 2 de) | Categoria A - 6 RBUM
[1.381.53 dc la Seccion | 6 RBUM previo  al pago del costofarticalo 11.381.53 | Categoria B - 4 RBUM
XVil, Capitulo V.| Categoria B - | “Seguimiento al Plan de Man¢jo [de la  Seccidn
Titulo V. Libro | 4 RBUM Ambiental™ XVI, Capitulo V.,
Segundo del Codigo Titulo V. Libvo
Municipal Segundo del
L . Cédigo Municipal .
Art, 11.381.23; Presentar la | Articulo 11.380.56 | 100% del cronograma anual
garantia de fiel cumplimiento del { de 12 Ordenanza | valorado.
IS A | plan de manejo ambiental Metropolitana 213, o
© VArt. 11381.23: Presentar la | Articulo 11.380.56 | Garantia  por  daios
pbliza de responsabilidad civil | de Ja Ordenanza | ambientales o dafios 2
Metropolitana 213. | terceros. equivaleate al 20%
del  cronograma  anual
valorado del Plan Anual de
‘e by Mancjo Ambiental, |




Art. 11.381.23: Inscripcion en el
Repistro Nacional de Fichas y
Licencias  Ambicniales de
aqueillas licencias ambientales
que otorguen las instituctones
piblicas acreditadas ante el

Acuerdo

Mimisterial No.
122, publicado en
¢l Registro Qficial
No. 514 de] 28 de

Cero dos por mil de] monto
del proyecto

Ministerio d¢] Ambiente onerq del 2005.
art. 3. .Ag.regucz;cc lal ﬂn:;l dlcl Libro % | Cincoores dotares

11.381.14 de la Seccidon. IV del
Capitule V, Titvlo V, Libro
Segundo del Cadigo Municipal
los siguienies aspectos, como
parte de los requisitos de la
Auditorfa Ambiental:
Certificado de interseccion

Art. 11L.381.15: Procedimientos
de participacion ciudadana.

Homorarios de participacion
Ciudadanz. vy gasios de
publicacion en medios

- ~—

Nata: E5tos costos son para obtener los permisos ambientales; sin embargo, existen otros costos que asume €] regulado en cuanto a andlisis de
laboratorias y caracterizaciones de jos diferenies aspecios ambientales. entre otres.
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Procurador Metropolit ' 2 i ¥
politano \(\ U >
Presente w l e i
o b
1 W

v

De nuestra consideracion: ¢ 0,(} Eh

La Comisién de Ambiente, en sesion ordinaria realizada el martes 15 de mayo de 2012, de
conformidad con lo establecido en el Art. 1. (30), Libro I, del Cédigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito, resolvié: solicitar a usted emita en un plazo maximo de
15 dias un informe y criterio legal respecto del Proyecto de Ordenanza Metropolitana
reformatoria de la Ordenanza Metropolitana No. 213, sustitutiva del Titulo V Del Medio
Ambiente, Libro Segundo del Cédigo Munjcipal. o

Adjuntamos la documentacion constante en 2 hojas.

Seguros de contar con su gentil atencion, anticipamos nuestro agradecimiento.

Atentamente,

/

o

Alonso Moreno ﬁ . Patricia Andrade Baroja
\{’P"PRESIDENTE DE LA COMISION DE SECRETARIA GENERAL DEL
AMBIENTE CONCEJO METROPOLITANO

MVT 15/05/2012

W
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EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
Vistos los Informes XX
Considerando

Que, la letra k) del articulo 54 del Codigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, establece como una de las funciones del gobierno auténomo descentralizado
municipal la de “regular, prevenir y controlar la contaminacién ambiental en el territorio cantonal
de manera articulada con las politicas ambientales nacionales”.

Que, el articulo 116 de! mismo cuerpo normativo define la regulacion como “la capacidad de emitir
la normatividad necesaria para el adecuado cumplimiento de la politica publica y la prestacién de
los servicios, con el fin de dirigir, orientar o modificar la conducta de los administrados”; ademas
define al control como “la capacidad para velar por el cumplimiento de objetivos y metas de los
planes de desarrollo, de las normas y procedimientos establecidos, asi como los estandares de
calidad y eficiencia en el ejercicio de las competencias y en la prestacion de los servicios publicos,
atendiendo el interés general y el ordenamiento juridico”.

Que, el articulo 399 de la Constitucién de la Republica determina que “el ejercicio integral de la
tutela estatal sobre el ambiente y la corresponsabilidad de la ciudadania en su preservacion, se
articularg a través de un sistema nacional descentralizado de gestién ambiental, que tendré a su
cargo la defensoria del ambiente y la naturaleza”.

Que, en el marco del sistema nacional descentralizado de gestién ambiental, mediante Resolucién
No. 454 de 11 de noviembre de 2010, el Ministerio del Ambiente aprobé y confirié al “Gobierno
Municipal del Distrito Metropolitano de Quito la renovacion de la acreditacion y derecho a utilizar el
Sello del Sistema Unico de Manejo Ambiental, SUMA”.

Que, en virtud de la acreditacion conferida el “Gobierno Municipal del Distrito Metropolitano de
Quito, en su calidad de Autoridad Ambiental de Aplicacion responsable (AAAr), esta facultado para
evaluar y aprobar estudios de impacto ambiental, planes de manejo ambiental, emitir licencias
ambientales y realizar el seguimiento a actividades o proyectos dentro del dmbito de su
competencia y jurisdiccion territorial, de conformidad con el Libro VI del Texto Unificado de
Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente, siempre que tales proyectos no se encuentren
total o parcialmente dentro del Patrimonio Nacional de Areas Naturales y del Patrimonio Forestal,
Bosques y Vegetacion Protectores del Estado, ni estén comprendidos en lo establecido en el articulo
12 dei citado cuerpo legal...”.

Que, la acreditacion conferida por el Ministerio del Ambiente obliga al Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito a realizar ajustes a la ordenanza metropolitana carrespondiente, de tal
manera que sus disposiciones guarden concordancia con Ia legislacién nacional de la materia.

En ejercicio de las atribuciones conferidas por los articulos 55 letra a), 322 del Codigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacidn; vy, 8 de la Ley Organica de Régimen para el
Distrito Metropolitano de Quito.

EXPIDE

LA ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DE LA ORDENANZA METROPOLITANA No. 213,
SUSTITUTIVA DEL TITULO V, “DEL MEDIO AMBIENTE”, LIBRO SEGUNDO, DEL CODIGO MUNICIPAL

Art. 1.- Reempldcese el término “Certificado Ambiental” por “Licencia Ambiental” en las Secciones
Il Auditorias Ambientales a VIl De las Infracciones y Sanciones para Casos de Auditoria Ambiental
del Capitulo V, Titulo V, Libro Segundo del Cédigo Municipal.

Art. 2.- Sustitiyase en el articulo 11381.59 de la Seccidn XiX del Capitulo V, Titulo V, Libro Segundo
del Codigo Municipal la definicién de Auditoria Ambiental por {a siguiente:



Instrumento correctivo de la gestion ambiental encaminado a fa evaluacion
sistematica, documentada, periddica y objetiva de las actividades en funcionamiento
con el fin de detectar su situacién en relacién con los requerimientos de calidad
ambiental.

Art. 3.- Agréguese al final del cuarto inciso del articulo 11.381.14 de la Seccién IV del Capitulo V,
Titulo V, Libro Segundo del Cédigo Municipal los siguientes aspectos, como parte de los requisitos
de la Auditoria Ambiental:

e Categorizacion de la obra o actividad.

e Diagndstico ambiental, orientado principalmente a la identificacion, medicién y evaluacién
de ios impactos y riesgos ambientales, que incluya la caracterizacién de las descargas
liquidas y emisiones atmosféricas, asi como la caracterizacion de sus desechos especiales.

¢ Determinacion del area de influencia.

Listado del Equipo de profesionales (auditores).

Determinacién expresa de la informacién considerada de cardcter confidencial.

Cronograma de ejecucién de 1a Auditoria Ambiental.

Certificado de Interseccion con el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP), Bosque:

Protectores (BP) y Patrimonio Forestal del Estado, emitido por el Ministerio del Ambiente.

* Informe de compatibilidad de usos (ICUS) actualizado.

e Informe de Regulacidn Metropolitana (IRM) actualizado.

e Registro ante la Secretaria de Ambiente.

Art. 4.- Eliminese la frase “en caso de denuncias o uso de suelo prohibido” del ultimo componente
“programa de Relaciones Comunitarias” del Plan de Manejo Ambiental constante en el tercer inciso
del articulo 11.381.15 de la Seccién IV del Capitulo V, Titulo V, Libro Segundo del Cédigo Municipal.

Art. 5.- Agréguese al final de tercer inciso del articulo 11.381.15 de la Seccion IV del Capitulo V,
Titulo V, Libro Segundo del Cédigo Municipal, los siguientes componentes como parte del Plan de
Manejo Ambiental:

e Programa de Salud Ocupacional y Seguridad Industrial.
e Plan de Rehabilitacidn de dreas afectadas.
e Plan de cierre y abandono.

ANEXOS

e Plano de las instalaciones en coordenadas UTM-WGS84.- Escala de Mapa 1:5000.
e Listado completo de técnicos que realizaron la Auditoria Ambiental, con firmas dc
responsabilidad. .

Art. 6.- Agréguese después del articulo 11.381.15 de Ia Seccién IV del Capitulo V, Titulo V, Libro
Segundo del Cddigo Municipal el siguiente articulo innumerado:

Una vez presentados ante la Secretaria de Ambiente todos los requisitos constantes en los articulos
11.381.14 y 11.381.15, el regulado deberd iniciar el proceso de participacién ciudadana, de
conformidad con lo establecido en el articulo 10 de esta ordenanza que incorpora articulado a la
Ordenanza Metropolitana No. 213, de lo que deberd presentar el correspondiente Informe de
Resultados del Proceso de Participacién Ciudadana.

Art. 7.- Reemplacese el articulo 11.381.21 de la Seccidn Vi del Capitulo V, Titulo V, Libro Segundo del
Cédigo Municipal por el siguiente:

LICENCIA AMBIENTAL {LA).- Es el instrumento administrativo que faculta al regulado
para realizar sus actividades, luego de haber cumplido con la elaboracion de la AA 'y
en sujecion al cumplimiento del PMA aprobado.



La Licencia Ambiental no representa una autorizacién para contaminar, y ninguna
actividad podra funcionar sin este documento. Sera otorgado exclusivamente por la
Secretaria de Ambiente previo al pago del costo “Licencia Ambiental” establecido en
la Tabla No. 1 del articulo 11.380.68 de la Seccién VI, Capitulo 1V, Titulo V, Libro
Segundo del Cddigo Municipal y en caso de renovacién, previo al pago del costo
“Seguimiento al Plan de Manejo Ambiental” de acuerdo a la categoria, sefialado en
fa Tabla No. 2 del articulo 11.381.53 de la Seccién XVIll, Capitulo V, Titulo V. Libro
Segundo del Cadigo Municipal.

Art. 8.- Reempldcese el articulo 11.381.22 de la Seccion VI del Capitulo V, Titulo V, Libro Segundo del
Cédigo Municipal por el siguiente:

VIGENCIA DE LA LICENCIA AMBIENTAL.- La Licencia Ambiental obtenida en base a la
aprobacion de la Auditoria Ambiental, tendrd una validez de dos afios y podra ser
renovada con la presentacidn del seguimiento y aprobacion de cumplimiento del
Plan de Manejo Ambiental por el mismo plazo.

Art. 9.- Reemplacese ej articulo 11.381.23 de la Seccién VI del Capitulo V, Titulo V, Libro Segundo del
Cddigo Municipal por el siguiente:

Aprobada la Auditoria Ambiental el regulado deberd cumplir con los siguientes
requisitos para obtener la Licencia Ambiental:

... e Presentar una copia del documento de aprobacion de la Auditoria Ambiental o el
informe de seguimiento al Plan de Manejo Ambiental aprobado por la Secretaria de
Ambiente y con la firma de aceptacion del regulado.

e Cancelar la tasa correspondiente, de conformidad con la Tabla No. 1 del articulo
11.380.68 de la Ordenanza Metropolitana No. 213.

* Presentar la garantia de fiel cumplimiento del plan de manejo ambiental y la péliza
de responsabilidad civil, en los términos que establece el articulo 11.380.56 de la
Ordenanza Metropolitana 213.

e Presentar el comprobante de pago por los servicios administrativos
correspondientes, emitido por las oficinas de recaudacién municipal.

Cualquier negativa a conceder la Licencia Ambiental deber3d ser motivada y estara
basada en el incumplimiento recurrente de las normas de calidad ambiental, o de las
normas para la prevencién y control.

Art. 10.- Agrégﬁese después del articulo 11.381.15 de la Seccién IV, Capitulo V, Titulo V, Libro
Segundo del Cédigo Municipal el siguiente articulo innumerado:

PROCEDIMIENTO DE PARTICIPACION CIUDADANA.- El proceso de participacién
ciudadana previo a la obtencidn de la Licencia Ambiental por Auditoria Ambiental
serd el siguiente: Una vez ingresada la Auditoria Ambiental y de cumplir con el
contenido de los articulos 11.381.14 y H.381.15, la Secretaria de Ambiente en el
término de 10 dias ordenard la publicacién a realizarse dentro de los siguientes 15
dias durante 3 difas seguidos, en un diario de circulacion general dentro del Distrito
en la que se invite a la ciudadania a revisar la Auditoria Ambiental. Adicionalmente,
se realizardn publicaciones en la cartelera de la Administracion Zonal que
corresponda, asi como en la pagina web de la Secretaria de Ambiente.

Los documentos de la Auditoria Ambiental permaneceran al menos 10 dias en la
biblioteca de la Secretaria de Ambiente, contados a partir de la ultima publicacién,
fo que permitira a la poblacién presentar sus observaciones y garantizara el acceso a
la informacién y el debido procedimiento a los ciudadanos.



Art. 11.- Agréguese después del articulo 11.381.23 de la Seccién V!, Capitulo V, Titulo V, Libro
Segundo del Cédigo Municipal el siguiente articulo innumerado:

DEL REGISTRO DE LAS LICENCIAS AMBIENTALES.- Una vez otorgada la Licencia
Ambiental, el proponente debera dirigirse a la Subsecretaria de Calidad Ambiental
del Ministerio del Ambiente para la inscripcién en el Registro Nacional de Fichas y
Licencias Ambientales del Ministerio del Ambiente, de conformidad con el Acuerdo
Ministerial No. 122, publicado en el Registro Oficial No. 514 del 28 de enero del
2005.

Disposiciones Transitorias

Art. 1.- DE LA OBTENCION DE LA LICENCIA AMBIENTAL PARA ACTIVIDADES CON CERTIFICADO POR
AUDITORIA AMBIENTAL.- Las actividades en funcionamiento que cuenten con Certificados
Ambientales por Auditorias Ambientales vigentes, podrdn obtener la Licencia Ambiental para lo
cual deberdn presentar la actualizacién del Cronograma del Plan de Manejo Ambiental y cumplir
con los requerimientos que constan en los articulos 3 y 5 de esta Ordenanza.

Una vez presentados los requisitos indicados, la Secretaria de Ambiente emitird un informe
ambiental favorable aprobando la Auditoria Ambiental y el regulado deberd cumplir con lo .
prescrito en el articulo 11.381.23 previa a la emision de la Licencia Ambiental.

Art. 2.- DE LA SOLICITUD DE CERTIFICADOS AMBIENTALES POR AUDITORIA EN TRAMITE.- Las
actividades existentes que se encuentren en proceso de obtencion del Certificado Ambiental por
Auditoria Ambiental y deseen obtener la Licencia Ambiental, deberan afiadir a su tramite los
documentos mencionados en el articulo 3y 5, de esta Ordenanza Metropolitana.

Art. 3.- DE LA RENOVACION DE LOS CERTIFICADOS AMBIENTALES.- Una vez vencidos los
Certificados Ambientales por Auditoria Ambiental emitidos antes de la sancién de esta Ordenanza,
los regulados deberan obtener la Licencia Ambiental conforme lo determina el articulo 8 de esta
Ordenanza, adjuntando para ello, los documentos mencionados en los articulos 3 y 5 de esta
Ordenanza.

Art. 4.- DEL PROCESQ DE PARTICIPACION CIUDADANA.- Para los casos de obtencion de Licencias:
Ambiental que tienen un Certificado Ambiental vigente o para aquellos casos de Certificados
Ambientales en tramite de renovacién que deseen obtener Licencia Ambiental, el procedimiento
de participacién ciudadana al que hace referencia el articulo 10 de esta Ordenanza, debera
realizarse sobre la base de la Ultima Auditoria Ambiental de Seguimiento o el Ultimo Informe de
Seguimiento.

Disposicién Derogatoria

Art. 1.- Deréguese el articulo 11.380.63, de la Seccion iV, Capitulo V, Titulo V, Libro Segundo del
* Cédigo Municipal. *
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Oficio Nro. MAE-D-2012-0369
Quito, D.M., 14 de mayo de 2012

Asunto: REFORMA A LA ORDENANZA METROPOLITANA No. 213.

Seior Doctor

Augusto Barrera Guarderas

Alcalde

MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

En su Despacho

Sefior Alcalde:

Mediante Resolucion No. 454 del 11 de noviembre de 2010, el Ministerio del Ambiente,
como Autoridad Ambiental Nacional, confiri¢ al Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito, la renovacién de la acreditacién y el derecho a utilizar el sello del Sistema Unico
de Mancjo Ambiental SUMA.

En dicha Resolucion, se establece: “e/ Gobierno del Distrito Metropolitano de Quito, en
su calidad de Autoridad Ambiental de Aplicacion responsable (AAAr), estd facultado
para evaluar y aprobar estudios de impacto ambienial, planes de manejo ambiental,
emitir licencias ambieniales y realizar el seguimiento a actividades o proyecios dentro
del ambito de su competencia y jurisdiccion territorial, de conformidad con el Libro Vi
del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente, siempre que
lales proyectos no se encueniren total o parcialmente dentro del Patrimonio Nacional de
Areas Naturales y de Patrimonio Forestal, Bosques y Vegeiacidn Protectores del Estado,
ni esrén comprendido erf lo establecido en el Articulo 12 del citado cuerpo legal .

En este sentido, mediante oficio No. MAE-D-2012-0226 del 14 de marzo de 2012, se le
informd que el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, a través de la Secretaria de
Ambiente, a efectos de iniciar procesos de regularizacién ambiental de obras, proyectos o
actividades que puedan producir impactos ambientales, debe emitir inica y
exclusivamente FICHAS AMBIENTALES o LICENCIAS AMBIENTALES, dando
cumplimiento al Art. 20 de [a Ley de Gestién Ambiental, Art. 15 del Sistema Unico de
Manejo Ambiental y Art. 12 de la Resolucion de Acreditacién No. 454; y que no
reconoce ningun Certificado Ambiental o Autorizacién Temporal que al momento se
encuentra emitiendo la Secretaria de Ambiente del Municipio Metropolitano de Quito.

En tal sentido y en base a la reunién realizada el dia 09 de mayo de 2012, a continuacidn
pongo en su conocimiento los procedimientos que deben ser incorporados en la Reforma
a la Ordenanza Metropolitana No. 0213 "ORDENANZA SUSTITUTIVA DEL TiTULO
V. DEL MEDIO AMBIENTE. LIBRO SEGUNDO. DEL CODIGO MUNICIPAL PARA
EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITOQO". publicada en el Registro Oficial,
Edicion Especial No. 4, del 10 de septiembre de 2007:
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Oficio Nro. MAE-D-2012-0369
Quito, D.M., 14 de mayo de 2012

1/ Certificado de Interseccién:
® Lo emite la Autoridad Ambiental Nacional
)L Categorizacién Ambiental:

® Cumplir los articulos 15 y 22 del Sistema Unico de Manejo Ambiental del Texto
Unificado de la Legislacion Secundaria, es decir, incluir el proceso de
categorizacién ambiental de proyectos, obras u actividades (FICHA AMBIENTAL)
y ajustarse a los procedimientos que expide la Autoridad Ambiental Nacional
mediante Acuerdos Ministeriales.

Proceso de Licenciamiento Ambiental:

e En los procesos de licenciamiento ambiental, requerir la presentacion de Términos
de Referencna para la elaboracién de Estudios de Impacto Ambiental { Ex Anteyy
Exposl, “incluir ¢! Mecanismo de Participacién Social, de acuerdo al Decreto
Ejecutivo 1040, presentacion de Estudios de Impacto Ambiental y Plan de Manejo
Ambiental Ex ‘knte y Expost.

® Para el proceso de licenciamiento ambiental de las concesiones de libre
aprovechamiento de materiales de construccion,
incluidas dentro del ambito de competencia del Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito, se debe seguir el procedimiento establecido en el Capitulo II1 del
Reglamento Ambiental para Actividades Mineras, emitido mediante Decreto
Ejecutivo No. 121 del 16 de noviembre de 2009.

® En el caso de las concesiones de libre aprovechamiento de materiales de
construccion, estas deben regularizarse de acuerdo al procedimiento establecido en
el Decreto Ejecutivo No. 797 del 13 de junio de 2011.

e Incluir un sistema de pago de tasas ambientales de conformidad con los
procedimientos establecidos por la Autoridad Ambiental Nacional mediante
Acuerdo Ministerial No. 068 del 26 de abril de 2010.

® Para la presentacién de pdlizas o garantias bancarias se deberd cumplir con lo
establecido en el Decreto Ejecutivo 817 del 07 de enero de 2008 y Acuerdo
Ministerial 100 del 14 de Agosto de 2010, expedido por esta Cartera de Estado.

Otorgamiento de Permisos Ambientales:

® Los permisos ambientales que otorgue el Municipio de Quito, debe ser inicamente a
través de la aprobacion de Fichas Ambientales y la emisién de Licencias
Ambientales.

Papel Ecoldgico
Calie id 1159 y And: Quito - E
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Oficio Nro. MAE-D-2012-0369
Quito, D.M., 14 de mayo de 2012

Seguimiento y Control:
Auditorias Ambientales de Cumplimiento:

® Téminos de Referencia para la elaboracion de la Auditoria Ambiental de
Cumplimiento.

® Auditoria Ambiental de Cumplimiento.
Reporte de Informes de cumplimiento de planes de manejo ambiental.

® Las Auditorias Ambientales del sector minero, deberdn ser presentadas de acuerdo
al Articulo 78 de la Ley de Mineria.

Registro de Fichas y Licencias Ambientales:

® Todos los entes regulados, deberan inscribir en el Ministerio del Ambiente, la
aprobacion del Estudio de Impacto Ambiental, Licencias Ambientales y Fichas
Ambientales que son otorgadas por la Secretaria de Ambiente como AAAr, lo cual
esta tipificado en el Art. 8 de la Resolucion de Acreditacion.

Por lo expuesto Sefior Alcalde, solicito se tomen los correctivos necesarios, en especial
con la Reforma a la Ordenanza No. 213, la misma que.debe estar en concordancna con la
Normativa Ambiental Vigente.

Atentamente,

Papel Ecoldgrea
Calle 1159y lucia Quito - £
Teléfonas: {593 2) 3 587600 3
* Documenio generado por Oupun wWww ambienie.gob ec




CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
ALONSO MORENO

CONCEJAL
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Oficio No. 067-AM-2013

Abogada

Patricia Andrade Baroja

Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito
Presente

De mi consideracion:

Como es de su conocimiento, en sesion realizada el 23 de abril de 2013, la Comisién de
Ambiente, aprobd mediante Informe No. IC-0-2013-084, el proyecto de ordenanza
reformatoria de la ordenanza metropolitana No. 213, sustitutiva del Titulo V “Del Medio
Ambiente”, Libro Segundo del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito,
para su conocimiento en segundo debate ante el Cuerpo Edilicio.

Debidamente amparado en los literales h) y 1) del articulo 1.16 de la Ordenanza
Metropolitana No. 140, esta Presidencia desde la fecha de la ultima sesion de la comision,
mantuvo varias reuniones con distintas dependencias municipales con el propdsito de
enriquecer el proyecto de ordenanza referido, recopilando varias observaciones al mismo,
encontrandose estas sistematizadas en el proyecto de ordenanza adjunto.

En virtud de lo anterior, solicito a usted ponga a consideracion del Sefior Alcalde, la
conveniencia de conocer en segundo debate el proyecto normativo adjunto, con el proposito
de optimizar su debate y aprobacion.

Atentamente,

-

Alonso Moreno
Presidente de 1a Comision de Ambiente
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Seiior s 3810

Alonso Moreno s
Presidente de la Comision de Ambiente e

Presente
De mi consideracion:

Por medio de la presente remito para su conocimiento y analisis de la Comision que usted
preside, las observaciones recogidas en la sesién ordinaria del Concejo Metropolitano de
Quito, realizada el jueves 8 de noviembre de 2012, respecto del proyecto de ordenanza
reformatoria a la ordenanza metropolitana No. 213, sustitutiva del Titulo V, “Del Medio
Ambiente”, Libro Segundo del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito,
el mismo que fue tratado en primer debate.

Particular que comunico para los fines pertinentes.

Atentamente

Secretario General del Concejo Metropolitano (E)
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OBSERVACIONES RECOGIDAS EN PRIMER DEBATE RESPECTO DEL PROYECTO
DE ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA METROPOLITANA NO.
213, SUSTITUTIVA DEL TITULO V, “DEL MEDIO AMBIENTE”, LIBRO SEGUNDO
DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”.

1.

Es necesario que en la norma se establezca un seguimiento riguroso, sistematico y
universal a todas las actividades de alto impacto, y especificar la realizacién de un
examen previo para implementacién de proyectos nuevos. (Sr. Jorge Alhin)

Especificar una sancion severa para los administrados a quienes se verifique que la
actividad que cumplen es distinta a la declarada. (Sr. Jorge Albdin)

Identificar claramente las actividades que se regulan a través de la norma. (Sr. Jorge
Albdn)

Definir adecuadamente el procedimiento previsto para la transicion para que la
aplicacion de la ordenanza sea mas expedita. (Sr. Jorge Alban)

Se debe unificar el procedimiente de la entrega de licencia ambiental con el
procedimiento de licenciamiento general. (Lic. Freddy Heredia, Dr. Fabricio Villamar,
Dr. Manuel Badillo)

Incorporar a la comunidad ademas de la participacion de la Secretaria de Ambiente
en el procedimiento, cuando la actividad involucre zonas de proteccion ecoldgica.
(Lic. Freddy Heredia)

Se debe reforzar el ejercicio de prevencion mas que el de sancion. (Dr. Fabricio
Villamar)

Revisar de manera general la redaccion del articulado de la norma y de manera
especifica lo establecido en el numeral 4 del articulo 11.380.21, pues se estd
hablando de autoridades nacionales, cuando la licencia es otorgada por el
Municipio. (Dr. Manuel Badillo)

Clarificar que las entidades colaboradoras deben ser personas naturales o juridicas
calificadas que cumplan con lo establecido en la normativa vigente. (Dr. Manuel
Badillo, Dr. Pablu Pouce)
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10. Es importante que la norma prevea un sistema ambiental unico en cuanto sc refiere
a licenciamiento. (Sr. Alcalde)

11. Es necesario que la ordenanza establezca procedimicentos claros con sanciones
severas por el incumplimiento de la misma. (Sr. Aicalde, Dr. Norman Wray)

12. Establecer un sistema que permita que el ejercicio de la competencia en materia
ambiental sea autosustentable. (Sr. Alcalde)

JLA/9.11.2012



Secretaria
General gel
Concejo

OBSERVACIONES RECOGIDAS EN PRIMER DEBATE RESPECTO DEL PROYECTO
DE ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA METROPOLITANA NO.
213, SUSTITUTIVA DEL TiTULO V, “DEL MEDIO AMBIENTE”, LIBRO SEGUNDO
DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”.

1. Es necesario que en la norma se establezca un seguimiento riguroso, sistematico y
universal a todas las actividades de alto impacto, y especificar la realizacién de un
examen previo para implementacién de proyectos nuevos. (Sr. Jorge Albin)

2. Especificar una sancién severa para los administrados a quienes se verifique que la
actividad que cumplen es distinta a la declarada. (Sr. Jorge Albin)

3. Identificar claramente las actividades que se regulan a través de la norma. (Sr. Jorge
Albdn)

4. Definir adecuadamente el procedimiento previsto para la transicién para que la
aplicaci6n de la ordenanza sea mas expedita. (Sr. Jorge Albin)

5. Se debe unificar el procedimiento de la entrega de licencia ambiental con el
procedimiento de licenciamiento general. (Lic. Freddy Heredia, Dr. Fabricio Villamar,
Dr. Manuel Badillo)

6. Incorporar a la comunidad ademas de la participacién de la Secretaria de Ambiente
| en el procedimiento, cuando la actividad involucre zonas de proteccion ecoldgica.
| : (Lic. Freddy Heredia)

7. Se debe reforzar el ejercicio de prevencién mas que el de sancion. (Dr. Fabricio
Villamar)

8. Revisar de manera general la redaccién del articulado de la norma y de manera
especifica lo establecido en el numeral 4 del articulo I1.380.21, pues se esta
hablando de autoridades nacionales, cuando la licencia es otorgada por el
Municipio. (Dr. Manuel Badillo)

9. Clarificar que las entidades colaboradoras deben ser personas naturales o juridicas
calificadas que cumplan con lo establecido en la normativa vigente. (Dr. Manuel
Badillo, Dr. Pablo Ponce)
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10. Es importante que la norma prevea un sistema ambiental tinico en cuanto se refiere
a licenciamiento. (Sr. Alcalde)

11. Es necesario que la ordenanza establezca procedimientos claros con sanciones
severas por el incumplimiento de la misma. (Sr. Alcalde, Dr. Norman Wray)

12. Establecer un sistema que permita que el ejercicio de la competencia en materia
ambiental sea autosustentable. (Sr. Alcalde)

JLA/9.11.2012
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Informe N2 IC-0-2012-302

COMISION DE AMBIENTE
ORDENANZA FECHA SUMILLA
PRIMER DEBATE: OR. 7. ROZ2 i
SEGUNDO DEBATE: \

OBSERVACIONES: (o 8050ne o ePOREL]

Sefior Alcalde, para su conocimiento y el del Concejo Metropolitano de Quito, remitimos
el siguiente Informe emitido por la Comision de Ambiente, con las siguientes
consideraciones:

1.- ANTECEDENTES:

En sesién realizada el 31 de octubre de 2012, la Comision de Ambiente, analizé el
proyecto de ordenanza reformatoria de la ordenanza metropolitana No. 213, sustitutiva
del Titulo V, “del Medio Ambiente”, Libro Segundo del Cédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito.

2.- INFORME LEGAL:
Mediante oficio, referencia expediente No. 3109-2012, de 23 de octubre de 2012, el Ab.

Salim Zaidéan, Subprocurador Metropolitano, emite su informe legal, el mismo que luego
del analisis de las consideraciones juridicas, en su parte pertinente sefiala:

“(...) Expido INFORME FAVORABLE para que el proyecto de ordenanza reformatoria,
sea presentado y conocido en primer debate por el Concejo Metropolitano, anotando la
necesidad que el texto remitido, que en su version final ha sido conocido por la Procuraduria
Metropolitana con poca antelacidn, sea mejorado y sea objeto de un nuevo informe previo
al segundo debate. (...)"
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3.- DICTAMEN DE LA COMISION:

La Comisiéon de Ambiente, luego de analizar el expediente, en sesion realizada el 31 de
octubre de 2012, acoge los criterios técnicos y legal, y con fundamento en los articulos 57 y
87 literales a) del Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, emite DICTAMEN FAVORABLE para que el Concejo Metropolitano
conozca, en primer debate, el proyecto de ordenanza reformatoria de la ordenanza
metropolitana No. 213, sustitutiva del Titulo V, “del Medio Ambiente”, Libro Segundo del
Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito.

Dictamen que la Comision pone a su consideracion y la del Concejo Metropolitano.

onso Moreno

esidente de la Comision de

@ﬁ_ Ambiente

Concejal Metybpolitano
Adjunto expediente y el proyécto de ordenanza.
Ab. Diego Cevallos S.
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EL CONCEJO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Vistos el Informe No. IC-O-2012-302 de 31 de octubre de 2012, expedido por la Comision
de Ambiente.

Que, el primer inciso del articulo 14 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
reconoce “El derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente
equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, Sumak Kawsay”.

Que, el articulo 399 de la Constitucion de la Republica determina que “el ejercicio integral de
la tutela estatal sobre el ambiente y la corresponsabilidad de la ciudadaniaen Sugpreservacion,
se articulard a través de un sistema nacional descentralizado de ggﬁgwﬂ ambz’éﬁ’tal que tendrd
asu cargo la defensorm del ambiente y la naturaleza”. R £

contaminacion ambiental en el territorio cantQalﬂl de- ma?tem urttculada con las politicas
ambientales nacionales” .

Ll gxx

Que,el articulo 116 del mismo cuerpo normative; def%}@ie la re_gu1ac1on como “la capacidad de
emitir la normatividad necesaria para e}quecuad% cumplzmzento de la politica publica y la
prestacion de los servicios, con el ﬁn de’ dlrzgzr %zentar o modificar la conducta de los
administrados”; ademas defife al control; wsomo  “la capacidad para velar por el
cumplimiento de objetivos Jne?ds de @@? lanes de“desarrollo, de las normas y procedimientos
establecidos, asi como los e tcmdares de calidad y eficiencia en el efercicio de las competencias y
en la prestacion de los serv' 3 publzqos, atendiendo el interés general y el ordenamiento
juridico”.

,y;%:glm
ﬁﬁ}'i 2
Que,en el marcos el smtema nac1oha1 descentralizado de gestlon amb1enta1 medlante

w"

Que"}‘ﬁé’%x\f‘i;;tu le la&acredltaaon conferida el “Gobierno Municipal del Distrito Metropolztano
de. Quzto ersu calidad de Autoridad Ambiental de Aplicacion responsable (AAAr), estd
faculjfado para evaluar y aprobar estudios de impacto ambiental, planes de manejo ambiental,
emitir’ ficenczas ambientales y realizar el sequimiento a actividades o proyectos dentro del
dmbito de su competencia y jurisdiccion territorial, de conformidad con el Libro VI del Texto
Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente, siempre que tales proyectos
no se encuentren total o parcialmente dentro del Patrimonio Nacional de Areas Naturales y
del Patrimonio Forestal, Bosques y Vegetacion Protectores del Estado, ni estén comprendidos
en lo establecido en el articulo 12 del citado cuerpo legal...”.

Que,la acreditacién conferida por el Ministerio del Ambiente obliga al Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito a realizar ajustes a la ordenanza metropolitana



correspondiente, de tal manera que sus disposiciones guarden concordancia con la
legislacion nacional de la materia.

En ejercicio de las atribuciones conferidas por los articulos 55 letra a), 322 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; y, 8 de la Ley
Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito.

EXPIDE

LA ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DE LA ORDENANZA
METROPOLITANA No. 213, SUSTITUTIVA DEL TITULO V,“DEL MEDIO
AMBIENTE”, LIBRO SEGUNDO, DEL CODIGO MUNICIPK‘W

g

Articulo 1.- Sustitiyase el CAPITULO IV, DE LA EVALUACION DE* ““HVET’ACTO
AMBIENTAL, por el siguiente: -

"'@5@?

CAPITULO IV &ff“igr . ék jfﬁw?w

SECCION%I_: s E
NORMASGENERALES

Art. 11.380.1.- Alcance.-

i,
El Subsistema de Evaluacién d¢ mp@ctos A!;nblentales del Distrito Metropolitano de

Quito, establece los mecanismos d@cod@dmacxon 1ﬁter1nst1tuc1onal los procedimientos de
categorizacion ambiental, pfi”éfsentaaén, rewsmn y aprobacion de documentos ambientales;
los mecanismos de hgg@aaﬁquto, dos instrumentos de seguimiento y vigilancia
ambiental, en el marcé de: la Ley de Gestién Ambiental, el Sistema Nacional
Descentralizado dé‘Gestlori qf‘\“ﬂment%l del Sistema Unico de Manejo Ambiental - SUMA y
en aplicacion de lag” C”og@petenaas del Distrito Metropolitano de Quito en materia de
prevencion y.c control dela C’éﬂi&iad Ambiental.

g,

El Subsmt@ma §e fuhdamenta en la identificacidon y evaluacién de impactos y riesgos
amb;entales,“asi "como “én el cumplimiento de la normativa ambiental vigente, como
requérlmlénto p@ra %etermmar la viabilidad ambiental de obras, infraestructuras,
proyecto: v’wy actividades de cualquier naturaleza y en general de cualquier accién que
suponga O \genere impactos o riesgos ambientales, sea que estas se encuentren en
funcionamiento o en proyecto, salvo que estas les correspondan a otra Autoridad

Ambiental de Aplicacion responsable.

Son principios del Subsistema de Evaluaciéon de Impactos Ambientales el mejoramiento, la
transparencia, la agilidad, la eficacia y la eficiencia, y la participacion ciudadana, desde las
fases mas tempranas del ciclo de vida de toda actividad o proyecto propuesto y dentro de
las regulaciones de la presente ordenanza.



Art. 11.380.2.- Objetivos.-
Son objetivos del Subsistema de Evaluaciéon de Impactos Ambientales del DMQ:

a) Identificar y evaluar impactos y riesgos ambientales de las obras, infraestructuras,
proyectos y actividades sujetas al cumplimiento de la normativa ambiental.

b) Establecer mecanismos para determinar las actividades que se sujetan al proceso de
evaluacién de impactos ambientales, y la obtencidon de las autorizaciones ambientales
(certificados por Guias de Practicas Ambientales, Aprobaciones de Fichas Ambientales y
Licencias Ambientales).

¢) Desarrollar mecanismos de coordinacion interinstitucional entre "los d1ferentes niveles
de gobierno y Autoridades Ambientales de Aplicacion.

ambiental relevante de una actividad o de un proyecto pro
sobre su 1mp1ementac1on 0 ejecucion. S

Art. 11.380.3.- Sujetos de control.-

Son sujetos de control de conform1dad con el pregente ‘1tulo las personas naturales o
juridicas, de derecho publico o pri do, nac1éqa1es Qaextran]eras, u organ12ac1ones que a
cuenta propia o a través de terce
Metropolitano de Quito, de, gcrma; Zegular 0 acc1dental cualquier obra, infraestructura,
actividad o proyecto, y er\*“general cualqulep accién u omisién que genere impactos y
riesgos ambientales q‘lie tenga:n el thenc1al de afectar la calidad ambiental, el
medioambiente y la salud pubhca*en eL,terrltorlo del Distrito Metropolitano de Quito.

Art. 11.380.4.- . g | l 'rume/ ,tos para la Prevencién y Control de la Contaminacion.-

Los 1nstrun‘iéhtos para la Pr;}éenaon y Control de la Contaminacién en el marco del
Subsistern ﬁde*gEvaluaaoﬂ de Impactos Ambientales del DMQ, son herramientas de
gesuon am eri{éT“’wreportadas a través de documentos ambientales técnicos, que se
elaboraran en Ias etapas previas a la construccién, durante la ejecucién o para el cierre y
abandono, sea este' temporal o definitivo, de proyectos y actividades, con el objeto de
identificar lgs impactos ambientales, evaluar el cumplimiento de la normativa ambiental
nacional y ﬁ;i%tropolitana, y de las obligaciones que se originen con la obtencion de la
autorizaciones ambientales emitidas.

El Subsistema de Evaluacion de Impactos Ambientales del DMQ), reconoce los siguientes
documentos técnicos ambientales, los cuales seran aplicados indistintamente conforme las
disposiciones y requerimientos contemplados en el presente capitulo:

1. Ficha de Identificacion de Actividades e Impactos Ambientales (Ficha

Ambiental).
&
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2. Estudio de Impacto Ambiental y Plan de Manejo Ambiental (EsIA).

3. Estudio de Impacto Ambiental Expost y Plan de Manejo Ambiental. (EsIA-
Expost)
4. Guia de Practicas Ambientales (GPA).
5. Auditoria Ambiental (AA).
6. Plan de Manejo Ambiental (PMA).
SECCION II

DE LA RESPONSABLIDAD DURANTE LA REGULACION AMBIENTAL

Art. 11.380.5.- Autoridad Ambiental Distrital como Autendad ”'i@tmblental de
Apllcac1on Responsable - o :ﬁ%

a) Efectuar la categorizacion ambiental en func10n&,;); d : ﬁcac1on del impacto
ambiental, riesgo ambiental; o de ambos, de todvg;bobra, prggyecto, g%%wldad y en general de
toda accidén que vaya a ejecutarse o que se encuentre en funk ionamiento, y que esté sujeta
al cumplimiento de las disposiciones del pr@sente %swtema ‘de Evaluacién de Impactos
Ambientales. e

b) Evaluar y aprobar los documentos, tecmcos m@blentales
. g@i’n‘

probar Fichas -Ambientales y demas autorizaciones

¢) Emitir Licencias Amblentale%i
ambientales.

d) Suspender y revegar %Lm%naas Amblentales Fichas Ambientales y demas
autorizaciones amblenta]es - ‘

e) Realizar el segmtmeglto yi control A cumphmlento por parte de los regulados respecto a
las obligaciones: %rewstas en ]a ordenanza, normas técnicas, planes de manejo ambiental,
obhgac1ones ongmadas de Tas autorizaciones ambientales, o incluidas en ellas; y otras
prev1stas ‘en los demas instrumentos vigentes en el DMQ.

.6 Afi%mdad Ambiental Distrital como Autoridad Ambiental de
Aplicaciéri Coopéfante (AAAC).-

Art. II 380 6.

Zp

La Autoﬂdad Ambiental Distrital pasara a actuar como Autoridad Ambiental de
Aplicacion Cooperante (AAAC) en los siguientes casos:

1. Cuando las acciones propuestas se encuentren dentro del Patrimonio de Areas
Naturales del Estado, Bosques y vegetacion protectores y Patrimonio Forestal del Estado.

2. Proyectos especificos de gran magnitud, declarados de interés nacional por el
Presidente de la Republica; asi como proyectos de gran impacto o riesgo ambiental,
declarados expresamente por la Autoridad Ambiental Nacional.



3. Cuando el proponente del proyecto o accién, sujeta a licenciamiento
ambiental sea el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, Empresas Publicas
Metropolitanas u otras donde el Municipio sea propietario parcial o total.

4. Cuando se trate de actividades o proyectos propuestos cuyo licenciamiento
ambiental en razén de competencia territorial abarque otro cantén, mas del territorio del
DMQ.

5. Cuando se trate de proyectos que por la materia o administracion de un
recurso natural competa legalmente a una Autoridad Ambiental de Aplicacién
responsable sectorial debidamente acreditada.

En todos estos casos la responsabilidad de la Autoridad Amb1ental Distrital se
circunscribira a efectuar la revisiéon del Estudio de Impacto Amble?ita] y ﬁan de Manejo
Ambiental y a emitir observaciones y comentarios respecto a la informacién ym pﬂtemdo
de estos documentos. ' «% ‘

Las observaciones y comentarios efectuadas por la-. AAé’;‘:g dg&ar? ser remitidos
oportunamente a la Autoridad Ambiental de ApIiﬁﬁClo%iesmsable para que sean
considerados dentro del proceso de evaluacion de impacto a% lental a su cargo.

Art. 11.380.7.- Agencia Metropohtana de:€ontrol. QAMC)

La Agencia Metropolitana de Control (A?VIC) reali ra-f,g§?1~;\,control ambiental conforme lo
dispuesto en el Subsistema de Control de la- H@rese Ordenanza, y en la normativa que
regula su creacion y funciones. M&@

Art. 11.380.8.- Entidades fe Seguix@lenw (ES)

Las Entidades de Segumuent%@ﬁen a suwcargo apoyara la Autoridad Ambiental Distrital
en la aplicacién de la preé%xte ordenanza, de acuerdo al Art. 11.381.9.

: % %, SECCION III
DE I;AS%OBLIGQCIONES DE LOS SUJETOS DE CONTROL

g,

Art. II 380 9. %,Obhg«a_torledad de someterse al proceso de evaluacion de impacto
amblenﬂwi ;

» %ﬁ%

Toda 6bra;““ infraestructura, proyecto o actividad, y en general cualquier accion que se
desarrolle%gientro del territorio del Distrito Metropolitano de Quito, que genere o pueda
generar impactos ambientales, y que se halle dentro del ambito de aplicacién del presente
Subsistema, sin perjuicio de que sea nueva o se encuentre en ejecucion, previo a obtener la
Licencia Ambiental, aprobacién de la Ficha Ambiental, o la autorizacién ambiental
respectiva, segin sea el caso, deberd sujetarse al proceso de Evaluacion de Impactos

Ambientales.

Para el efecto, los proponentes de dichas acciones estan obligados a presentar en forma
previa ante la Autoridad Ambiental Distrital, la Ficha de Identificacién de Actividades e
Impactos Ambientales (Ficha Ambiental), instrumento mediante el cual se determinara el

N
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procedimiento de evaluacion de impactos ambientales a ser aplicado conforme la
magnitud y significancia del impacto y riesgo ambiental que suponga o genere la accién
propuesta, de acuerdo al Pardgrafo I, de la Seccion IV de la presente Ordenanza.

Una vez determinado el procedimiento de evaluacion de impacto ambiental que deba ser
aplicado, la Autoridad Ambiental Distrital lo pondra en conocimiento del proponente,
quien en lo posterior tiene la obligacion de registrarse y continuar con el cumplimiento de
las demas disposiciones previstas en este Capitulo, hasta culminar con la obtencién de la
Licencia Ambiental, aprobacion de la Ficha Ambiental o de la Autorizacion ambiental,
seguin corresponda a su caso. -
o .
Art.11380.10.-  De la regularizacion de actividades en ejecucion-que n,g “Cuenten con
. Y

autorizacion ambiental.- B %,,m m

Las actividades o acciones en ejecucion y que estan@lms pbllgadas a oBtener la
correspondiente Licencia Ambiental, Aprobacion de la F1cha AIWI“}} tal, o autorizacién
‘ambiental, no lo hayan hecho, deben dar cumplm\%lent& a la&sh@lsposmlon Transitoria
Primera de la presente Ordenanza. ; ‘?'\

Art. 11.380.11.-  Del seguimiento.-

Los regulados sujetos al Subsistema det xEvalu%&on “de Ig\pactos Ambientales deberan

someterse a los siguientes mecanismos de segulmlerﬁ:o -

a) Auditorias Ambientales generaieé& y de CUmplighlento conforme las disposiciones
establecidas en esta Ordenanz@h A

b) Auto monitoreo, medlante caracter wgaon “de sus emisiones, vertidos y descargas, con el
fin de verificar el cumplm?uent ¢'las norpas técnicas vigentes. El plan de auto monitoreo
debe constar dentro del PIW} de ‘Manejo Ambiental y debe guardar concordancia con la
naturaleza y caraci;enstlcas df Ta actividad regulada.

'“v, .

c) Control Pubhcg, co%orme Iﬁgs disposiciones del Capitulo V, de la presente Ordenanza.

Art. 11 380 12.- & Obhagaa%n de Implementar medidas y acciones correctivas emergentes
posteﬁorgs “““ 16§“Y“esultadﬁs del auto monitoreo y/o control publico.-

81 Como resultado del auto monitoreo y/o control pubhco se ev1denc1e que la act1v1dad o
vigentes, el 4 “ujeto de control responsable de dicha actividad o accién debera implementar
correctivos inmediatos para levantar los incumplimientos encontrados, sin perjuicio de
que para esto tuviera que ejecutar o implementar medidas y / o acciones emergentes fuera
de las previstas en el Plan de Manejo Ambiental aprobado.

Art. 11.380.13.-  Obligacion de reportar los resultados del automonitoreo.-

Los sujetos de control deberan reportar semestralmente ante la Autoridad Ambiental
Distrital los resultados del automonitoreo, de acuerdo a lo que indiquen las respectivas
normas técnicas.

r‘(cs..,



Art. 11.380.14.-  Ejecucidn del automonitoreo.-

El auto monitoreo mediante la caracterizacion de emisiones, vertidos y descargas sera
realizado a costo del regulado, para lo cual debera contratar a laboratorios para la toma de
muestra y sus analisis, debidamente acreditados ante el Organismo de Acreditacion
Ecuatoriano y registrados ante la Autoridad Ambiental Distrital, segtin los requerimientos
de ésta.

Art. 11.380.15.- Elaboracion de documentos ambientales.-

En funcién de la categorizacion de la actividad, obra, proyecto o accuSﬁ los sujetos de
control deberan realizar, a su costo, el documento ambiental técnico (ﬁi& corresponda, y
someterlo a la aprobacion de la Autoridad Ambiental Distrital. . o

contratar consultores ambientales especializados que se encuentre
calificados y registrados por la Autoridad Ambiental N 'onal T

Art. 11.380.16.-  Obligacién de informar de situacioﬁ\es«de émergencia -

Los sujetos de control tienen la obligacion de 1nf6fmar a la Autondad Ambiental Distrital,
a través de una comunicacion efectiva, en l tlempo de 24 horas siguientes o en el primer
dia habil siguiente, cuando se presenten situaciones, de emergenaa accidentes o incidentes
que se ocasionaren durante el e]er01c1o de 7a%act1v1ciq}d con el objeto de quela Autoridad

resultados de esta evalua(:lo , xigir al* sujeto de control la ejecucién de medidas

: s

correctivas, mitigadoras o o pens%%g ras que deban ser aplicadas inmediatamente, hacia
el entorno o hacia terceros, thedi a presentacion de un Plan de Accién.

iy
¢) Iniciar las acc1ones ge ca @t% adm1mstrat1vo, civil o penal que correspondan.

d) De ser. neceéarlo dlgponer la reformulacion del Plan de Contingencias y del Plan de
Mane;o Amblental O

Art. II .380. 17- ’Obhgaciones de los sujetos de control que cuenten con una Licencia
Amb1ental,‘ Aprobacién de Ficha Ambiental o con la autorizaciéon ambiental respectiva.-

Los sujetos de control que cuenten con la autorizacién ambiental respectiva, deberan dar
cumplimiento a:

1. Las condiciones y obligaciones establecidas en los permisos ambientales
otorgados.
2. La ejecucion del respectivo Plan de Manejo Ambiental o GPA segun

corresponda a la categoria de licenciamiento.

e
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3. La renovacién anual de la Garantia de Fiel Cumplimiento del Plan de Manejo
Ambiental o la emisidn de esta para el caso de actividades en operacion.

4. Las normas técnicas aplicables establecidas en la normativa ambiental
nacional y local vigente.

5. Lo establecido en otros instrumentos de seguimiento y control previstos por la
Autoridad Ambiental Nacional y Distrital.

Art. I1.380.18.-  Circunstancias de Emergencia

La Autoridad Ambiental Distrital podra conceder una exencién a Ia O%ligatoriedad de
realizar una Evaluacién de Impacto Ambiental, cuando ex1stan mrcunstanmas de
emergencia declarada por la autoridad competente y de conformuiﬁd con el ordenamlento
juridico vigente, que hagan imprescindible la adopcién de una accién: 0 e]ecu&‘flonwde una
obra o infraestructura, proyecto o actividad. Una vez égﬂ@lulda la emergencia, las
actividades o proyectos realizados deberan suletarse_a los procesos de licenciamiento
Expost. SR :

SECCIONV
DE LAS ACCIONES SUJETAS A EVALUACION DE IM“PACTO AMBIENTAL, SU
CATEGORIZACIONAMBIENTAL Y S@%‘I{%{Eﬁ’OND \'TE PROCEDIMIENTO
DE LICENCIAN ENTO. 'AMBIEN AL
W,
hie EARAGRAEO f
DE LA C%TEG‘ RIZACIONAMBIENTAL

Art. 11.380.19.- Categon%%mon Amb ;ntal B

Para efecto de la aphcaq&nvqlefproces% de evaluacién de impactos ambientales y de las
demas disposiciones prev:stas en=gl- presente subsistema, todas las obras, proyectos,
actividades y en géh%ral‘ktoﬁgg accion que se desarrolle en el territorio del DMQ y que
supongan o genere 1mpaC'€os o riesgos ambientales, en virtud de la magnitud y
51gn1f1cam:1a 3&klos %mos, determinada como tal a través del proceso de evaluacién de

1mpa,§tos se:an‘"élasxlflcddas dentro de la siguiente categorizacion ambiental:
;J%

1. z\,fi Impag:tos & riesgos ambientales minimos

2 - Impactos o riesgos ambientales no significativos

3. ~“Impactos o riesgos ambientales significativos bajos
4 Impactos o riesgos ambientales significativos altos

PARAGRAFO I1
CATEGORIZACIONDEL LICENCIAMIENTOAMBIENTAL

Art. I1.380.20.-  Licenciamiento Ambiental de actividades segun la significancia de su
impacto o riesgo ambiental.-



Segun la magnitud y significancia del impacto o riesgo ambiental que suponga o genere
un determinado proyecto, obra o actividad, deberd someterse al procedimiento de
regularizacion ambiental que le corresponda de acuerdo a lo siguiente:

CATEGORIA DE DOCUMENTO
__impactos | THOCTDIMIERTD | REQUERIMIENTO
Impactos . .
_minimos | mewne e
Impactos No 5 Comprormso de
Sienificativos Inspeccion Cumplimiento de
8 ’ GPA
Impactos Ficha de Lﬁ;&f‘i@%

Significativos Ficha Ambiental Ident1f1cac10n de Aprobz;cll;m de
Bajos W@g&
Impactos - Evaluaclon de ..................................................... ~ .

Licencia
Significativos Impactos Ambiental
Altos Ambientales T

Nota: De manera referencial el nivel de@;m%to puede verificarse en el Anexo IL..

Actividades o acciones que no generan 1mpactos o iesgo&ﬁ gmblentales

Las actividades o acciones que a criterio dew% Aut@;ldad Ambiental Distrital, luego del
respectivo analisis técnico, de act‘i"grd a las listas taxatlvas contempladas en el Anexo II de
la presente Ordenanza, generan 1rﬁpa§{@s o riesgos ambientales minimos, no requeriran
someterse previamente a%oce ) da evaiuaaon de impacto ambiental, ni obtener
autorizacion ambiental. alguna ﬁor parte de la Autoridad Ambiental Distrital. Sin
embargo, los sujetos de x,4;:(%1:rol @gsp&hsables de las actividades pertenecientes a esta
categoria, no estarén exentés de cunﬁfﬁhr con las normas ambientales distritales.

‘s

Impactos o Rlesgos

bvlen%les No Significativos

Las actlwdade%‘—‘@ acct@nes €n ejecucion o proyecto, para las cuales la Autoridad Ambiental
DlStI,‘ljsal haya - expedldo una Guia de Pricticas Ambientales, deberan cumplir con lo
d1spuesto en e§ as. :

{?.\

El Certlﬁgéado Ambiental por GPA es la autorizacion ambiental emitida por la Autoridad
Ambiental Distrital que faculta al regulado para ejecutar sus actividades una vez que ha
dado cumplimiento a los lineamientos contenidos en las Guias de Practicas Ambientales, o
se ha comprometido a cumplirlos en un tiempo no mayor a 90 dias.

Los grupos de actividades productivas que tengan capacidad de genera impactos
ambientales no significativos, que no cuenten con las GPAs especificas estaran sujetos al
cumplimiento de las Guias de Practicas Ambientales Generales, dictadas por la Autoridad
Ambiental Distrital.

Impactos o Riesgos Ambientales Significativos

N\
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Corresponden a esta categoria las actividades y acciones que a criterio de la Autoridad
Ambiental Distrital tienen la potencialidad de generar, en cualquiera de sus fases,
impactos o riesgos ambientales significativos, ya sean estos bajos o altos.

Bajo este criterio, a mas de las actividades que puedan definirse dentro de esta categoria a
través de la lista taxativa incluida en el Anexo II de la presente Ordenanza, para la
determinacion del nivel de Impacto, el regulado debera presentar a la Autoridad
Ambiental Distrital la Ficha de Identificacion de Actividades e Impactos Ambientales
(Ficha Ambiental), de acuerdo al contenido especificado en la presente Ordenanza.

A partir de la informacidn presentada en ella, la Autoridad Ambiental Dlstrltal la revisara
y en caso de aprobarla, esta debera ser registrada por el regufad ’%k ugdando este
autorizado para realizar la actividad sin necesidad de elaborar,un EslA, %pero su]eto al
cumplimiento de la normativa ambiental nacional y distrital Vlgente c S

En caso de ser rechazada la Ficha Ambiental, por con&derarque@achv%ﬁad o proyecto
propuesto necesita de una Evaluacién de Impactos. vAmblent lew““’el regulado debera
continuar con el proceso respectivo hasta obtener la LP 1égena Amblental

ﬁ‘g '
SUBPARAGRAFO )

INSTRUMENTOS PARA LA CATEGORIZACIONDE AC 13
SIGNIFICANCIA DE SU IMPACT&_ RIESGO AMBIENTAL

2

Art. 11.380.21.-  Criterios para la, ;ategorlzamﬁ)n de actividades que deben sujetarse al
proceso de EIA :

Los criterios de categorlzaci(?m constltfiyeﬁf‘la metodologia y procedimientos a utilizarse
para determinar el proceso de evaiuacwn de impactos ambientales al que debe someterse
una actividad propuesta 0 en e]ecg,laon qtﬂ: genere o pueda generar impactos ambientales.

Para dicho efeetg. la ﬁut“nc} b %mblental Distrital, utilizando la informacion
proporcionada qphor @l- regulado “$través de la Ficha de Identificacion de Actividades e
Impactos Amblentales (Ficha’ ‘Ambiental) o, la informacién levantada para la obtencion de
certificado por "GPA, }%ocedera a efectuar la categorizacion ambiental de obras, proyectos,
actlvhglgﬁdes “ny yﬁe guafk ier tipo de acciéon aplicando uno o varios delos siguientes

mst‘ﬁxmentos y cr'terlos

‘% 1Re,,
“ Lista Taxativa: Criterio inicial de carédcter referencial respecto de la capacidad

de generacrén de impactos ambientales o riesgos ambientales y su nivel de significancia.

2. Evaluacion Preliminar de Impactos Ambientales: Sin perjuicio de la
referencia que puedan proporcionar la lista taxativa en cuanto a la categorizacion
ambiental de una actividad propuesta, la evaluacién preliminar de impactos ambientales
podra ser puesta a criterio y decision de la Autoridad Ambiental Distrital para definir en
forma especifica la categoria ambiental de dicha accidn, proyecto o actividad.

3. Inspecciones in situ: A criterio de la Autoridad Ambiental Distrital, éstas
podran ser efectuadas tanto en los sitios donde se construiran u operaran proyectos

12



nuevos, asi como en los sitios, instalaciones e infraestructuras de actividades o acciones en
funcionamiento, para su categorizacion o recategorizacion.

4. Regulaciones y criterios de uso de suelo y ordenamiento territorial
establecidos para el DMQ.

Para Licenciamiento Ambiental de actividades productivas que demanden el uso y
aprovechamiento de Recursos Naturales No Renovables, la Autoridad Ambiental Distrital
se sujetara a las disposiciones emanadas por la Autoridad Nacional, el Ejecutivo o la
Asamblea Nacional.

v,}ux“&li .

SUBPARAGRAFO II &
PROCEDIMIENTO PARA LA CATEGORIZACIONAM%IENTA‘L
o ‘];;%g

Art. 11.380.22.-  Categorizacion de proyectos o act1v1dades%g,evas - s,

A partir de la fecha de presentacion de la Ficha Amblental,;T la® AFtorlead Ambiental
Distrital tendra un tiempo no mayor de 45 dia jfﬂ‘ébﬂes p” a rla y emitir el
pronunciamiento respectivo. N

De existir observaciones por parte de la Autoridad ,Amblental D15tr1ta1 el proponente
tendrd un tiempo no mayor a los quince: d1as hablles *para dar respuesta a las
observaciones realizadas. : b‘@# :

ata facultado para ejecutar la actividad sefialada en
osegmr con el proceso de evaluacion del impacto

El proceso de evaluacwn y&g ap%obamo +de una Ficha Ambiental sera declarado en
abandono si el proponente 1. partir deffa fecha en que la Autoridad Ambiental Distrital
pone en su Conocmnento las amphamones u observaciones que debe absolver, tarda mas
de 45 dias hablles en’ r@%mtlr la ampliacién o aclaracién requerida. En tal caso el
proponenégeu deberé”i‘eml&lar el proceso con la presentacién de una nueva Ficha Ambiental.

Art. 11.380. 23% Qateg()rlza(:lon Ambiental de actividades y acciones en

funmona%ent =,

Una vez, presenta&a la Ficha Ambiental por parte del proponente de una actividad en
func1onam1ento u operacion, la Autoridad Ambiental Distrital, dentro de los tres dias
posteriores a'la recepcion de dicho documento, proceder a remitirlo a la Entidad de
seguimiento (ES) que se designe, para que se encargue de efectuar la verificacion in situ
respecto a la veracidad y consistencia de la informacién declarada y posterior a esto
presente el debido informe de verificacion a la Autoridad Ambiental Distrital.

El tiempo que se tome la ES para hacer la verificacion y emitir el respectivo informe sera
maximo de 10 dias habiles a partir de la fecha de entrega de la Ficha Ambiental bajo su
responsabilidad.

13



Una vez recibido el informe de verificacion de la Ficha Ambiental, la Autoridad Ambiental
Distrital procedera a evaluar la informacion contenida teniendo en cuenta los resultados
del informe de verificaciéon enviado por la ES y aplicara el mismo procedimiento
establecido para la categorizacién de actividades nuevas.

PARAGRAFO II1
DEL PROCESO DEEVALUACION DE IMPACTOS AMBIENTALES (EIA) AL QUE
DEBEN SOMETERSE LAS ACTIVIDADES SEGUN SU
CATEGORIZACIONAMBIENTAL

Art. 11.380.24.-  Obligatoriedad de someterse al proceso de Egﬁg&uaé@én“de Impactos
Ambientales- A 7

En virtud de lo establecido en el Paragrafo I de esta seccion, toda obra yecto, actividad
y en general de toda accion que se desarrolle dentro del territoFio. del DM y suponga o
genere algan tipo de impacto o riesgo ambiental ggmflcat'ivo ﬁ},t@, esta obligada a
someterse a la Evaluacién de Impactos Ambientales. b, A

La Autoridad Ambiental Distrital tiene en todo* momento la fécultad para determinarla
categorizacion ambiental de una actividad, a traves™ de iﬁspecaon o control publico
ambiental, y por tanto la necesidad de que estg@s someta, al“proceso de Evaluacién de
Impactos Ambientales. Asi mismo tiene bb gac16- "de “tef)értar al ente sancionador para

que éste acttie conforme a sus atr1buc1ones
x%;ﬂ N
w ., 5 Qm_,g 1553;,‘"

Art. 11.380.25.- De los documéntos mbientales a ser utilizados en el proceso de
Evaluacion de Impactos Amtﬁ‘rentales- o

va‘k

Impactos Ambientales soﬁ :

"%,

a) Estudio de Impacto Am‘blen}a, (EsIA) Proyectos y actividades nuevas que conlleven
impactos o r1esgﬁs arﬁhentalek%&slgmﬁcatlvos altos.

b) Estudlcs de {mpa&o Ambiental Expost (EslA — Expost).-. Obras, proyectos y actividades
existentes an s,de la fe%ha de sancién de la presente ordenanza, que conlleven impactos o
r1esgos ambie tales significativos altos. Actividades en ejecucién que cuenten con
Certlfi%adé‘%mblehtal por Auditoria emitido por la Secretaria de Ambiente, para obtener
la Llcenaa Ambiental deberdn someterse a la Disposicion Transitoria Primera de la
presente Ordenanza

¢) Fichas de Identificacion de Actividades e Impactos Ambientales (Ficha Ambiental).-
Actividades, obras y proyectos; nuevos o en funcionamiento de impacto significativo bajo,
que deban someterse al procedimiento de Licenciamiento a través de la aprobaciéon de una
Ficha Ambiental, segun la categorizacion determinada por la Autoridad Ambiental
Distrital.

d) Guias de Practicas Ambientales (GPA).-Actividades en funcionamiento, con capacidad
de generar impacto ambiental no significativo, que deban someterse al procedimiento de
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Licenciamiento a través de la obtencién de un Certificado Ambiental por GPA, segun la
categorizacion determinado por la Autoridad Ambiental Distrital.

SECCION V
DE LOS DOCUMENTOS AMBIENTALES

PARAGRAFO1I
GUIA DE PRACTICAS AMBIENTALES (GPA) )

Art. 11.380.26.- Definicion.-

La Guia de Prdcticas Ambientales (GPA), es un instrumento de gestloi‘i amblen@ﬁemltldo
por la Autoridad Ambiental Distrital que contiene lmeam1entos basmos,@gu eben ser
acatados e implementados por actividades pertenecientes a- yn determmado sector o

actividad productlva categonzados por la Autondad Ambrental D1str1ta1 como

cumplimiento de la GPA general, emitida bbi‘ala Autorldad Ambiental Dlstrltal
R, - g

S G*%{;las de Préctx’é'as Ambientales.-

a) La Autoridad A antaﬁ@w%%g

b) Representantés de log @Q"
misma acthldad pch}ucﬁva)

“%é i

C) UruvermdadeS e In hﬁltos de investigacion.

tores productivos (gremios o grupos que pertenecen a una

Una vez estruc{'uradas y aprobadas las GPA, estas pasaran a formar parte de las normas
técnicas del presente capitulo, y seran de cumplimiento obligatorio.

Art. II.380.28.«= Contenido de la GPA. .-

La GPA debera contener al menos los siguientes aspectos:

1. Objeto.- Se estableceran los fines para los cuales ha sido creada la GPA, asi
como las actividades econdmicas que deban aplicarla en el marco de la normativa vigente.

2. Antecedentes.- Se describira el proceso legal, técnico y administrativo a traveés
del cual se cre6 la GPA.

15@}}/(



3. Descripcion y detalle de la GPA.- Se describiran las medidas, procedimientos
y métodos de caracter técnico a ser implementados de manera obligatoria para prevenir,
reducir o minimizar los impactos y riesgos ambientales que puedan generarse.

4. Procedimiento de Control.- Se describira el procedimiento de control de las
actividades sujetas al cumplimiento de la GPA.

5. Respaldos y anexos, de ser necesarios.

Art. 11.380.29.- Cumplimiento de GPA para actividades nuevas.-

Las actividades nuevas sujetas al cumplimiento de GPA deben acogerlas, 1mplementarlas
y aplicarlas desde el inicio de su funcionamiento u operacion. S
x%*@%i@
Art.11.380.30.-  Evidencia del cumplimiento de la GPA por- parte de 16¢ WS
Control.- % @%@ :

u?é‘ﬁ)s de

ocumentadamente

Los sujetos de control deberadn evidenciar y registrar sistemétlca y‘;@

todas las acciones realizadas para dar cumplimento de; dlch LlﬁGPA :
e E

Los Sujetos de Control, deberan presentar la dcf'”g%men ac;ton con los debidos respaldos

durante el control publico al que seran sometldqs este tlﬁe d%ﬁc’awdades conforme lo

previsto en el Capitulo V de la presente Oﬁ%@ﬁ&g\z i

Art. 11.380.31.-  Seguimiento y control de*’ias GPA" ;

El seguimiento y control publlco&af%%&%phmlenfoweGPA y de las obligaciones contenidas
en la Autorizacion Admlmstra.twa An bkental otorgada a las actividades sujetas a ellas,
serd realizado por la Autemdad Ai% eﬁ@@llestrltal a través de la inspeccién técnica
ambiental, con el apoyo; de as E%"ltldacilegsq de Seguimiento calificadas para el efecto, de
conformidad con lo previsto en el Su@lstema de Control de la Gestion Ambiental del
Distrito Metropohtary;ﬁo de @ui“t“ i

" i SUBPARAGRAFOI
) iCER*ZEIFICAD  POR GUIA DE PRACTICAS AMBIENTALES

%
s

Art. 1L 380. 32. ﬁ“%w Deﬁmt‘.‘lon -

by,
El Ce’%flcédo por. Guia de Practicas Ambientales se constituye en la herramienta de
gestion administrativa por la cual, el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, en
tutela del medio ambiente y derechos de los ciudadanos y de la naturaleza, autoriza las
actuaciones de los administrados cuyas actividades, obras o proyectos conlleven impactos

o riesgos ambientales no significativos.

El otorgamiento del Certificado por GPA, no faculta al regulado a contaminar o realizar
actividades adicionales (CIIU) a las indicadas por este.

Art. 11.380.33.-  Vigencia.-

(g



El Certificado por GPA tendra una vigencia de dos afios. Para la renovacion se tomara en
cuenta el grado de cumplimiento de las obligaciones ambientales conforme la normativa
ambiental vigente, determinada mediante el ejercicio del control publico ambiental y de
las obligaciones dispuestas en las GPAs.

Los establecimientos que requieran un tiempo para la implementacién de obligaciones
dispuestas en las GPAs, podran firmar un Acta de Compromiso de Cumplimiento (ACC),
en el cual se sefale el tiempo que el representante legal requiere para cumplir las GPAs, en
cuyo caso el tiempo propuesto no sera mayor a 90 dias calendario, a partir de la
suscripcion de la ACC. La Vigencia del Certificado empezaré a partif-'de la fecha de
cumplimiento de las obligaciones. ‘

) o8

Art.11.380.34.-  Obligatoriedad.- i

:[g ’%’ég@:ys@ﬁi” |
Toda actividad que conlleve impactos o riesgos ambientaleg.no significativos, debera

contar con el Certificado por Guia de Practicas Ambientales.

Art. 11.380.35.-  Renovacidn del Certificado por GﬁA» %
La renovacion del Certificado por GPA se realizata bajo los .Q%:guiénté's términos:

Por lo menos tres meses previos a la fecha;de exp&@%%%ﬂn de “Autorizacién Ambiental, el
sujeto de control pondr4 en conocimientdde la Autoridad Athbiental Distrital su intencién
de renovar dicha autorizacion a través de lﬁggyﬂ'g‘rieseﬁf@ciéﬁ del RUC y una copia de su CA
vigente y la actualizacién del Registtg del ESfﬁbleci;hiento de ser el caso; la Autoridad

Ambiental Distrital dispondra el ’ﬁago la tasa administrativa respectiva.
LU i,

Con base en la comunicaciﬁ%xpresmen’@ada, [dAutoridad Ambiental Distrital, con el apoyo

de una ES calificada, efegggafgi";g’t@%l tiempo no mayor a quince dias habiles a partir de la

fecha de presentaciéon dqu:‘i‘meii%;@ggc%%%n, una inspeccidn in situ para verificar la situacién

ambiental de la a%;gj‘(;tiyida% é’n‘g%;.gdéi\'fé a cumplimiento de la GPA y de las demas

obligaciones dispufg%ag:m%%%ﬁé%ridad Ambiental Distrital.

Posterior a efeﬁg‘uaciadlchq i’j«i%%eccién, en un tiempo no mayor a cinco dias habiles, la ES
informaré ala Autoridad Ambiental Distrital los hallazgos encontrados.

Conp}&yfase’l'é"n esgﬁ,ﬁiﬁ?%g de inspeccidn favorable en un tiempo no mayor a 7 dias habiles,
la Attoridad Kmbiental Distrital emitird el nuevo Certificado por GPA previa
presentacié_q por parte del regulado del pago de la tasa respectiva.

En caso de que el informe de la inspeccién sea no favorable, el regulado podra suscribir
una ACC, con un tiempo maximo de 15 dias habiles para que el responsable remedie el
incumplimiento o lo justifique. Una vez cumplidos sus compromisos de manera
sustentada y pagada la tasa respectiva, la Autoridad Ambiental Distrital en el tiempo de
cinco dias habiles emitira el nuevo Certificado por GPA.

Art. I1.380.36.- Emision y contenidos minimos de la Autorizacion Administrativa
Ambiental por Guia Practicas Ambientales.-
1 ﬂf)ﬁ



El Certificado por GPA es el instrumento administrativo emitido por la Autoridad
Ambiental Distrital, que faculta al sujeto de control responsable de actividades, obras o
proyectos capaces de generar impactos o riesgos no significativos, mediante el
cumplimiento de GPA, para iniciar o continuar con dichas actividades.

El Certificado por GPA, sera emitido por la Autoridad Ambiental Distrital, de
.conformidad con el articulo anterior. En éste se indicara la actividad econémica (CIIU), el
numero de Registro, el nombre del establecimiento, el periodo de vigencia, la fecha de
emision y la firma de la Autoridad.

SUBPARAGRAFO II %,

DE LA SUSPENSION Y REVOCATORIA DE LOS CERTIFICADF)S POR GUIAS DE
PRACTICAS AMBIENTALES m »

*ﬁf}

Art. 11.380.37.- Suspensmn del Certificado por GPA .-

~~~~~

lineamientos de las GPA que se determinen durante cﬁalqulegg de Tos procesos de
seguimiento y control establecidos en esta Ordeg;anza a t%ﬁes delos cuales se verifique, el
incumplimiento de normas ambientales Vlgentes y ﬂ - fncumphmlento de Ia
correspondiente GPA.

El levantamiento de la suspension del Cerﬂﬁcado pé‘vr GPA sera emitido por la Autoridad
Ambiental Distrital, tnicamente senando el ‘”regulado haya cumplido con todos los

5‘.;»:,

lineamientos de la correspondlex‘ﬁ‘é GPA g
53&_ ’\A‘;\ 4
Art. 11.380.38.- Revocaton@ de la A%ﬁorlzaéién Administrativa Ambiental otorgada por

‘GPA.- | . s,

L
La Autoridad Amblental“’i)lﬁmtali ;revoéara el Certificado por GPA, cuando a través de
cualquiera de los p,rocesos d&g seguﬂ%ento y control establecidos en esta Ordenanza, se
verifique que las actividades: realizadas por el regulado tienen un potencial de generar
impactos kSIgmﬁca ‘Vos, ‘que &' regulado ha declarado una actividad distinta a la que
realiza, o que ng ha corrggldo los incumplimientos a las GPA en el tiempo establecido por

o

la Ati“i‘) dad A 3blental Distrital.

""""

ur

Art. II 380 39 - ‘Reinicio de Actividades

En caso de haber sido revocada la Autorizacién Ambiental otorgada, el sujeto de control
debera someterse nuevamente al proceso de Licenciamiento que la Autoridad Ambiental
Distrital determine.

o



PARAGRAFO1II
DE LA FICHA DE IDENTIFICACION DE ACTIVIDADES EIMPACTOS
AMBIENTALES

Art. 11.380.40.-  Naturaleza de la Ficha de Identificacion de Actividades e Impactos
Ambientales (Ficha Ambiental).-

La Ficha de Identificaciéon de Actividades e Impactos Ambientales (Ficha Ambiental),
constituye el documento técnico de caracter informativo que el proponente de toda obra,
proyecto o actividad con capacidad para producir impactos ambientales significativos, y
en general toda accién obligada a someterse al procedimiento de Evai%aaon de Impacto
Ambiental, sin perjuicio de que ésta sea nueva o se encuentre en Fﬁnm&hamlento, debe
presentar ante la Autoridad Ambiental Distrital para iniciar su pr%ceso de reg‘tglarlzaaon

La informacion presentada en este documento sera utilizada i %Q la Autd‘ﬁdad ﬂmblental
Distrital para determinar la categorizacion ambiental a la que- per’fenece e%l ‘proyecto y el
procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental gé?qug ebe somﬂ%@tgrSe y su respectivo
documento ambiental.

%‘w
Art. 11.380.41.- Contenido de la Ficha Ambiental -

La Ficha de Identificacion de Achv1dae§gs e Impgctbs Amblentales (Ficha Ambiental),
debera contener al menos la siguiente mforfﬁgmon T C

. Introduccion

. Objetivos

. Marco legal amb1enta1@§ e
. Descrlpmom dh{:entqmo ambtental

fases B >

. vaaluacuSn Ee%y’npactos ambientales

. R T I%éllSlS de riesgos naturales y situaciones operacionales
o L Inventarlo de Recursos Forestales, de ser el caso.

. %% Plan de manejo

- Pro grama de Prevencion y Control de impactos

- Programa de Manejo de Residuos

- Programa de Contingencias y Atencion a Emergencias Ambientales

- Programa de Seguimiento de las Actividades Propuestas en el Plan de Manejo Ambiental
- Programa de Relaciones Comunitarias

- Programa de Comunicacién, Capacitaciéon y Educacion

- Programa de Seguridad Industrial y Salud Ocupacional

- Programa de Monitoreo



- Programa de Rehabilitacién de Areas Afectadas, Cierre y Abandono.
- Cronograma del PMA

J Descripcion del equipo técnico y firmas de responsabilidad del/los profesional
que elaboraron el documento.

. Bibliografia.
Art. 11.380.42.-  Vigencia.-

La Aprobacion de la Ficha Ambiental tendra vigencia por el tiempo de duracién o vida til
de la actividad, obra o proyecto, no obstante podra ser suspendlda@@ ‘revocada segun
proceda en virtud de las causales previstas en la presente Ordenanza o

Art. 11.380.43.-  Obligatoriedad.-

Toda actividad, obra, infraestructura, proyecto o accién qué“%&%ve 1mp“agtos o riesgos
ambientales significativos bajos, debera contar con la Aprobamoﬁ de la Ficha Ambiental.

SUBPARAGRAFO | EE
DE LA SUSPENSION Y REVOCATORLA DE LA

CHA AMBIENTAL

fﬂx

Art. 11.380.44.-  Suspensién de la FlchaagAmblentgl.-

En el caso de la existencia de tres o mas no’ opform%da(i& menores, de acuerdo al Anexo
111, de la presente Ordenanza, en @%phmmnto dei Plan de Manejo Ambiental y/o de la
normativa ambiental vigente,’ % Qmp%obadas fiediante las actividades de control,
seguimiento y/o auditorias mblent%es 1a. Autorldad Ambiental Distrital, otorgara un
tiempo no menor de 15 dias. abgyes fgﬁra que subsane el incumplimiento y las posibles
afectaciones causadas al' torno o ]ustlﬁque que dichas afectaciones no son imputables a
su responsabilidad, ya seaxg ser uﬁ)ﬁ 43 agivo ambiental prexistente a su actividad o porque

q%r un térqero

K !L? :

Agotado el tlempo oto;gﬁiﬁ’?i‘*} la Autoridad Ambiental Distrital resolvera, mediante
resoluciogi moﬁvada, sobre la suspensién de la Ficha Ambiental en caso de que el

regulado B iere . subsanado el incumplimiento o sobre el archivo del expediente
adrmmstratwoe}g caso de verificarse que no es responsable de este.

el mismo fue c%usado

En el Caso de la existenc1a de una 0 mas no conformxdades mayores en el cumplimiento
mediante lag “4ctividades de control, seguimiento y/o auditorias ambientales, la Autoridad
Ambiental Distrital, suspendera la vigencia de la Aprobacion de la Ficha Ambiental, hasta
‘que el regulado subsane dichos incumplimientos.

La suspension de la vigencia de la Ficha Ambiental interrumpirad la ejecucion del proyecto
o actividad en cualquiera de sus fases, hasta que el regulado subsane las no conformidades
encontradas, lo cual sera verificado por la Autoridad Ambiental a través de inspecciones
de Control Publico Ambiental a solicitud del regulado.



La suspension de la vigencia de la Ficha Ambiental implicara que el promotor no podra
realizar actividad alguna hasta que las no conformidades sean corregidas y los dafos
causados hayan sido remediados.

Art. [1.380.45.-  Revocatoria de la Aprobacion de la Ficha Ambiental.-

En los siguientes casos de existencia de no conformidades mayores, comprobadas
mediante las actividades de control, la Autoridad Ambiental Distrital podra revocar,
mediante resolucion motivada, la aprobacion de una ficha ambiental cuando se trate de:

a) No conformidades mayores al cumplimiento del plan de manejo a:ﬂﬁental y/o de la
normativa ambiental vigente, que a criterio de la Autoridad Amblentalv Dlsmtal no son

*Q o
subsanables; v

b) Incumplimientos y no conformidades mayores al plan de, mane]o amblentala y/o de la
normativa ambiental que han sido observados en mas que dos. oca§10nes por la Autoridad
Ambiental Distrital y no han sido ni mitigados ni suhg@@ados&po;; el su]eto de control
responsable de la actividad o proyecto; o, :

c) Contaminacién ambiental deliberada y/o rlesg@mmmente a la sglud publica.

Para el efecto, la Autoridad Ambiental ;Lstrltal sugpendé‘i' a vigencia de la Ficha
Ambiental y comunicara al sujeto de coﬁ ol rgﬁpons@ble@e la actividad o proyecto la
naturaleza del incumplimiento o de la no weonformxdadﬁr Te otorgara un tiempo que no
podra ser menor de 15 dias habiles-para quewﬁeme ie el incumplimiento o lo justifique
demostrando que no es 1mputabléf‘ su ﬁgsponsafnhdad ya sea por ser un pasivo ambiental
preexistente a su actividad @vporque 81 ‘mismo fue causado por un tercero. Agotado el
tiempo otorgado, la Autorldad Amble@tal Distrital resolverd sobre la revocatoria de la
-aprobacion de la ficha ammental J

La Autoridad Ambiental: Di’ﬁtrltél%luego de que resuelva sobre la revocatoria de la
Aprobacion de la Fl%};g\ Qmﬁmnta‘ky exista la presuncion de un delito ambiental informara

a la 1nstanc1a munie;pa' respectiva para que se inicien las acciones judiciales

corresponﬁi*"e”ﬁ%s R

12&55
i

De igual manera ordenara la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento al PMA
otorgada por el ssujeto de control, o en su defecto si ésta fuere insuficiente o no existiere,
estard¥n 14 obligacién de iniciar las acciones civiles tendientes a restaurar integralmente

los ecosmf&mas e indemnizar las personas y/o comunidades afectadas.
“‘:Zz-fli’x;ﬁ

Art. 11.380.46.- Reanudacién de actividades.-

La revocatoria de Aprobacion de la Ficha Ambiental implicard que el sujeto de control no
podra realizar actividad alguna hasta que los incumplimientos sean remediados y las
indemnizaciones por los dafios causados sean pagadas. La actividad o proyecto podra
ejecutarse siempre y cuando:

a) El sujeto de control haya sometido la actividad o proyecto a un nuevo proceso de
evaluacion de impactos ambientales;



b) Demuestre en la nueva Ficha Ambiental o Estudio de Impacto Ambiental que se ha
remediado y subsanado todas y cada una de las causales que produjeron la revocatoria de
la Aprobacion de la Ficha Ambiental y haya establecido en su plan de manejo ambiental
las correspondientes medidas de prevenciéon para evitar que los incumplimientos se
produzcan nuevamente; y

¢) Obtenga una nueva Aprobacién de Ficha Ambiental o Licencia Ambiental con base a la

aprobacion del respectivo documento ambiental.

PARAGRAFO III
DE LA LICENCIA AMBIENTAL

Art. 11.380.47.- Definicion y Objeto.- »f@ﬁ@@?@%

.

La Licencia Ambiental se constituye en la herramienta de @3 ion adn‘ﬁnlstraﬁ“Va por la
cual, el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, en tutelLa sdel medm ambiente y
derechos de los ciudadanos y de la naturaleza, autorlza%@ag%{w actuaciones de los
administrados cuyas actividades, obras o prﬁé%echs Conlleve _impactos o riesgos
ambientales altos.

Bajo este precepto la Licencia Ambiental es el ‘xa%f}ninis'ffaﬁ@o bajo el cual se otorga
expresamente a una persona natural o }u dicala atitorizacion para la ejecucién de un
proyecto, obra o actividad nueva, o lo facultawpara que p{%ﬁa seguir operando.

El otorgamiento de la Licencia Aﬂ”ﬁﬁ%ntal no faculta al regulado a contaminar o realizar
actividades adicionales a las mdlcadas gurante el proceso de Licenciamiento.

ntémdos"w’ml’nimos de la Licencia Ambiental

Art. 11.380.48.- Emisién ¥,
Metropolitana.- P

La Licencia Ambiental sera em:%’d ‘por la Autoridad Ambiental Distrital mediante
resolucién debidamiente m@hva“d@ y fundamentada, la misma que cumplira con las
Cond1c1ones establead%é en el*&stema Unico de Manejo Ambiental.

415{’

La emlslon de la Llcenaa Ambiental serd posterior a la aprobacion del EslA y su
.respeCﬁV'o PMA 0 el ESIA Expost y su respectivo PMA, segun fuere el caso., entrega de la
garaﬁtla dﬁ fiel éumphmlento del PMA y demas tramites administrativos requeridos para
el efecto. . A

Art. 1138049  Vigencia.-

La Licencia Ambiental tendra vigencia por el tiempo de duracion o vida util de la
actividad, obra o proyecto. No obstante la Licencia Ambiental podra ser suspendida o
revocada, segun proceda en virtud de las causales previstas en la presente Ordenanza.

Art. 11.380.50.~ Prohibicién.-

Queda expresamente prohibido el inicio o ejecucién de cualquier actividad, obra,
infraestructura, proyecto o accion que conlleve impactos o riesgos ambientales
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significativos altos, sin contar con la Licencia Ambiental Metropolitana o sin que ésta se
-encuentre vigente.

Art. 11.380.51.- Permiso Ambiental Emergente.-

En el marco de lo establecido en el Art. I1.380.18, la Autoridad Ambiental Distrital, previo
a otorgar un Permiso Ambiental Emergente, podra conceder una exencién a la
obligatoriedad de realizar una Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA), cuando existan
condiciones de catastrofe o emergencia debidamente reconocidas por la Autoridad
Ambiental Distrital o declaradas por la Autoridad Nacional competente efi'estos temas, las
mismas que hagan imprescindible la adopcion de una accién o la EJeCUClOI‘l de una obra,
infraestructura, proyecto o, para evitar un peligro inminente y .s stafgaai a la salud
humana, al amblente o a la propiedad. Paralelamente a las acﬁ%ﬁ%&des reahzadas para

f <
g

HE

Art. 11.380.52.-  Caducidad del Permiso Amblentalﬁiﬂrnerge_ntfgm e 4

Art. 11.380.53.-  Suspensiény revocator}@%dejk@ L1cé"'“ cia Amblental -

. m
.La Licencia Ambiental puede dejarse sin efeggg, susﬂandegé o revocarse de conformidad a
lo dispuesto en el Subsistema de C%%trol previ§% en @g;,ta Ordenanza.

SUBEARAGRA“%O 1
DE@Q\/IPAQTO AMBIENTAL (ESIA)

DEL ESW@IO

R

Art. 1138054~  Definicion.-

> ‘%‘\E
El Estudio de Ii“ﬁpaf:to %@%1 ntal - (EsIA), es un estudio técnico que proporciona
antecedentes para la; ﬁ%%;c ?fon ¢ identificacion de los impactos ambientales que pueda
ocasionar gama, ¢ dete mmadaa%vldad en su entorno. Describe ademas las medidas para
prevenir,” reparar, mmﬁar © compensarlas afectaciones ambientales que generen dichos

impactos. g,
. %ﬁ o e

Art. II.38Q;’55.- =Obligatoriedad de presentacion de un EslA -

Toda infraestructura, actividad o proyecto, por ejecutarse, y que haya sido categorizada
como de impactos o riesgos ambientales significativos altos, est4 obligada a presentar para
su revision y aprobacién por parte de la Autoridad Ambiental Distrital un EsIA.

Art. I11.380.56.- Elaboraciéon del EslA.-

El EslA sera elaborado por consultores ambientales independientes debidamente
calificados por la Autoridad Ambiental Nacional.

El costo de la realizacion de los TdR, EslIA y su respectivo Plan de Manejo Ambiental PMA
sera cubierto por el responsable legal o promotor de la actividad regulada.
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Art. 11.380.57.- Términos de referencia TdR.-

Los Términos de Referencia (TdR), determinaran el alcance, la focalizacion, los métodos y
técnicas a aplicarse en la elaboracion de un EsIA, en cuanto a la profundidad y nivel de
detalle de las variables ambientales relevantes de los diferentes componentes ambientales:
medio fisico, medio bidtico, medio socio-cultural y de salud publica.

Art. 11.380.58.- Contenido Minimo de los TdR.-

Los TdR deberdn contener al menos lo siguiente:

J Introduccion

. Objetivos.

. Descripcion del Proyecto en todas sus fases

. Criterios para el andlisis de alternativas. o *?f‘{j&

. Metodologia y determinacién del area de@%guen%amalrecta agwindirecta del

proyecto T v

. Diagnéstico ambiental ’ A estado de los

componentesbidticos, abidticos, socio culturales: S '“%if;ag;x

. Metodologias para identiﬁc;@wﬁ y: e%@%om d mpactos, para andlisis del

riesgo ambiental, y para la evaluacion deiriesgos naturales que afecten la viabilidad del

proyecto. N - ZEI;* '

. Metodologia para 1&3@13%6L§Ci6n dé‘;i@pyggintario de Recursos Forestales

. Identificacion px@hmmqm#lospombles impactos y riesgos ambientales que

pueda generar el proyecto én todas sﬁ“"s‘*ggs %,

. Propuesta deI conte%ldo del Plan de Manejo Ambiental.

. Crite{i'ps_, para,ge irfgi%%i_gﬂg%macién de caracter reservado.

;: Per, sﬂﬂ& '%qw pO C(Snsultz)r minimo que deberaintervenir en la elaboracion del
slA. e

Se deberd adjuntat a los TdR la siguiente documentacién:

ogra@a Parala ejecucion del EslA.

Décumentos a presentar con los TdR.-

1. ,&1 Informe de Regulacion Metropolitana IRM.
2. Informe de Compatibilidad de Uso de Suelo ICUS,
3. Certificado de interseccién conel Patrimonio de Areas Naturales del Estado,

Bosques Protectores y Patrimonio Forestal del Estado, emitido por la Autoridad Ambiental
Nacional

4. Certificado de Interseccion con el Subsistema de Areas Naturales Protegidas
del Distrito Metropolitano de Quito.
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5. Coordenadas UTM-WGS84 y Croquis de ubicacion donde se implantara el
proyecto.

6. Informes de dotacion de servicios basicos (servicio de energia eléctrica, agua
potable y alcantarillado).

Art. 11.380.60.- Aprobacion de TdR de EslA .-

Una vez recibidos los Términos de Referencia, la Autoridad Ambiental Distrital tendra
quince (15) dias habiles para pronunciarse,al cabo de los cuales notificara al representante
legal o promotor de la actividad,sobre la aprobacién o sobre la ex1stenc1§a de observaciones

0 comentarios. «m@;! i

Bfir
De existir observaciones o comentarios,a partir de lanotificacién por ‘parte de la Autorldad

Ambiental Distrital, el proponente tendra diez (10) dias habiles parapresentar un, alt‘ance a
los TdR, en el cual daré respuesta a los requerimientos formul%?%g@por la htorldad

Art. 11.380.61.-  Plazo para la presentacion del borrador %SIA

Una vez aprobados los TdR, el proponente del prOYecto %bra o actmdad tendra un plazo
maximo de 6 meses desde la exped1c1on i 1§ aprobacxon para presentar el
correspondiente borrador EslA. Venc1dc3§@g% ﬁ%z‘% debéi‘i‘é volver a someter para
aprobacion los TdR respectivos. dj

Art.11380.62-  Contenido minimgdel Fsl Ak

1.
- Nombre del proyecto.

*ﬁ!fi

- Proponente.

- Representante legak 8

- D1recc10n o dommho, telef” _"b fax, correo electrénico,
;»k

- Nombres y f1?§nas% eqmpo consultor o de la compafiia consultora ambiental.

- Numé“ro de Reglstro deif“Consultor o Compania Consultora Ambiental y composicién del

Introdilccién

2.
3. “*Marco Legal e Institucional que debera respetar el proyecto en todas sus fases.
4. Diagndstico Ambiental o linea basecon énfasis en las variables y componentes

ambientales priorizadas en los respectivos términos de referencia. (Para el caso de los EsIA
Expost el levantamiento de la linea base serd remplazado por un diagnéstico de la
situacion ambiental de los componentes bidticos, abidticos y socio ambientales del entorno
en el que se desarrolla la actividad)

5. Descripcion detallada de las actividades del proyecto a ejecutarse. (Para el
caso de EsIA Expost debera describirse las actividades, procesos, infraestructura, etc, que
realiza el proponente)

\.
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6. Andlisis de alternativas: El regulado debera presentar al menos tres
alternativas en cuanto a la ubicacién del proyecto, el proceso constructivo y los procesos
industriales, incluyendo la alternativa de no realizacion del proyecto. (No se aplica para el
caso de EsIA Expost).

7. Descripcion de Riesgos: Descripcion de los riesgos naturales y otros riesgos
potenciales derivados de las actividades mismas del establecimiento, dentro del drea de
influencia.

8. Identificacion y Evaluacion de Impactos Socio Ambientales: Debera
describirse y justificarse la metodologia empleada, siendo esta congruente con la
naturaleza y magnitud del impacto. Los impactos seran evaluados tan};téqtmvel cualitativo
como cuantitativo.

9. Inventario de Recursos Forestales

10. Plan de Manejo Ambiental que contenga:

al{[ T

- Plan de Prevencién y Mitigacion de Impactos: Compren‘ accx nes tendlentes a

minimizar y mitigar los impactos identificados. * f’” “‘iﬁ% -

- Plan de Contingencias y Emergencias: comprer@% el detalle “de ai':ck:ciones para enfrentar
cualquier evento fortuito. El Plan de contmgenaas debera dlcar la responsabilidad del
promotor sobre las indemnizaciones en®™ " a terceros 0 provocar
contaminacion subita o accidental.

- Plan de Capacitacion: programa de capaCIta@@Qn soﬁi\‘e Jas actividades a ser desarrolladas,
asi como también sobre la aphcagﬁh del plan dé’ mane]0

- Plan de Salud Ocupacmnal y Segunc%@% Industrial: comprende las normas establecidas
por la empresa para preservar la saltxd y’%egundad de sus trabajadores. (En el caso de
EsIA Expost, este acipite ser remplazado por el Reglamento Interno de Salud
Ocupacional y Seguridad’] Ihdus : debldamente aprobado por el Ministerio del Ramo).

- Plan de Mane]o Qe Desé“ﬂhos' €O "‘prende las medidas para prevenir, tratar, reciclar,

reusar, reutilizar y réahzar la}f&?lspﬁsmlon final de los diferentes residuos (sdlidos, liquidos
y gaseosc‘:@lg - %@ . .

- Plan de Relaciones’ Comumtarlas programa de actividades a ser desarrollado con las
comumdades 0 pob@glfm del area de influencia del proyecto, incluyendo medidas de
dlfusmn dél EsIA, estrateg1as de informacion a la comunidad, planes de indemnizacion,
programa 'de educacién ambiental, resolucién de conflictos, entre otros.

- Plan de Ré,l%;@blhtacmn de Areas Afectadas: comprende medidas y estrategias a aplicarse
para rehabilitar areas afectadas.

- Plan de Cierre y Abandono: comprende el disefio de actividades a cumplirse una vez que
se culminen las actividades desarrolladas por el establecimiento, en cada una de sus fases.

- Plan de Monitoreo: se establecerdn los sistemas de seguimiento, evaluacion y monitoreo
ambiental y .de las relaciones comunitarias, principalmente durante la etapa de
implantacion (fase constructiva y fase de puesta en operacion) de una actividad o
proyecto. Se establecerdn los parametros, metodologias y frecuencias que permitan
caracterizar las emisiones, vertidos y descargas, de acuerdo a la norma técnica vigente.
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- Plan de Seguimiento: que tiene por objeto asegurar que las variables ambientales
relevantes y el cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental contenido en el estudio de
impacto ambiental, se implementen segun lo establecido en la documentacion que forma
parte de dicho estudio, garantizando su mejoramiento continuo.

11. Estudio de Evaluacion de Riesgos Naturales, Antrépicos, de Responsabilidad
Civil y de Contaminacién Subita y Accidental.

12. Cronograma de ejecucion del proyecto y cronograma del plan de manejo
ambiental anual valorado y presupuesto total del proyecto.

13. Anexos:

,gru

% @ﬁgxh
- Informe del Instituto Nacional de Patrimonio Cultural (Visto Btmen@) No se aphqa para

- Informacion cartografica basica en coordenadas UTM-WGS84. @n@*

los EsIA Expost)

- Informacién de soporte que demuestre la validez de la Lineak
caso de los EsIA Expost. (Informes de laboratorio, llsta§ @@g@no

- Blbhograﬁa y fuentes consultadas.

responsabilidad. Bl
A
- Certificado de Calificacion del Consuli% %ompaﬁla Ccmsultora en el Ministerio del

Ambiente.

La evaluacion del EsIA o ESIA Expost 1¢, porresponde a la Autoridad Ambiental Distrital,
entidad que aprobara, so 'téara modlﬁcqci*ones o lo rechazara.

obre el analisis de los siguientes aspectos:

L Quéa el/ ontemdo del Estudio de Impacto Ambiental, esté acorde a la
naturaleza y magmtugl dei proyecto

inos &’é Ré%erenma previamente aprobados.

§ Metodo ogla o metodologias utilizadas en la identificacion y valoracién de
1mpad:os s

4. A ..Calidad de la informacién de apoyo.
5. Viabilidad, aplicabilidad y pertinencia del Plan de Manejo Ambiental.
6. Comentarios, observaciones y/o recomendaciones realizadas por la

comunidad y que se encuentren dentro del Informe del proceso de Participacion Social.

Art.11.380.64.-  Pronunciamiento.-
Una vez realizada la evaluacion de un EslA, la Autoridad Ambiental Distrital podra:

a) Observar el EslA y ordenar al proponente que lo complemente o lo reformule.



b) Disponer que se incluyan las observaciones hechas por la ciudadania y por la Autoridad
Ambiental Distrital.

c) Aprobar el EsIA presentado, y considerarlo como EsIA Final; o,

d) Negar la aprobacion del EsIA, por cuanto la obra, actividad o proyecto propuesto,
generaria impactos ambientales altamente significativos que conllevarian riesgos
ambientales imposibles de eliminar 0 manejardurante su fase de implementacién y/o fase
de operacion.

Art. 11.380.65.- Plazos para la evaluacion del EslA.- g;i}tf%”

Una vez recibida la informacion completa del EslA, incluido el I@@rm&; le
Participacion Social, la Autoridad Ambiental Distrital tendra tregﬁta%‘SO) df Q habilespara
emitir la resolucién mediante la cual se aprueba 0 niega el ESIA “\ ‘

volvera a correr una vez que se ha vencido el tlerﬁﬁ,
Ambiental Distrital. El tiempo para subsanac1on d
dias habiles.

il c .
0 serd menor a diez (10)

En caso de que el promotor del proyecto,?%bra 0 acﬁw ad, ;‘\vdentro del término otorgado
para la subsanacion de deficiencias. dg,?l EsIA rio hubxere cumplido con los requerimientos
de la Autoridad Ambiental Dlstnn@l esta proceder4 a emitir la resolucion denegatoria del
ESIA o ;/'(5:'3' :&U;‘,_-,

for,
H e
R

Art. 11.380.66.- Varlaélones susgénc1aiei$
Cuando surjan Vag%aaone@hs\x%g\nc gé‘ e una obra, proyecto o actividad que conlleve un
impacto o rlesgo a}ﬁblental significativo, el cual no haya sido incluido en el EsIA
aprobado, el pf% nen%te o-p‘f@motor sera responsable de informar en forma inmediata y
detalladasqbt‘é“ estes partxcular a la Autoridad Ambiental Distrital, la misma que
determmz;ra si el cambio cohtemplado requiere la preparacion de un nuevo EsIA o de la

presentamon dé un alcance al mismo.

En el primer caso, se debera iniciar un nuevo proceso de aprobacion de un EslA, segun lo
determinado en la presente Ordenanza; y en el segundo, se requerirdpresentar un alcance
.al EsIA aprébado con su respectivo Plan de Manejo Ambiental, indicando en detalle los
cambios o ampliaciones a realizarse y los aspectos ambientales relativos.

La Autoridad Ambiental Distrital dispondra la difusion publica del documento con las
reformas propuestas y la actualizacion del PMA, para lo cual se utilizara uno de los
medios que contemplados en la Legislacion Ambiental Nacional.

Art. I1.380.67.-  Proceso de participacion ciudadana.-



Todos los EsIA de las actividades, obras o proyectos sometidos al procedimientode
licenciamiento ambiental deberan someterse al proceso de participacion social previsto en
el Anexo 1 en la presente Ordenanza.

Art. 11.380.68 - Vigencia de los estudios de impacto ambiental.-

Los EsIA una vez aprobados por la Autoridad Ambiental Distrital, tendran vigencia de
dos afios a partir de su fecha de aprobacion. Este tiempo regira a partir de la notificacion
de la respectiva aprobacion de la Autoridad Ambiental Distrital.

Una vez expirada la vigencia del documento ambiental, el proponente nor podra adoptar la
accion o llevar a cabo la obra, infraestructura, proyecto o actividad, hasfa&queobtenga una
nueva aprobacion del EslA y la Licencia respectiva,para lo cual q@ebera reitticiar el tramite
de presentacién y aprobacién del EsIA ante la Autoridad Ambietital Dlstrg.tal ¢on la
presentacion de un EsIA actualizado, justificando los cambigs reahzados re&pecto al
aprobado anteriormente. . 2

Ml]’ 2
Art. I1.380.69.-  Entrega de Pdliza de Fiel Cumphm%ﬁer;to gl&}%é’MA -

Una vez quela actividad propuesta cuente con eLEsIA apf@bado,fl representante legal de
la obra, proyecto o actividad propuesta, pg%y}o a la obtenc16};ﬁ1 :de la Licencia Ambiental
deberd entregar la Garantia de Fiel Cumphmleﬂt%deh {’lan ‘Manejo Ambiental aprobado,
equivalente al 100% del monto de mversmm contemp“fgﬁﬁo en el cronograma valorado
correspondiente al primer afio de; e;ecuaon del PMA Esta garantia debe ser suscrita a
favor del Municipio del Dlstrlto Metrogghtano de leto

2

M

Para el caso de act1v1dades@zﬁ e]ecucr&:?ﬁ1 ne?“?osto de la poliza sera determinado de acuerdo

a los lineamientos establ@gdos poria A‘@%grldad Ambiental Nacional.
e

MP

Art. 11.380.70.- kRenovamo x;rde la;peﬁ% de fiel cumplimiento del PMA.-

La poliza de fiel cu :’:Tf?'mento d%l’PMAdebe ser renovada y entregada anualmente ante la
Autoridad Ambl@htal D:stfﬁgf‘ cuyo valor en todos los casos correspondera al 100% del
monto de;gmverswn@%ontemplado enel cronograma valorado del PMA a ser ejecutado en
ese ail \ Se. e%uge que elregulado al momento de entregar la renovacién de la
garantlaﬁresente la ffistlf1cac1on del valor de esta, conforme el cronograma de inversién
del PMA qﬁe se enicuentre aprobado para ser ejecutado en ese periodo.

Art. II.380-71§57 Seguimiento y control del Plan de Manejo Ambiental (PMA).-

El seguimiento ambiental al cumplimiento del PMA aprobado, se efectuara a través de los
siguientes mecanismos:

1. Auditorias Ambientales de Cumplimiento AAc: mediante las cuales se
auditara el cumplimiento del PMA aprobado, el cumplimiento de la normativa y
regulaciones ambientales vigentes y demds obligaciones dispuestas en la Licencia
Ambiental Metropolitana otorgada. Esta AAc sera de cardcter externo y debera ser
realizada porconsultores ambientales debidamente calificados por la Autoridad Ambiental



Nacional; quienes al término de su intervencién elaboraran un informe de auditoria que
sera presentado a la AutoridadAmbiental Distrital para su calificacion y aprobacion.La
ejecucion de la AAc se sujetara a lo dispuesto en la Seccién V de este Capitulo.

2. Auditoria Ambiental General AAg: cuando la Autoridad Ambiental Distrital
establezca que una actividad se encuentra dentro de las causales previstas en el Paragrafo
II de la presente Ordenanza. La ejecucion de la AAg se sujetard a lo dispuesto en la
Seccion V de este Capitulo.

3. Control publico: el seguimiento ambiental al cumplimiento del PMA
aprobado podra ser realizado por la Autoridad Ambiental Distrital, en ejei%icio del control
publico, a través de la inspeccion técnica ambiental, con el apoyo de las Entidades de
-Seguimiento calificadas para el efecto, de conformidad con lo prevlsio enel %ubsmtema de
Control de la Gestion Ambiental del Distrito Metropohtano de Qu1to L N A

SUBPARAGRAFOII = %
DEL EsIA EXPOSTy: o

Art. I1.380.72.-  Definicion del EsIA Expost.-

Los Estudios de Impacto Ambiental Expost (ESL&@ X
a los EslA, aplicables excepcionalmente %Ias aﬁ%E vid ’
que se encuentren dentro de la categoria dei impac .
a proyectos, actividades o acciones 1mp¥gment§glos "por emergencia debldamente
reconocidos por la Autoridad ,ﬂ;" inental Dlsﬁ“iitﬂgy que para su regularizacion deban
acogersea lo dispuesto en la presente O@gﬁnanza N

El EsIA Expost luego de sbig%aprgba o con]untamente con el respectivo Plan de Manejo
Ambiental, facultaraal pwpon% de las%actividades en ejecucion antes de la vigencia de
la presente ordenanza, la@bﬁ@nm%&;ﬂ@whcenaa Ambiental Metropolitana.

s S, %
Los EsIA Expost h %ﬁg ez%

eﬁeﬁé‘*g&
a) Determinar el i) el' e. Cump11m1ento de la normativa ambiental vigente por parte de la

actividad.o accién e\ﬁ uada, y establecer planes de accién para lograr el cumplimiento de
«,si[g]

: g
b) Identlflcar as@ectos ambientales inherentes a la actividad, asi comoimpactos positivos y
negatlvo@%que ésta pudiera estar provocando sobre los componentes bidticos, abiGticos y
socio ambl%ales en el drea de influencia.

c) Definir las medidas y acciones que de ser necesariodeban ponerse en ejecuciéon para
eliminar y remediar pasivos ambientales, eliminar, mitigar o compensar los impactos
negativos que hubiere.

Art. I1.380.73.-  Elaboracién y contenidos del EsIA Expost.-

La elaboracion y el contenido del EsIA Expost deberan sujetarse a similaresexigencias y
requerimientos establecidos para el EslA.
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En el EsIA Expost se remplazara el levantamiento de la linea base por un diagndstico de la
situacion ambiental de los componentes del entorno.

Adicionalmente se incluira un analisis del cumplimiento de la normativa ambiental
nacional y local, as{ como un Plan de Accion para su levantamiento.

Art. I1.380.74.-  Revision y Aprobacidn de los EsIA Expost.-

Para la revision y aprobacion de los EsIA Expost, se aplicard el mismo procedimiento y
tiempos establecidos para la revision y aprobacion de los EslA.

Art. 11.380.75.- Participacion Ciudadana.-
El proceso de Participaciéon Ciudadana para EsIA Expost deberd sujét rse a"“l_;_ indicgdo en
el Anexol a la presente Ordenanza. i 6%;

Art. 11.380.76.-  Garantia de Fiel Cumplimiento del PMA
La entrega de la Garantia de Fiel Cumplimiento da] ﬁe: e;un ﬁ}c\ Expost y sus
posteriores renovaciones deberan cumplir 1guales’ﬁls gue las establecidas para

los EsIA. e
Art. 11.380.77.- Seguimiento y controlml\ “Fe E&ldlos de Impacto Ambiental
Expost.-

El seguimiento y el control del Pm los :}A E Sost cumpliran iguales disposiciones
que las establecidas para los EsIA 5 ;_;;_r =

%UB

"DE LA SUSPENSIQN Y REVOg‘fORIA DE LA LICENCIA AMBIENTAL
. ‘% ‘;ﬁ‘ OPOLITANA
% m

Art. 11.380.78.- Sﬁﬁpermomde T\ Licencia Ambiental Metropolitana.-

En el caso ﬁ%xmtega}de t-res 0 masno conformidades menoresen el cumplimiento del
Plan de Manejo Ambién al y/o de la normativa ambiental vigente, comprobadas mediante
las achwdad é%ntrol seguimiento y/o auditorias ambientales, la Autoridad
Ambientalvbl%?ml otorgara un tiempo no menor de 15 dias hébiles para que él promotor
subsane eI incumplimiento y las posibles afectaciones causadas al entorno o justifique que
dichas afec%lones no son imputables a su responsabilidad, ya sea por ser un pasivo
‘ambiental prexistente a su actividad o porque el mismo fue causado por un tercero.

Agotado el tiempo otorgado, la Autoridad Ambiental Distrital resolvera, mediante
resolucion motivada, sobre la suspension de la licencia ambiental en caso de que el
regulado hubiere subsanado el incumplimiento o sobre el archivo del expediente
administrativo en caso de verificarse que no es responsable de este.

En el caso de la existencia de una o mas no conformidades mayores en el cumplimiento
del Plan de Manejo Ambiental y/o de la normativa ambiental vigente, comprobadas
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mediante las actividades de control, seguimiento y/o auditorias ambientales, la Autoridad
Ambiental Distrital, suspenderd la Licencia Ambiental, hasta que el regulado subsane
dichos incumplimientos.

La suspension de la licencia ambientalinterrumpira la ejecucion del proyecto o actividad
en cualquiera de sus fases, hasta que el regulado subsane las no conformidades
encontradas, lo cual sera verificado por la Autoridad Ambiental a través de inspecciones
de Control Publico Ambiental a solicitud del regulado.

La suspension de la licencia ambientalimplicard que el promotor no., podra realizar
actividad alguna hasta que las no conformidades sean corregidas y los dafios causados

hayan sido remediados.

Art. 11.380.79.- Revocatoria de la licencia ambiental.- 2 - ui

En los siguientes casos de existencia de no Conformide‘iéi%'%&ma}’OreS; comprobadas
mediante las actividades de control, seguimiento y/o auditorias gm?‘%§§§§les, la Autoridad
AmbientalDistritalpodra revocar, mediante resoluciél@\. méﬁvad%ﬁﬁha lidencia ambiental
cuando se trate de: A L

a) No conformidades mayores al cumplimienté&delwpxlan d‘@ r ',’l'ejo ambiental y/o de la

normativa ambiental vigente, que a critg %%lq%%%toridgd;”Ambiental Distritalno son
subsanables; w"*ﬁzu ' S

e e
b) Incumplimientos y no conformidades mafr%ygs alivfé'1:>lan de manejo ambiental y/o de la
normativa ambiental que han Vsid‘;éjuobsj@:?}vados en mds que dos ocasiones por la Autoridad
Ambiental Distrital y no han sido’ni;mitigados ni subsanados por el sujeto de control

responsablede la actividad o.proyecto;
ﬁ‘@}?ﬁa s .

i,
o,

¢) Contaminacién ambierital delil rada y/0riesgo inminente a la salud publica.
AT ﬂﬂﬁ‘?@% g p

7
LA

Para el efecto, la%ﬁgw&pn@f@ﬁxﬁmb ntal Distrital suspendera la Licencia Ambiental y
comunicara al suje %”(d‘é“*fcgggﬁrgl'fesponsable de la actividad o proyectola naturaleza del
incumplimiento o de lano conformidad y le otorgard un tiempo que no podra ser menor
de 15 dlasmha%ﬁ%s pﬁ% vq{ié&gemedie el incumplimiento o lo justifique demostrando que no
es imputaﬁ;?é: .aefigﬂ,;;gspOgsabilidad ya sea por ser un pasivo ambiental preexistente a su
actividad *'c;ipdr%ie ePhismo fue causado por un tercero. Agotado el tiempo otorgado, la
Autoridad*iAmbiéHi:\tal Distrital resolvera sobre la revocatoria de la licencia ambiental.

La Autoridad Ambiental Distrital luego de que resuelva sobre la revocatoria de la Licencia
Ambientaly exista la presuncién de un delito ambiental informaré a la instancia municipal
respectiva para que se inicien las acciones judiciales correspondientes.

De igual manera ordenara la ejecuciéon de la garantia de fiel cumplimiento al PMA
otorgada por el sujeto de control, o en su defecto si ésta fuere insuficiente ono existiere,
estara en la obligacion de iniciar las acciones civiles tendientes a conseguir que se restaure
integralmente los ecosistemas e indemnizar a las personas y/o comunidades afectadas.

‘Art. 11.380.80.- Reanudacion de actividades.-
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La revocatoria de la licencia ambiental implicara que el sujeto de control no podré realizar
actividad alguna hasta que los incumplimientos sean remediados y las indemnizaciones
por los dafios causados sean pagadas. La actividad o proyecto cuya licencia ambiental ha
sido revocada podra reanudarse siempre y cuando:

a) El sujeto de control haya sometido la actividad o proyecto a un nuevo proceso de
evaluacion de impactos ambientales;

b) Demuestre en el nuevo estudio de impacto ambiental que se ha remediado y subsanado
todas y cada una de las causales que produjeron la revocatoria de la licencia ambiental y
haya establecido en su plan de manejo ambiental las correspondlxentes medidas de

prevencion para evitar que los incumplimientos se produzcan nuevarﬁent%zﬁ@
o
c) Obtenga una nueva licencia ambiental con base a la aprobac% &él respectlvo estudlo

de impacto ambiental y su correspondiente PMA. 2 i

o R u@%h ﬁ@@sm "
PARAGRAFOIV gp ' %o
RESPONSABILIDAD EN LA ELABORACION,DE*’IOS DOCUMENTOS
AMBIENTAI;%S T

Art. 11.380.81.-  Ficha de Identificacién dée& ctlvidﬁdes e Imﬁ%ctos Ambientales (Ficha
Ambiental).- ; “

La responsabilidad sobre la veracidad de la mformamon 1nclu1da en la Ficha Ambiental
recaerd sobre el proponente y el. equlpo tecmﬁ@% QSponsable de su elaboracion, o del
consultor o firma consultora Contf'aE@&d@: ara elaborar dicha ficha.

4=

Art. 1138082 Estudjos wdec

El proponente y c%nsultor%ﬂ em%iesa consultora seran responsables del contenido y la
veracidad de la mfd acio _‘_‘presentada

Art. 11.380. 83.

Las GPAS sexg boradas y actualizadas por un comité técnico, segun lo dispuesto en el
Art. ﬁSSO 27 e esta Ordenanza.

5 Gula dﬂ &ractlcas Ambientales (GPA).-

i

SECCION V
DE LAS AUDITORIAS AMBIENTALES

PARAGRAFO1
DISPOSICIONES GENERALES

Art. 11.380.84.-  Ambito de Aplicacién.-

Para efectos de lo dispuesto en el presente Subsistema,las Auditorias Ambientales - AA
constituyenherramientas de gestion ambiental que la Autoridad Ambiental Distrital,
aplicard para el ejercicio del control publico a los regulados en general, y particularmente



-al cumplimiento del Plan de Manejo, Normativa Ambiental Vigente y obligaciones
dispuestas en la Licencia Ambiental de aquellos regulados, cuyas actividades, obras o
proyectos conlleven impactos o riesgos significativos altos.

Art. I1.380.85.- Definicion.-

La Auditoria Ambiental - AA es un conjunto de métodos y procedimientos de caracter
técnico, que tiene por objeto verificar el cumplimiento de las normas de proteccion
ambiental, en obras, actividades y proyectos, y en el manejo sustentable de los recursos
naturales. .
AR

Art. 11.380.86-  Clasificacién de la Auditoria Ambientales.- o

Para el ejercicio del control ambiental publico y en virtud de-la ‘tegorlzﬁ%aon de las
act1v1dades, obras o proyectos, la Aud1tor1as Amblentales@ clasxﬁ@% en: Auditoria

Art. 11.380.87.-  Ejecucion de una Auditoria Amblental General AAg -
P

La Autoridad Ambiental Distrital tiene la facultacf de dlsponer cuandb lo crea pertinente, a
partir del establecimiento de una o mas causale®: révistas en Ta presente Ordenanza,la
-gjecucion de una AAg para fiscalizar la *gestidn aJ,;nblental 'y el cumplimiento de la
normativa ambiental vigente, de una acélon o acﬁwdéd“que lleve a cabo un regulado
cuyas actividades sean capaces de %enerar 1mpactos %lesgos significativos altos.

Art. I1.380.88.- Dela concurrenm? dé udltorlas‘amblentales -

A las acciones o act1v1dade§“que uenben con “Licencia Ambiental y PMA aprobado podra
requerirseles la presentagién de: i’éia Auditoria Ambiental General en cualquier momento,
fuera del tiempo ordmarl@ da,%?resentamén de una Auditoria Ambiental de cumplimiento.

con un PMA apx‘obado, deberan someterse a la fiscalizacion del cumplimientode su PMA,
obhgamones templadas en la Licencia y demas normativaambiental vigente, mediante
la e]e%laon de una AAc, la misma que debera ser presentada para revisién y aprobacién
de la At;torldad ‘Ambiental Distrital, en apego a las disposiciones previstas en esta
Ordenanza.-

PARAGRAFO1II
AUDITORIAS AMBIENTALES GENERALES AAG

Art. 11.380.90.-  Sujetos de Aplicacién.-

Son sujetos de aplicacién, los regulados cuyas acciones o actividades sean capaces de
generar impactos o riesgos significativos altos, en el momento que la Autoridad Ambiental
lo requiera fundamentadamente.
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Art. I1.380.91.-  Causales para el requerimiento de ejecucién de una AAg.-

La Autoridad Ambiental Distrital podra, bajo criterio técnico, disponer al regulado la
ejecucion de una AAg, para lo cual considerara como causales las siguientes:

a) Denuncia formal de terceros que se sientan afectados,
b) Solicitud de otra Autoridad Ambiental debidamente acreditada,
‘¢) Contaminacion ambiental deliberada,

d) Luego de atravesar situaciones de emergencia.

Art. I1.380.92.-  Elaboracion de las AAg.-

Las AAg deberan ser llevadas a cabo por consultores debldamente callﬁcgdos»fpor la
Autoridad Ambiental Nacional, previa presentacion de los T elaboraglos pof*‘ ] mismo
consultor. : -

y técnicas a aplicarse en la elaboracion de la Aud1f‘%{1a Ambl
El contenido y alcance de los TdR de una A}xg debera ?a%pterﬁplar al menos lo siguiente:

1. Ficha Técnica %}F
. R A

- Nombre de la Instalacion

- Ubicacion geografica A
- Caracteristicas técnicas pr‘%‘%@&gal S
- Razon Social del Agenﬁ%@@%
- Representante Legal '
- Direccién, fax, tele
- Consultora Amblental

- Representantevlegal

Lista de equlpo%audltor yfirmas de responsabilidad

2. _%Introducaon

3. Objetivos

- Objetivo General

- Objetivos Especificos

- Alcance

4. Marco Legal e Institucional

5. Metodologia de Auditoria, Fases de Auditoria y Métodos de Analisis
6. Area de Influencia



7. Descripcion General del Entorno

8. Descripcion Detallada de las Actividades Auditadas
9. Verificacion del cumplimiento

-+ Verificacion del cumplimiento del PMA

- Verificacion del cumplimiento de la Normativa Ambiental

10. Plan de Accion

11. Actualizacion del PMA.

12. Anexos (Archivo Documental, Evidencias De Cumplimiento, Archivo
Fotografico) »

13. Bibliografia é@ ©

Art. 11.380.94.-  Asignacion del proceso a una Entidad de Segulmlento 5

Una vez que se hayanestablecido las causales para sollgggr aur regulado léh@”presentaaon
de una AAg, la Autoridad Ambiental Distrital, not;%caré al sd?ef@‘ de control para que
proceda a realizar la AAg y asignara el proceso_a una @Entlaad‘de %{egulmlento para que
esta se encargue de realizar lo siguiente: :

1. Revisar y aprobar los respec’z@gs TdR.

2. Revisar y observarel informe de Audlta a y el Plan de Accidn, presentado por
el Auditor Ambiental a cargo.

3. Realizar el segulmlento ale ‘*e]ecucmr{i ég%’lan de Accidn.

4. Remitir losdebidds mé%‘mﬁmag;@ Autorldad Ambiental Distrital.

éxlj

Art.11380.95-  Procedimieritg:’

A partir de la fec};%a de n@t;ﬁ%c1or@®gl,,,n¥%guladotendra un tiempo de 21 dias habiles para
presentar a la ES los *TﬂRs ci > dlcha Auditoria.

B,
A partir de la fe%ha de. presentaaon de los TdRs, la EC tendra un tiempo de quince (15)

dias habiles para efe(.}uar\gi revision del documento presentadoy emitir un informeen el
que se hag %%Pservac&)@gs pertinentes, o se aprueben los TdR.

‘;,

-Si emstleran obServaciones, el sujeto de controldebera presentar a la EC, en un tiempo no
mayor a 15 diashébiles la contestacion a las mismas.

Una vez ap”i“’bbados Ios TdRs, el sujeto de control debera realizar de inmediato la Auditoria
y presentar el respectivo informe a la ES en un tiempoo no mayor a los 30 dias hébiles.

Art.11.380.96.-  Revision del Informe de Auditoria y aprobacién del Plan de Accién.-

Una vez que el sujeto de control presente el informe de la auditoria y el correspondiente
Plan de Accién, la ES procederé a revisarlos y si fuera del caso hara las observaciones que
creyere conveniente, las cuales deberdn ser sustentadas por el sujeto de control
conjuntamente con el auditor encargado con un tiempo no mayor a 15 dias habiles.
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Concluido el proceso de revision la ES remitira a la Autoridad Ambiental Distritalel
informe de Auditoria.

En base a este informe, la Autoridad Ambiental Distrital procedera a aprobar la auditoriay
el respectivo plan de accion y de ser el caso iniciara las acciones pertinentes para sancionar
al sujeto de control responsable de la actividad auditadasegunla gravedad de las
repercusiones ambientales debido a los incumplimientos detectados en la Auditoria.

Una vez aprobado del plan de accion este debera ser ejecutado inmediatamente por el
sujeto de control y la ES se encargara de realizar el seguimiento del mismo. De detectar, la
EC, que el plan de accion no esta siendo ejecutado conforme las condj%iones aprobadas

por la Autoridad Ambiental Distrital, procedera a informar a ésta a fifs ée’.g};gSeinicien las
il
accionessancionatorias correspondientes. i

PARAGRAFO I %‘i@ 1@
AUDITORIAS AMBIENTALES DE CUMPLI %%g-AAC“QM

Art. I1.380.97.-  Sujetos de Aplicacidn.- - 5
,fjg"“ %5 { = ‘(‘M: s . .
Todos los regulados cuyas acciones o actividadeg se ca&gac‘:eggde generar impacto o riesgos
significativos altos, que h,ayan obten.1d0 .li gégspgstlﬁ%i{;Cenc1aiv@,§ixg1elnta¥ y cuentfen con un
PMA aprobado; tendran la obligaciéon de “realizar la Auditoria Ambiental de

Cumplimiento de conformidad con lo revlisto en la )T esé%te Ordenanza.
7’ o
e B

Art. 11.380.98.- Presentacion ificiz

0 ximx - ‘ e, N . . . L4
Todos los regulados determinados eﬁr’ifﬁl*‘amcglo anterior, tienen la obligacion de presentar
a la Autoridad Ambiental Diﬁ"tﬁgal una Auditoria Ambiental de cumplimientode su PMA,

normativa ambiental vigen y-é@ligaeigﬁés contenidas en la licencia, por primera vez, de
acuerdo al siguientg)yesqué%ﬁ@%%
L EVE. N

a) Durante la f,aﬁ;se' {E()ﬁStrqcyf?iiva;'lén primera AAc debera llevarse a cabo luego del primer
afio de haber iniciado la fasé constructiva. En caso que la obra dure mas de dos afios, el

regulado d {%éi‘é;,bregli&gr unﬁ AAc.
b) Alaﬁod ﬁa:!ief"irnc o su funcionamiento u operacion, esto incluye la etapa de ensayo

y puesta en marcha de equipos e instalaciones.

Es oblié‘éﬁ;ién de los regulados poner en conocimiento de la Autoridad Ambiental Distrital
la fechaa p tir de la cualuna actividad entra enfase deoperacion.

Art. I1.380.99.-  Continuidad de presentaciones de AAc.-

Los regulados tienen la obligacion de presentar cada dos afios una AAc a la Autoridad
Ambiental Distrital, contados a partir de lapresentacién de la primera AAc
correspondiente a la fase de operacion y durante la permanencia o la vida de una obra o
actividad bajo su responsabilidad.

Art. 11.380.100.-  Circunstancias supervinientes.-
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Cuando por cualquier circunstancia una accién o actividad que conlleve impactos o
riesgos significativos altos, se viera obligada a suspender su operacién por mas de un
afio,el regulado responsable,debe poner en conocimiento de la Autoridad Ambiental
Distrital dicha suspension, y presentar inmediatamente una AAg.

Art. 11.380.101.- Reinicio de actividades.-

Una actividad que haya estado suspendida por mas de un afio, previo al reinicio de sus
operaciones debera presentarante la Autoridad Ambiental Distrital una AAg; los hallazgos
de esta auditoria determinaran y facultaran a la Autoridad a determinar.la necesidad de
actualizacion de PMA anterior o la estructuracion de uno nuevo.

En caso de que la Autoridad Ambiental Distrital haya solic@géég laﬁ@@@ﬁalizacién o
restructuracion del PMA, el responsable de la actividad debqré rémi@qﬂ,ﬁ dicha a_liridad
el PMA actualizado conjuntamente con la AAg para su revisid ,,aprobé@i'g@g). ’

El nuevo PMA luego de ser aprobado por la Autor»idﬂad\,@Arﬁ!%'e i
integrante de la Licencia otorgada y remplazara al anterior PMA. %?n@qé '

g A
Art. 11.380.102.- Auditoria Ambientales al cier g!:@y d?SmaILkgla

i}ggﬁga{sara a ser parte

LY

a,‘fien;’to de la actividad.-

-

Luego de efectuado el cierre o desmant@laimi%g!’fco’%_ la actividad licenciada, se debera
e St Gy . .

realizar una AAc que debera enfocarse ‘en el c&%ph%&@to de las acciones delPlan de

Cierre y Abandono. 5 %@}

= iy q‘%’gxt
Art. 11.380.103.- Asignaciénég}lé Egocé%o auna %%3@
¥‘~‘L u:«;:' K 3?&%1‘
Los regulados, obligados a;ﬁggsentar a auditoria de cumplimiento en funcién de de Art.

11.380.90 de la presente org en nz,a,deb% solicitar a la Autoridad Ambiental Distrital, la
Orden de Pago por Audii?%gaAﬁ%@;ﬁenw’;ﬁg%@ywsolicitar la asignacién de una EC.

3

La Autoridad Arﬁ@im‘gf\ld@séig?;%ﬁ%é%elfjjroceso a una ECpara que esta se encargue de la
revisién y apvlg‘?bbaCié%fi‘*ﬁ%fﬂ’:TQs TdRs y de la AAc, asi como del seguimiento a la
implementacién de accjoné$¥ y medidas correctivas por parte del regulado en

g s iy i, .
cumplimiénto a-la A%ﬁa}@%obada, y del Plan de Manejo Ambiental, con una frecuencia
semestral. T

Art. II3§§ ,,_51’04.-%§Hérminos de Referencia y Contenido del Informe de Auditoria de
Cumplinignto.-

B

Los Términos de Referencia (TdR’s) y el contenido del Informe de Auditoria Ambiental de
cumplimiento seran similares alo indicado para las Auditorias Ambientales Generales.

Art. 11.380.105.- Elaboracion de las AAc.-

En funcion de los objetivos, los alcances y la categoria de la actividad a auditarse, las
Auditorias serdn ejecutadas por consultores ambientales debidamente calificados por la
Autoridad Ambiental Nacional.
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Art. 11.380.106.- Revisién y aprobacion de los informes deAAc y del Plan de Accion.-
La revision y aprobacion de la AAc, seguiran igual procedimiento al establecido para las
AAg.
SECCION VI
NORMAS DE CALIDAD AMBIENTAL

PARAGRAFO I
DE LA ELABORACION DE NORMAS DE CALIDAD AMBIENTAL

»@s@;

Art, I1.380.107.- Elaboracion de normas.- W '

Las normas técnicas metropolitanas de calidad ambiental y de- emlslon ‘descargas y
vertidos, serdn elaboradas mediante procesos participativos.de discusién y andlisis, y no
podran ser menos estrictas que las normas nacionales. Estas normas serdn dictadas via
resolucion por parte de la Secretaria de Ambiente, previo el mforme favorable de la
Procuraduria Metropolitana. Es potestad de la Secretar% de Ambiente el continuar
desarrollando las normas técnicas con el objeto de salv.etgualga la calidad ambiental del

DMQ. -, @?

Art. 11.380.108.- Reformas.- s m%

Cualquier reforma a las normas tecmcas de@era estar fundamentada en investigaciones
cientificas, en lo dispuesto en el 1t Qg;;\acmnal 0, eri base a la informacion obtenida de la
aphcac1on de la presente ordenan%a. ND_ i ex1st1r ‘informacién disponible a nivel nacional

y de €misién y descarga sera revisada, al menos una
o

Art. 11.380.109.-.. Revlsné -,d%. normas técnicas.-

Toda norma de cahdad
vez cada cinco anos. :

Dentro de} amblto de f?&@preSente ordenanza, cualquier persona u organizacion de la
socnedad civﬂ podra sohc1tar mediante nota escrita dirigida a la Secretaria de Ambiente y
fungamentada en cuterlos técnicos, estudios cientificos, econdmicos u otros de general
recoﬁ*%:lmlénto, eli 1n1c1o de un proceso de revision de cualquier norma técnica ambiental.
A
% PARAGRAFO II
““CRITERIOS PARA LA ELABORACION DE LAS NORMAS

Art. I1.380.110.-  Criterios para la elaboracién de normas de calidad ambiental.-

En la elaboraciéon de una norma de calidad ambiental deberan considerarse, al menos, los
siguientes criterios:

1. La gravedad y la frecuencia del dafio y de los efectos adversos observados;

2. La cantidad de poblacion y fragilidad del ambiente expuesto;

\.



3. La localizacién, abundancia, persistencia y origen del contaminante en el
ambiente;

4. La transformacion ambiental o alteraciones metabdlicas secundarias del
contaminante;

5. Las amenazas y vulnerabilidad de los recursos;

6. La sustentabilidad de actividades; y,

7. La experiencia y el conocimiento a nivel internacional.

6

Art. I1.380.111.-  Informacion técnica que deben contener las normas.- 7’%

Las normas de calidad ambijental y las normas de emisiones escarga&“%y vertidos,
sefalaran los valores de las concentraciones, niveles permisibles ”yx _aerlod&‘ maximos o
minimos de exposicién, emisién, descarga o vertido ante elemetitos, coifl
sustancias, derivados quimicos o biolégicos, energias, radlaaones, VlbraCiones, ruidos, o
combinacidén de estos.

SECCION VII _ o
SITUACIONES DE EMERGENCIA f’i‘;

e -

sk ‘;; P

Art. I1.380.112.-  Notificacion g “%?%uaaones de emergenma mediante comunicacién
efectiva.- o '

mﬁ% " -
En los casos de situaciones de_ emergencia de los sistemas de almacenamiento, produccion,

tratamlento, depurac1on, transﬁbrte o dlsﬁbsmlon final, que signifique la descarga hacia el
ﬁ%s, aguas re51duales, residuos sohdos, lodos o

%Q%m , la infraestructura basica y la calidad ambiental de los
i)almente ocasionen los sxgulentes eventos:

b) Fallas en los s:stemas de tratamiento de las emisiones, descargas o vertidos cuya
reparacién requiera mas de veinticuatro horas;

c) Emergencias, incidentes o accidentes que impliquen cambios sustanciales en la calidad,
cantidad o nivel de la descarga, vertido, emision; residuos industriales peligrosos ; y,

d) Cuando las emisiones, descargas, vertidos y residuos industriales contengan cantidades
o concentraciones de sustancias consideradas peligrosas, el regulado responsable de la
situacidon de emergencia esta obligado a:

o



1. Informar a la Entidad de Seguimiento (ES), mediante un informe
preliminar de la situacion de emergencia, en un tiempo no mayor a veinticuatro horas a
partir del momento de producido.

2. Poner en marcha, de manera inmediata, los planes disefiados para el efecto.
3. Presentar, en un tiempo no mayor a setenta y dos horas, un informe
detallado sobre las causas de la emergencia, las medidas tomadas para mitigar el impacto
sobre el ambiente y el plan de trabajo para prevenir y corregir la falla, asi como debera
‘asumir todos los costos en los que se incurra para cubrir los dafios y perjuicios causados en
el entorno, previa la determinacién por las instancias judiciales pertinentes.

4. Realizar las acciones pertinentes para controlar, remed@gr y compensar a
los afectados por los dafios que tales situaciones hayan ocasmnado Y, évaluara el
funcionamiento del plan de contingencias aprobado, sin pet“j*uimo de” ias sarggones
administrativas o las acciones civiles y penales a que haya lugar e

Los regulados por la Autoridad Ambiental Distrital, deberﬁn remltlr 1@% informes de
situacion de emergencia a las Entidades de Segulmlentm * ¥

La ES debera informar a la Autoridad Ambi
Metropolitana Ambiental o Comisaria de Sal
tipo de situaciones.

; ,fwtrltél y ‘esta a la Comisaria
ente sdbre la ocurrencia de este

““M
i

o ‘;i“i’i'
Articulo 2.- Remplicese el CAPITULO A 1:3%?, SISTEMA DE AUDITORIAS

AMBIENTALES Y GUIAS DE PRACTICAS AMBIEN*IALES por el siguiente:

PITUL. V

DEL SUBSISTEMA DE CONTROL AMBIENTAL
- - CCION I

n NQRMAS GENERALES

4
%T% i

publico ainblental e% gl D17str1to Metropolitano de Quito, para salvaguardar la calidad
ambijerital, .y v 1ar por. la Conservacién del patrimonio natural del Distrito.

La normatlva metropohtana que regula el Ejercicio de la Potestad Sancionadora en el
Distrito Métropohtano es complementaria a la aplicacion del presente Capitulo.

Art. 11.381.2.- ¥ Ejercicio del control pablico ambiental.-

Las labores de control publico ambiental se realizardn mediante inspecciones, sin
notificacion previa,a las actividades, proyectos u obras y sujetos de control, de
conformidad con los procedimientos y mecanismos establecidos en la Ordenanza
Metropolitana que regula el ejercicio de la potestad sancionadora en el Distrito
Metropolitano de Quito, con el fin de determinar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales previstas en la presente Ordenanza, normas técnicas, estandares y

I\
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regulaciones ambientales y en los actos administrativos emanados de la Autoridad
Ambiental Distrital.

Los criterios, periodicidad y mecanismos del control ambiental dependeran de la
naturaleza de la actividad, obra o proyecto

SECCION II
DE LA RESPONSABILIDAD DURANTE EL CONTROL AMBIENTAL

Art. 11.381.3.- Régimen institucional del control ambiental.-

El ejercicio de la facultad de control ambiental se realizara a traveés @e 08, mqunlsmos de
coordinacion interinstitucional e instrumentos previstos en el p senté‘»x;,%apltulo y en
conformidad con la Ordenanza Metropolitana que regula el%]er@go de" kla potestad
sancionadora en el Distrito Metropolitano de Quito. e

El control publico ambiental lo ejecutara la Autoridad Amblental D1§tr1tal en coordmac1on
con la Agencia Metropolitana de Control y las Entidades de Seguzzmlento con el apoyo de
la policia metropolitana y la fuerza pubhca dentrJ .. del’ mar&) de sus funciones y
atribuciones. & ‘

sy

T e
ey e

Art. 11.381.4.- Funciones de Control %‘?ﬁwﬁﬁm éla Autorldad Ambiental Distrital.-

general y/o técnica a las act1v1dag%$‘%obras pf yectos y sujetos de control en los distintos
ambitos de tutela de la presente Ordené’i;\za

Art. 11.381.5.-
Control.-

La Agencia Met;gpohtan de %%}gol ejercera el control ambiental a través de la
inspeccion general,® ;@dr%facultades para la 1nstrucc1on resoluc1on y e]ecuc1on en los
procedimientos agi

et
.

Metropolitano

‘Art, *ff 381 6. Entidddes de Seguimiento (ES).-
Sin pequlcm de las obllgac1ones establec1das en la normativa metropolltana, las Entidades

yala Autoﬁ“ﬂad Ambiental Distrital para la comprobacién del cumplimiento de normas y
obligaciones administrativas ambientales y de las normas y reglas técnicas ambientales

previstas en la legislacién metropolitana.

Art. 11.381.7.- Policia Metropolitana.-

La Policia Metropolitana, sin perjuicio de aquellas funciones que el Alcalde Metropolitano
establezca, en ejercicio de la potestad publica, tiene como funcidén colaborar con la Agencia
Metropolitana de Control, la Autoridad Ambiental Distrital y las Entidades de
Seguimiento con el fin de garantizar la efectiva ejecuciéon del control ambiental, el

42/
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cumplimiento de las normas ambientales previstas en la legislacién metropolitana y la
seguridad e integridad de los inspectores que realizan el control.

Con el objetivo de dar cumplimiento a las normas ambientales expedidas por el Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito, en caso de infracciones flagrantes verificadas por la
Policia Metropolitana, ésta adoptara medidas inmediatas dirigidas a suspender la accion u
omisién que genere el incumplimiento ambiental, evitar la generacion de danos
ambientales e informar a la Autoridad Ambiental Distrital y a la Agencia de Control sobre
los actos de incumplimiento identificados para la instauracion de los procesos
sancionadores. En caso de que la Agencia Metropolitana de Control reéasulera informes y
valoraciones técnicas sobre la infraccion flagrante, requerira de los mlsmos a lg Autoridad
Ambiental Distrital.

Art. I1.381.8.- Solicitud de apoyo de la Fuerza Pablica.- - ..

Con el fin de garantizar la efectiva ejecucion del control ambleptal y el cumphmlento sus
funciones, el Municipio solicitara el apoyo y Colaboracion de la FuerZﬁ Publica.

PARAGRAFO I , K
DE LAS ENTIDADES DE*SEGUIMIENTO

‘Art. I1.381.9.- - Naturaleza de las Entldades de Sefgumuento (ES)

Las Entidades de Seguimiento en, Anateria r.hbwnta} son Entidades Técnicas, personas
juridicas de derecho privado, e&rewﬁente califitadas, acreditadas y habilitadas que
prestan su apoyo y auxé&%} a %? Autoridad Ambiental Distrital y a la Agencia
Metropolitana de Control ‘para detefminar-el cumplimiento de normas y obligaciones

administrativas amblentaiges f‘@gﬁs técnigas ambientales.

met‘ropohtana que r@guga a la i S contemda en el Libro 2-A del Cddigo del Distrito
Metropohtano RN m%%
Art. II. 381

.10 - Cﬁtg io@%ﬂe calificacion de la Entidades de Seguimiento.-

La Autorldad Ambféggaf Distrital calificard a las ES de conformidad con los siguientes
criterios:

a) Infraestructura, capacidad instalada e instrumentos para realizar las labores de
verificaciéon de cumplimiento de reglas o normas técnicas;

b) Personal técnico especializado en las tareas especificas indicadas en la presente
Ordenanza; y

¢) Experiencia no menor a cinco afos en labores de seguimiento, evaluacién y asesoria en
gestion ambiental.

Art. 11.381.11.-  Contratacion de Entidades de Seguimiento.-

\
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El Fondo Ambiental realizara la contratacion de Entidades de Seguimiento de
conformidad a lo previsto en la Ley Organica del Sistema de Contratacion Publica, sin que
esto implique delegacion, por parte de la Autoridad Ambiental Distrital y de la Agencia de
Metropolitana de Control, de la potestad sancionadora y de control.

Art. 11.381.12.-  Obligaciones de las Entidades de Seguimiento.-
Seran obligaciones de las EC, las siguientes:

1. Mantener independencia contractual directa o indirecta, de cualquler indole
con empresas asentadas dentro del DMQ y que sean sujetos de contr% ‘por parte de la
Autoridad Ambiental Distrital.

2. Realizar la verificacion de cumplimiento de las obligacgones ambientégles de
los regulados, previstos en el Subsistema de Evaluacion de Impactos An%plentale@ tanto en
lo concerniente a la implementacion de las medidas proé%ﬂt@es comaq.a los tiempos
establecidos para el efecto y presentar los informes de cada Verﬂicad n.de cumplimiento a
la Autoridad Ambiental Distrital en un tiempo maxﬁ@o de:5 dias, hébiles de ejecutada la
verificacion. En caso de que se evidencie mcumpluﬁlenfés Ayor s los Planes de Manejo
y Planes de Accién aprobados, deberan comunidi a la Autéridad’Ambiental Distrital en el
tiempo de 2 dias habiles, para que dicha, Autorffaa tome “las medidas pertinentes, de
acuerdo a la Presente Ordenanza y coordin las %cad es correspondientes con la Agencia
Metropolitana de Control. B

3. Revisar e informar a. lm;@utorldad A %%?ental Distrital los resultados de las
Auditorias Ambientales Generales. ¥ degg:umphm%

.,

A

4. Establecer progmamas d s8¢ i -J,],;)ento a los regulados para la prevencion y
control de la contammacﬂﬁlon y g&sen' %los a la Autoridad Ambiental Distrital para su

aprobacion. E

5. Reahzax:,v,,,;la Venﬁcacmn de cumplimiento de las medidas correctivas,
recomendaciongs 7”es,.,7 blec1das % tiempos establecidos en las auditorias ambientales
aprobadas_por la Autqndaj Ambiental Distrital. En caso de que se evidencie algtn
incumplimiento. o no conformldad mayor en el cumplimiento de lo dispuesto en la
Auditoria Aemgien@l la: ES debera informar en el tiempo de 2 dias habiles a la Autoridad
Amblent&i DlS%al para que acttie conforme a derecho.

6. ™ . Duratite la verificacion al cumplimiento de los Planes de Manejo y Planes de
Accion la Entldad de Seguimiento identificard la existencia de no conformidades, las
categorizard y procedera de la siguiente manera:

- No conformidad Mayor (NC+).- La Entidad de Seguimiento informara a la Autoridad
Ambiental Distrital en los dos dias habiles posteriores, sobre los incumplimientos
identificados durante el seguimiento a los Plan de Manejo y Planes de Accion.

- No conformidad menor (nc-).- La Entidad de Seguimiento a, notificara a la Autoridad
Ambiental Distrital sobre este incumplimiento en los cinco dias habiles posteriores, a
través del informe de seguimiento, para que se proceda conforme a derecho.
44 ™ >
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7. Presentar anualmente a la Autoridad Ambiental Distrital el informe final de
seguimiento a los Planes de Manejo y Planes de Accidn.
8. Analizar los reportes de caracterizacidon fisico-quimica de las emisiones,

vertidos, residuos y ruido, de conformidad con la norma técnica correspondiente y
presentar el informe a la Autoridad Ambiental Distrital.

9. Analizar casos por situaciones de emergencia y presentar el informe a la
Autoridad Ambiental Distrital.
10. Realizar inspecciones técnicas en el ambito en el que presta su apoyo en base a

las denuncias presentadas por la comunidad y presentar el respectivo informe técnico.

11. Cumplir las disposiciones de la Autoridad Ambiental ﬁiﬁtrjgal para dar
cumplimiento con lo dispuesto en este Capitulo y las respectivas™idisposiciones

e
4

‘contractuales.

12. Alimentar el Sistema de Informacion Ambiental ﬁ;g . o

13. Notificar a la Autoridad Ambienta}{&;@@@gitgﬁ%;S% 0 &%595 infracciones
identificadas en los procesos de apoyo y verificaci?r}. k = ‘;@M@% m

14. Advertir al regulado para que se cum*iﬂla la n@g;%;atiﬁéa%biental.

15. Levantar y suscribirlas actas dfﬁse UIWI‘fﬁe o o ! ados.

16. Revisar los Términos de Refeéjgﬁcizwﬁé{%@ﬁ@'toréaf‘s Ambientales Generales y de
Auditorias de Cumplimiento. W@i@; | h W

17. Revisar las Auditggﬁ‘s;“_ Ambi%@!es “Generales y las Auditorias de
Cumplimiento. o i ‘
18. Realizar inspecci nes dear eff?fqggén al cumplimiento de Guias de Practicas

Ambientales: previo a la em&i”%“i}@n el Cg?‘hflcado por GPA, y durante el seguimiento.

19. Realizar el Qé@ggn;”“i%nto ) d@lﬁﬁal a los sujetos de control que hayan sido
regulados a travésﬁf@@gfich A%leﬂ?@l;y presentar el respectivo informe de seguimiento a
la Autoridad Amblentglag

D

20. b,:,i;&;%ys;rlflqﬁv [a* veragidad de la informacién suministrada por los sujetos de
control. E
21, %
Distrital
22 "
e PARAGRAFO II
MECANISMOS DE CONTROL

Art. I1.381.13.- Mecanismos de control ambiental.-

El ejercicio del control ambiental en el Distrito Metropolitano se ejerce a través de la
inspeccion general ambiental y de la inspeccidn técnica ambiental.

Art.I11.381.14.-  De la inspeccion general ambiental.-

45



Se entiende por Inspeccion General Ambiental, al conjunto de actividades de verificacion y
‘observacion de las obligaciones ambientales y cumplimiento de la normativa ambiental,
que no requieren pruebas técnicas para la determinacién de los datos o hechos a ser
informados. La potestad de inspeccion general se la ejerce por parte de la Autoridad
Ambiental Distrital y de manera residual o secundaria por la Agencia Metropolitana de
Control o a través de las Entidades de Seguimiento debidamente calificadas.

La inspeccion general ambiental estd dirigida fundamentalmente a:

a) Verificar que los regulados cuenten con los certificados, licencias, y. en general las
autorizaciones ambientales respectivas otorgadas por la Autoridad Ambiental.

b) Verificar el cumplimiento de obligaciones ambientales que x% reqméren pruebas

técnicas. o LR
h, A

Art. 11.381.15.- Mecanismos de la Inspeccién Ambiental Géh,gra{l YZ £

La Autoridad Ambiental Distrital, la Agencia de Metxwf?ﬁcalltar’&X d,@wControl y las , para
ejercer la inspeccion general ambiental podran aphm lmw%gumntes mecanismos, sin
perjuicio de aquellos establecidos en la normanva meﬂa@olltana para el ejercicio de la

2
E

. J

potestad sancionadora: e o

g
1. Inspeccién in situ.
2 Verificacion documental.

sz%u&

3. Verificacion de los 51ste§'na§ de geshon amblental de los sujetos de control.
4 Verificacion del cumﬁhrm ) ,t,o de las gmas de practicas ambientales.

%

spé%mm Tecnlca Amblental -
5 T

Se entiende por hspecc1én_“chmca Ambiental, al conjunto de actividades de verificacion,
observacion, evaluamon meémonv % las obligaciones ambientales, normas técnicas,
planes de manejo amb?@ntal 'y planes de accién que requieran pruebas técnicas para la
determmacxon de las datos o ‘Hechos a ser informados. La potestad de inspeccién técnica
ambiental” se gjerce a trages de la Autoridad Ambiental Distrital o Entidades de

Segum;@pto“dm@bldaggen‘te calificadas.

Art. 11.381.16.-

‘W,

““Criterios de frecuencia y continuidad de la inspeccion.-

%
La cantidad.y continuidad de las inspecciones técnicas ambientales y de sus mecanismos
de aplicacion'dependeran de los siguientes criterios:

a) La naturaleza o situacion ambiental de la actividad, obra, proyecto o sujeto de control.

b) Las condiciones y obligaciones establecidas a los sujetos de control, en licencias, planes
de manejo, planes de accion, guias de practicas, fichas ambientales, permisos, y en general
autorizaciones ambientales emitidas por la Autoridad Ambiental Distrital.

¢) Riesgos ambientales de la actividad.

d) Condiciones de fragilidad o vulnerabilidad del ecosistema.



e) Condiciones o circunstancias de emergencia ambiental.
f) Denuncias presentadas; y,

g) Otros criterios que la Autoridad Ambiental Distrital considere necesarios.

Art. I1.381.18.- Mecanismos de la Inspeccion Técnica Ambiental.-

La Autoridad Ambiental Distrital o las Entidades de Seguimiento, para ejercer la
inspeccion técnica ambiental, podran aplicar los siguientes mecanismos de inspeccion:

a) Inspeccidn técnica in situ. A

b) Control del cumplimiento de limites permisibles de parametros en Ndrmas' Técnicas a
través de la caracterizacion periddica de emisiones, vertidos y de%ééﬁggs. ‘

¢) Controles aleatorios.

d) Evaluacién y aprobacion de auditorias ambientales.
gt
il
SUBPARAGRAFO I

Art. 11.381.19.- Inspeccién Técnica in 51tu -

Las actividades, obras, proyectos, e instalcignes dé%gsu %‘égﬁlados, podrén ser visitadas en
cualquier momento, sin notificacion prev1a por parte’de la Autoridad Ambiental Distrital
o la Entidad de Seguimiento deﬁidamente calificada y autorizada, a fin de realizar las
siguientes acciones, cuando p%éced

a) Tomar muestras de emlslones, descargas o vert1dos,
H W’h

b) Inspeccionar la infraest

A t;ura He control o prevencion de la contaminacion existente;
!

.¢) Verificar in situ Ia ver c1dad de la 1nformac1on entregada por el sujeto de control;
Sy '

d) Verificar el cumphn:uentmde las obligaciones ambientales establecidas, en licencias,
planes de: mar%)o, planes de accién, guias de prdcticas, fichas ambientales, permisos, y en
general autm; zacnones amblentales emitidas por la Autoridad Ambiental Distrital.

e

W
e) Momtm%éo de la Cahdad ambiental de los recursos agua, suelo y aire.

rrrrr
.m

la cahdad amblental Y,

g) Aquellas que la Autoridad Ambiental Distrital considere pertinente.

Art. 11.381.20.-  Obligaciones de los sujetos de control.-

El regulado debe garantizar el normal ejercicio de la inspeccidon técnica ambiental y
atenderlas demandas de la Autoridad Ambiental Distrital y de las Entidades de
Seguimiento.



Los propietarios, encargados u ocupantes del establecimiento objeto de la inspeccion y de
los predios colindantes, estin obligados a permitir el acceso y dar las facilidades e
informes al personal delegado para el desarrollo de su labor.

SUBPARAGRAFO 11
CONTROL DEL CUMPLIMIENTO DE LIMITES PERMISIBLES

Art. 11.381.21.-  Objeto del Control del cumplimiento de limites permisibles durante el
automonitoreo

El control de cumplimiento de Ios limites permisibles incluidos en nor;p‘tas técnicas, tiene
por objeto verificar el cumplimiento de dichas normas y garantizar 14 tutela:de la calidad
ambiental de los recursos agua, suelc y aire en el Distrito Metropohtano Para el efecto los
regulados que cuenten con una Licencia Ambiental, F1%ha Ambie ental apro%ada y
Certificado Ambiental por GPA (en los casos que la Autoridad An biental asi lo
determine) y que generen descargas, emisiones y/o. vertidos, ° deberan presentar
semestralmente a la ES, los reportes de caractenz&‘&:iones de sﬁs emisiones liquidas,
solidas, gaseosas y ruido, sujetandose a los lmeari%ﬁenw&% dtﬁ%p siciones emitidas por la

Autoridad Ambiental Distrital. %

Art. 11.381.22.- Toma de muestras de

ontrol pitblic.-

Para la caracterizacion y medicion de ﬁamphmmnto ‘de los limites permisibles la
Autoridad Ambiental Distrital realizara la tomwh de muestras y los andlisis, que seran

efectuadas en base a las non aé}?gtecﬁlcaa ecuat6tianas respectivas, o en su defecto, a

e

normas o estandares aceptggos en 3 . mBito mtemaaona] debiendo existir un protocolo
de custodia de las muestras.

, ko

Para la toma de muestfas ermmacmn de parametros in situ de las descargas,
emisiones y vertidos,, el regﬁ%ﬁo sbers disponer de sitios adecuados para muestreo y
aforo de los mismos y propo“t 10n%ra todas las facilidades y datos de utilizacion de materia
prima, productos qu1m1c “produccion, para que el personal técnico encargado de la
inspeccidn técnica, pueda?( fectuar su trabajo conforme a lo establecido en las normas

técnicas; amblentales

En toda ca,mctenzaaon de descargas, emisiones o vertidos deberan constar las respectivas
cond1c10{£ 5 de 0perac1on bajo las cuales fueron tomadas las muestras.

Art. II.381.23':1- Presencia del regulado en el Control Publico.-

Durante la toma de muestras sera suficiente la presencia de cualquier funcionario del
establecimiento.

Art. 11.381.24.- Informacion de Resultados del Control Pablico.-

La Autoridad Ambiental Distrital deberda informar sobre los resultados obtenidos c»
muestreo para control de una emision, descarga o vertido al regulado, conjuntamente con

las observaciones técnicas respectivas. \)
48 @)‘[



Art. 11.381.25.- Control analitico.-

Los procedimientos de control de calidad analitica y métodos de andlisis empleados en la
caracterizaciéon de las emisiones, descargas y vertidos, control de los procesos de
tratamiento, monitoreo y vigilancia de la calidad del recurso, serén los indicados en las
respectivas normas técnicas que la Autoridad Ambiental Distrital genere, en las normas
técnicas nacionales o, en su defecto, estandares aceptados en el ambito internacional.

Los analisis se realizaran en laboratorios acreditados por el Organismo de Acreditacion
Ecuatoriano.

SECCION 111

PROCEDIMIENTO X
Al

Art. 11.381.26.- Mecanismos de Coordinacion.-

m"%? M;F’
En el ejercicio de la inspeccion general se observara mecanismos &%@ordmaaom entre la

Autoridad Ambiental Distrital y la Agencia Metropol@qgna Cie Contml

Las Entidades de Seguimiento que hayan realize > la veﬂ%aaon t cmca, en un tiempo no
mayor a cinco dias habiles remitirdn a la Autorldad Amblental Distrital, el informe y acta

de verificacion técnica, en caso de no encontra‘f%a mcumphmlentos ambientales.
En caso de encontrarse incumplimientos q%e no 1mphqugn dafios o afectaciones negativas

flagrantes al ambiente, las Enhdades de Segulmlentd“‘en un tiempo no mayor de dos dias
hébiles emitiran los respectivos if rmes ala Autori’dad Ambiental Distrital, la misma que
hard conocer a la Agencia Metropoh%g de Control para la instruccién del proceso

administrativo sanc1onadon% , G
.Y N
En caso de infracciones flagrantes, “las Entidades de Seguimiento informaran

inmediatamente a la Ag%tdr;dad%mmblental Distrital para que adopte las medidas
cautelares que correspo@vdar} y I‘leta el caso a la Agencia Metropolitana de Control para
la instauracion del proc:eso *ad,mmlstratlvo sancionador.

;‘ﬁi%:: - ‘ i %M
Art. I1. 38112‘7- ﬁ%ﬁ De'l responsabllldad ambiental.-

. ‘L;ﬁ
La &%sponsablhdaci por ﬁgno ambiental es objetiva, por lo tanto no sera considerada como
eximehnte de reégpcmsablhdad la demostracion de no haber incurrido en culpa, dolo o
negligencia. Ademds de las sanciones correspondientes, implicara la obligacion de
restaurar mtegralmente los ecosistemas e indemnizar a las personas y comunidades
afectadas, segin lo dispuesto en la legislacion nacional respectiva.

e

Art. 11.381.28.-  Asesoria y soporte técnico a la Autoridad Ambiental Distrital.-

En los casos de reparacién del dafio o afectacion del Patrimonio Natural del DMQ o de la
calidad ambiental del Distrito, la Autoridad Ambiental Distrital, para conocer de las
acciones establecidas en la Ley, podra asesorarse con instituciones académicas, centros de
investigacion y organismos del sector publico o privado legalmente constituidos, para la
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formulacion de criterios técnicos que sean necesarios, en la substanciacion de los juicios,
procedimientos y dictdmenes que se requieran.

Los gastos por concepto de analisis de laboratorio o de campo que adicionalmente se
requieran para el dictamen solicitado, correrdn a cargo del agente causante. En todo caso,
deberdn observarse las disposiciones legales previstas en la Ley Organica de Acceso y
‘Transparencia a la Informacion.

Art. 11.381.29.-  De la responsabilidad subsidiaria del Estado.-

i
En caso de dafios ambientales, la Autoridad Ambiental Distrital actuaréd de manera
inmediata y subsidiaria para garantizar la salud y la restauramo‘%11 dé'los. ecosistemas.
Ademas de la sancion correspondiente, la Autoridad Ambiental Dj,sirltal repetlra contra el
operador de la actividad que produjera el dafio, las obligaciones que cheve Ia reparaaon

i e

integral. PEN he S
o T =
Articulo 3.- Agréguese el siguiente capitulo @ R %* g
CAPITULO @W I
DE LAS INFRACCIONES, SANCIONES éOMPETENCIA Y
PROCED;%IE‘NT@

Art. 11.382.1.- Infraccm@es y Sanclggf@\%?

Se consideran infracciofiés a las: dlsposmones del presente capitulo, sin perjuicio de que
puedan constituir dehto J@s SJgulentes

a) Quien e]ecutargﬁ‘%ﬂm oBra, goyecto o act1v1dad que genere O que pueda generar

b) Q‘gﬁlen e;ecu!muna ‘bbra, proyecto o actividad que genere o que pueda generar impactos
o riesgosizambientales significativos bajos, sin contar con la Aprobacion de la
correspondiente Ficha Ambiental, sera sancionado con la suspension de la actividad y una

multa de 30 RBUM.

¢) Quien ejecute una obra, proyecto o actividad que genere o que pueda generar impactos
o riesgos ambientales significativos altos, sin contar con Licencia Ambiental, sera
sancionado con la suspensidn de la actividad y una multa de 50 RBUM.

d) Quien aporte informacion falsa con el fin de obtener la aprobacion de algiin documento
ambiental, sera sancionado con una multa de 10 RBUM, y anulacién del tramite para la
obtencion de la aprobacion de un documento ambiental; si una vez obtenida la aprobacién
del documento ambiental se llegare a determinar la falsedad de la informacion

|
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proporcionada, se revocara el acto de aprobacion del decumento ambiental y todas las
autorizaciones, permisos y licencias que se hayan emitido, y se dispondra la suspension de
la ejecucién del proyecto, obra y actividad hasta que obtenga el nuevo documento que le
habilite a ejecutarla.

e) Quien aporte informacion falsa con el fin de obtener un Certificado Ambiental por GPA
o Aprobacion de Ficha Ambiental, debiendo obtener una Licencia Ambiental, sera
sancionado con una multa de cincuenta 50 RBUM, la anulacién del tramite para la
obtencidn de la aprobacidon de un documento ambiental, la revocatoria de la aprobaciéon
del documento ambiental en caso de haberse producido y de todas laﬁgi’\’autorizaciones
permisos y licencias que se hayan emitido, y se dispondrd la suspensmn de la e}ecumon del

Ve

proyecto, obra y actividad hasta que obtenga el nuevo docung;g to queﬁ‘fe hablhte a

ejecutarla.

. B,
f) Quien aporte informacion falsa con el fin de obtener urh:lmCertlflcadaAmblental por
GPA, debiendo obtener un Aprobacién de Ficha Ambiental, seré #gancionado con una
'multa de 30 RBUM, la anulaciéon del tramite para‘i’%la obtenc1é@,;.ude la aprobacién del
documento ambiental, Ia revocatoria de la aprobacion del d(ﬁiﬁdm%nto ambiental y de todas
las autorizaciones, permisos y licencias que %e hayam»emltgglo y se dispondra la
suspension de la ejecucion del proyecto,ﬁg M@? 4ctividad hasta que obtenga el nuevo

documento que le habilite a ejecutarla. b

g) Quien no presente las Auditorias Ambfa&jgales ”enera]es o de cumplimiento en los
tiempos y términos indicados engla“ Ppresente %deﬁanza se sancionara con multa de 10
RBUM. El proponente debera presentai" la Auditoria Ambiental en el tiempo que se le
conceda; si vence este tlelﬁpo, la & orldad Ambiental ordenara la suspension de la
ejecucion de la obra,
obligaciones previstas.

ey

ﬂze acﬁvldad hasta que el regulado cumpla con las

q&

h) Quien incumplierg, los tegmmos . ompromlsos adquiridos para la aprobacion de un
documento ambiental, s@gﬁ%sancmnado con 0.5 RBUM por cada incumplimiento, cuando
se trate de GPAs«0. deﬂ%g) RBUM por cada incumplimiento, cuando se trate de PMA o
Planes dé“?Acc:og R

i) %ulen 1}0 pre s&eé%te 10@ alcances, reportes de caracterizaciones, observaciones y otros
reque%mlentos& exlgldos por la Autoridad Ambiental Distrital en los tiempos establecidos,
‘sera sancwnado con una multa de una a cinco RBUM.

j) Quien nosinforme a la Autoridad Ambiental Distrital sobre el inicio de la accién
aprobada mediante el Licenciamiento Ambiental serda sancionado con una multa de una

KBUM.

k) Quien genere impactos ambientales significativos bajos por emisiones sélidas, liquidas
o gaseosas sin la debida autorizacion por parte de la Autoridad Ambiental Distrital, sera
sancionado con una multa de 50 RBUM vy la revocatoria de la Aprobaciéon de Ficna
Ambiental.
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1} Quien genere impactos ambientales significativos altos por emisiones sélidas, liquidas o
gaseosas sin la debida autorizacion por parte de la Autoridad Ambiental Distrital, sera
“sancionado con una multa de 100 RBUM y la revocatoria de la Licencia Ambiental.

A quien incumpliere la sancién impuesta, se le impondra una multa del 100% al 1.000% de
lo sancionado previamente y se suspendera en forma indefinida la ejecucion de la obra,
proyecto o actividad.

Art. 11.382.2.- Competencia.-

La Agencia Metropolitana de Control es la Autoridad competente paraiel juzgamiento y
sancion de las contravenciones a las disposiciones establecidas en esta- Ofdenanza cuando
no se trate de acciones civiles o penales, en cuyo caso lo seran los j ]ueces con petentes

Las Comisarias Zonales de Aseo, Salud y Ambiente s%ran co
juzgamiento y sanciéon de las contravenciones a las dlsp051c§6nes estale(:ldas en este
capitulo, en lo correspondiente a las Autorizaciones p@;ﬁw icha ?@Ammggtales y por Guias
de Practicas Ambientales.

Las Comisarias de Aseo, Salud y Amblente@gyndran Iag@ capac1déd de emitir tiempos
perentorios para que los regulados den cumphrmg ffcon 1;;}@ @ocumentos solicitados o
con las medidas para mitigar los impactos.

.Art. 11.382.3.- Procedimiento.- E%m m@

El procedlmlento a aplicarse parﬁ el ]uzgamlenf:o dé las infracciones administrativas que
contiene este capitulo, sera @%1 senﬁ%&gﬂ@ n el Art. 382 del COOTAD en adelante y la

: gﬁ%@a potestad sancionadora en el Distrito
Metropolitano de Quito 5y eri‘ﬁw’rma sﬁﬁletona, en lo que no se oponga, se aplicard el
procedimiento senaladom %Coﬂlgo %@ la Salud para el juzgamiento de infracciones, sin
perjuicio de las acciones AdmﬁustraHVas serd competencia del Comisario Metropolitano
Ambiental y Cq;plsanos dae, Salud y Ambiente; y en caso de que se trate de problemas de
zomflcac:lon, tamBig 1rit‘erveﬁdran los Comisarios Metropolitanos Zonales.

Art. II@WSZ 4 emincias civicas.-

Para dent c1a1"1&gs infracciones ambientales de cualquier tipo, la ciudadania presentara a
la Autorldad Amblental Comisaria Ambiental y las Comisarias Zonales de Salud y
Ambiente, ‘en forma escrita, una descripcion del acto que se denuncia, su localizacion y
posibles autores del hecho. De comprobarse los hechos denunciados, las Comisarias
Ambientales, en el término de los quince dias hdbiles siguientes a la presentacion de la
denuncia, procederan a sancionar a los autores, o a poner el caso en manos de los jueces
civiles o penales correspondientes. La Comisaria Ambiental podra solicitar del denunciado
la realizacion inmediata de una Auditoria Ambiental General alcance al PMA.

Art. 11.382.5.- Financiamiento del Fondo Ambiental.-
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El Fondo Ambiental recibira por los montos provenientes de la recaudacion por concepto
de derechos y costos ambientales, administrativos y multas impuestas por incumplimiento
de las normas establecidas en el Art. I1.382.2.

SECCION VII
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES PARA CASOS DE CONTROL Y
SEGUIMIENTO

La Agencia Metropolitana de Control sera la encargada de velar por eL éumphmlento del
marco ambiental vigente y sancionar el incumplimiento a lo dlspuesfo en+el presente
capitulo. '

Art. 11.382.6.-

,,,,,,

La aprobacion de planes de manejo ambiental y otros estudlos amblentales, ho podra ser
utilizada como prueba de descargo en incidentes o a@@gdent s de ¢ontaminacion ambiental
atribuibles a cualquier actividad, proyecto u obra. Las %nas%@aturales o juridicas,
publicas o privadas, nacionales o extranjeras, seran respoﬁ%ables por el pago de los danos

y perjuicios y sanciones a que haya lugar. . R
’E{.yy s Fke
e} &

Art. 11.382.7.- Informacion falsa.-

Si por medio de una mspecmon;ﬁ@audltorlafzélmblental o por cualquier otro medio, la
Autoridad Ambiental Dlstrltal o'su deiegado cc?%’ﬁprobara que los estudios ambientales,
alcances y planes de mg e]o conf gan informacién falsa u omisiones de hechos
clevantes en base a las ‘Cuales. la i@utorldad ambiental competente los aprobo, la
‘Autoridad Ambiental Dis ifal pfésentara Tas acciones penales que correspondan en contra
de los representantes de la%g% Vldaq%pi:%yecto u obra correspondientes.
TR
i, Inﬁae%%eﬁ y Sinciones.-

Art. 11.382.8.-

El procec%émento a’ aphca.‘!:se para el juzgamiento de las infracciones administrativas que
contiene este Qapltulo,@%era el sefialado en el COOTAD y la ordenanza que regula el
‘;}':ao de la Potestad sancionadora en el Distrito Metropolitano de Quito, y en forma
suplet‘brlaf en lo’hﬁgue no se oponga, se aplicara el procedimiento sefialado en la normativa
nacional Vlgente, en materia de salud, para el juzgamiento de infracciones, sin perjuicio de
las acciones ’Administrativas sera competencia del Comisario Metropolitano Ambiental y
Comisarios de Salud y Ambiente; y en caso de que se trate de problemas de zonificacion,
también intervendran los Comisarios Metropolitanos Zonales.

Se consideran infracciones y por tanto sujetas a sancion las siguientes:

a) El Representante Legal del laboratorio ambiental que preste sus servicios sin estar
debidamente registrado ante la Autoridad Ambiental Distrital, serd sancionado con una
multa de 0.5 RBUM por cada informe emitido.



b) Quien ejerza una actividad que provoque o pueda provocar impactos ambientales no
significativos o significativos, que no esté registrado ante la Autoridad Ambiental Distrital
sera sancionado con una multa de una RBUM.

¢) Quien incumpla con la entrega de residuos a los gestores autorizados, sera sancionado
con una RBUM, por cada vez que ocasion que lo hiciere.

d) Quien no disponga de facilidades técnicas para la realizacion del monitoreo y toma de

muestras de las descargas y emisiones, serd sancionado con tres RBUM.

e) Quien incumpla con la presentacién de los reportes de caracterizacion o presentar

caracterizaciones con numero de muestreos mcompletos sera sancféﬁado con cinco
RBUM. L B

f} Quien presente reportes de caracterizacién extemporaneos; .0 mobse r cualquler
disposicion de las normas técnicas aplicables, sera sancionado, con tres RﬁUM gﬁ{{@

ermmos previstos en

g) Quien no notifique las situaciones de emergencia en los tlempos,y
<

la presente Ordenanza, serd sancionado con tres RBUM. -

h) Quien presente documentos ambientales extemporaneosx (Aud1tor1as, alcances
solicitados, documentos de descargo, planes de mane)o, ﬁ?Ogmmas perentorios de
cumplimiento), sera sancionado con tres RBUM. >

r'&! 5“

i) Quien no presente los documentos, aclammoﬁes 0 alcances soilmtados por la Autoridad
Ambiental Distrital o su delegado, sera sanqxonado con ' tres RBUM.

j) Quien emita informes amblent%@s por pk%‘\xte de ‘las Entidades de Seguimiento, sin
observar los lineamientos establg 1dc}%por la A (;ndad Ambiental Distrital o presentar
informacién errada o mcom?leta da Antorldad Ambiental Distrital, sera sancionado con
cinco RBUM. ’“‘@,‘ ’

k) Quien presente informi:
documento, Auditoria A‘m
sancionado con cincé5. RBUM.

1) Quien realice la gesﬁon%&l@g re%lduos sin contar con la debida certificacion como gestor
ambiental, qti""‘ ele autorlcg%par%fi el efecto, serd sancionado con multa de una RBUM en el
caso de gestores ‘de menor - éscala, de 3.5 RBUM para el caso de gestores de media escala y
de cinco RBUM Para el caso de gestores de gran escala.

frénea por parte del regulado, sobre la base de cualquier
ta %adgl 1°de Manejo Ambiental y alcance solicitado, sera

m) Qtuen transportare re31duos no domésticos sin la debida autorizacion, sera sancionado
‘con cinco RBUM por cada vez que lo hiciere.

n) La Entldad_ de Seguimiento que mantenga relaciones contractuales directas e indirectas
con cualquier sujeto de control de la Autoridad Ambiental Distrital, sera sancionada con
cinco RBUM, y la terminacion de sus contratos con el Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito.

0) Quien utilice informaciéon falsa, debidamente comprobada, sera sancionado con la
revocatoria de la autorizacion ambiental emitida en base a los documentos falsos, y la
suspension de la actividad. La Autoridad Ambiental informaré a la Agencia de Control
para que se inicien las acciones civiles y penales a las que hubiere lugar.



p) La Entidad de Seguimiento que incumpliere o cumpliere parcialmente o
ihcorrectamente, con cualquiera de los numerales 2) a 22) del Art. 11.381.12, sera
sancionada con una multa de cinco RBUM, para lo cual la Autoridad Ambiental Distrital
enviara el respectivo informe técnico de incumplimiento a la Comisaria Ambiental.

q) El laboratorio ambiental que ofertan analisis y que reporten datos, sin estar acreditados
por el Organismo de Acreditacion Ecuatoriano, seran sancionados con cinco RBUM.

r) Quien no presentare la AAg, AAc, Actualizacion de un PMA, o alcance solicitado por la
Autoridad Ambiental Distrital o sus delegados, sera sancionado con diez RBUM.

s) Quien incumpliere los lineamientos de las GPAs, asi como-las obligaciones
contempladas en la Ficha Ambiental, PMA, Plan de Accién, o la autonzamon ambiental
respectiva, sera sancionado con 0.5 RBUM por cada mcumphm;@n Cuarldo se trate de
GPAs o de 1.5 RBUM por cada incumplimiento, cuando se trate de PMAﬁ%wPlﬁﬁes de
Accion.

: e
t) Quien no permita la practica de inspecciones de controlio muestreo e descargas

liquidas y emisiones a la atmdsfera, ruido y otrosﬁg;que reahcé &1 petsonal legalmente
autorizado por la Autoridad Ambiental, sera sanqonado con 203 Rg JM.

1) Quien no cumpla con las normas técnicas apli&@?les a su actlvtgad serd sancionado con
20 RBUM, por cada parametro excedido. E

v) Quien cause derrames, descargas o em%%%“nes de: maf%ﬁ »”r'Brimas, desechos o productos
quimicos peligrosos, residuos sdlidos no domestlcos o lodos potencialmente
contaminantes, excepto en sﬁuacmﬁ%@ glhe emergenc:l%sera sancionado con 50 RBUM.

w) Quien realice la gestién de reéid‘uo‘ toxicos y“peligrosos, sin la debida delegacién o
acreditacion de parte del ﬁ toridad zAmﬁl(mtal Competente, o incumplir la normativa

aplicable a la gestion de(resuiuos, serd s%iaonado con 50 RBUM.

"s\

Art. 11.382.9.- Exencmn Asaff‘eiorie:s -

Si el regulado infor na alaE %correspondlente que se encuentra en incumplimiento de las
normas tecmcas a;mblent ;%M ) causadas por procedimientos de puesta en marcha de
medldaséﬁ{%%cm(‘:as o ;Etmergenaas, dentro de las 24 horas de haber incurrido en tal
mcumplumen,to -0'dentre.del primer dia habil después de feriados o fines de semana, no
sera”%ana(mado con la multa prevista.

]75

Art. 11 382 10 - Procedimiento para reapertura.-

Para la reapertura de un establecimiento que ha sido clausurado, el regulado debera
dirigir una solicitud a la Autoridad Ambiental Distrital, quien aprobara o desaprobara la
solicitud, indicando las acciones y tiempos en que remediara los incumplimientos y/o
dafos ocasionados que causaron la clausura.

La Autoridad Ambiental procedera a efectuar una verificacion de las condiciones y
_procedimientos de control que se hayan implementado y remitird, en un tiempo no mayor
a 10 dias habiles, un informe técnico al Comisario Metropolitano Ambiental.
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Las sanciones impuestas no eximen al regulado de pagar los costos por servicios
administrativos en los que se incurra, por los dafios causados a la salud publica, a la
infraestructura bésica y a la calidad ambiental de los recursos naturales.

Art. 11.382.11.- Financiamiento del Fondo Ambiental.-

El Fondo Ambiental recibird por los montos provenientes de la recaudacién por concepto
sanciones, administrativos y multas impuestas por incumplimiento de las normas técnicas
establecidas.

‘Articulo 4.- Agréguese el siguiente capitulo

CAPITULO VII

i ”Z‘mig»%);u‘ 5 %\ @ET@F

DEL FINANCIAMIENTO DE LA GESTION AMBIENTAL EN % DISTRITO

Cobro y administracion.-

Las tasas retributivas por servicios t&zmcos y
administracién municipal en virtud. Jde lo pré¥
acuerdo a la siguiente tabla:

METROPOLITANO DE QUIT 6 i

to ei?%@

"y

a&mimstrahvos prestados por la
esta Ordenanza, seran cobradas de

CONCEPTO O SERVICIO

TASA
Inspeccion para, Cevgglcgdo f?% GPA y 0.2 RBUM
Certificado ﬁ%«% g
Informe por Re /ision.de Fick Amb1enta1 50 USD
Apro&amén de Fick % inbiental 130 UsSD
Segulmggnt&anua} %Actlwdades de Ficha 2 RBUM
a«;Amblentém% S
| Autorizacién ‘por emergencia 3 RBUM
" ""Revision y Aprobacién de Auditorias, Planes 10% del Costo de Auditoria
9 e Ac %ﬂ o Actualizaciones de PMAs (Que Minimo 200 USD

“no estén incluidas en la AA)

Reyision y Aprobacién de Actualizaciones de

10% del Costo de Auditoria

PMAs Minimo 200 USD
Pronunciamiento respecto de revision de
Planes de Remediacion Ambiental 200 USb
Pronunciamiento respecto de revision de

50 usD
Programas y Presupuestos Anuales
Registro de laboratorio ambiental 5 RBUM
Muestreo y andlisis de descargas liquidas 2 RBUM
realizado por la Autoridad Ambiental por
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CONCEPTO O SERVICIO _ _ TASA
Distrital punto
Muestreo y analisis de emisiones a la 25 RBUM
atmosfera realizado por la Autoridad por
Ambiental Distrital fuente
Muestreo y analisis de desechos solidos 2
urbanos, realizado por la Autoridad RBUM
Ambiental Distrital
Muestreo y analisis de residuos industriales, P
realizado por la Autoridad Ambiental 4 “ﬂgﬁ ] RBUM
Distrital S
Muestreo y anédlisis de suelos, realizado por T -
la Autoridad Ambiental Distrital o . $RBUM
Muestreo y analisis de ruido, realizado porla | A %*‘9 2 RBUM
Autoridad Ambiental Distrital :% “ por
A punto
Muestreo y analisis de Calidad de alre, 4 RBUM,
realizado por la Autoridad Ambxental “y;@sg;;xzﬁ por
Distrital 7 ] , punto
Seguimiento semestral al PMA %%lan dégg& b N 3 RBUM
Accidn (costo por afno) A
Revisién de mod1f1cac1g1§es de L1cenmq 2 RBUM
Ambiental o s
Revision de TdR%le EsIA vision de EsIA 1x 1000 del costo del proyecto
y Emisién de Licencia Ambler% para EsIA minimo 500 USD
Revision de TdRs«%e ES&’IA Reyisién de EsIA 1 x 1000 del costo de operacion
Expost y Emision, dg Llceffmd ‘Ambiental para del dltimo afio
EsIA Exp% A minimo 500 USD
Erqmendas a’ 1@ Llcenc:la por Inclusion de 900 usD
: nuev%ﬁ actwldades
~ 0.20 usD
Coplas certlﬁcaaas de documentos y procesos
. mmt@ ativos expedidos por la Autoridad por
“Ambientdl Caqa
£ foja

Disposiciones Transitorias

PRIMERA.-De la obtencién de la licencia ambiental para actividades con Certificado por
Auditoria Ambiental.-

Para las actividades en ejecucion que cuenten con Certificados Ambientales por Auditorias
Ambientales vigentes, al menos tres meses antes de su vencimiento, para obtener la



Licencia Ambiental, se debera presentar los siguientes requisitos complementarios, a
través de un alcance a la Auditoria Ambiental Inicial:

a) Diagnostico ambiental de la industria o actividad econémica, orientado principalmente
a la identificacion, medicion y evaluacién de los impactos y riesgos ambientales, que
incluya la caracterizacion de las descargas liquidas y emisiones atmosféricas, ruido, asi
como la caracterizacion de sus desechos especiales.

b) Determinacion del area de influencia.

c) Listado completo de técnicos que realizaron el Alcance a la Auditoria %mbiental Inicial,
con las debidas firmas de responsabilidad. ”

d) Determinacion expresa de la informacion considerada de carac

e) Certificado de Interseccion con el Sistema Nacional de. Areas Proteglgﬁ’&‘*@(SNAP),
Bosques Protectores (BP) y Patrimonio Forestal del Estado, e%jwfhdo por éIMlnlsterlo del
Ambiente para determinar la Autoridad Ambiental competg ntel”

f) Informe de compatibilidad de usos (ICUS) actuahzafb

g) Informe de Regulacion Metropolitana (IRM) act%;allzado
: -
h) Programa de Salud Ocupacional y Segugdad Incfu

i '%f;‘:x' =
strlal ) i

i) Plan de Rehabilitacion de areas afectadaszé %@}
j) Plan de cierre y abandono. w@g@@% :
Adas UTM-WGS84.- Escala de Mapa 1:5000.

k) Plano de las instalaciones e p coéi‘de

Una vez presentados los vegulsltos 7{%‘(i’tdlcadOS, la Secretaria de Ambiente, asignara la
revision del Alcance a la Auditorfa Ambiéntal a una EC, la que en un tiempo no mayor a
15 dias habiles emitird u@mmform% amibiental sugiriendo la aprobacion del Alcance a la
Auditoria Amblenta] ‘Iniciak

IO
Una vez conocu:le y an‘%zado el Informe de la EC, la Autoridad Ambiental Distrital
emitira laj orden, de pago y.el regu]ado debera presentar el comprobante de pago por los
servicios ”‘dm"f“ tratl%g correspondientes, emitido por las oficinas de recaudacion
munimpal G

s(y:& S

Cumphdos estos réqulsltos la Autoridad Ambiental Distrital emitird la Licencia Ambiental
en el tlempo de 15 dias habiles.

5'&,; i
Quienes deseen obtener la Licencia Ambiental, antes del vencimiento del Certificado

Ambiental, podran presentar los documentos complementarios a través del alcance
indicado, en el tiempo que lo estimen conveniente.

SEGUNDA .- De los certificados ambientales por auditoria en tramite.-

Las actividades existentes que se encuentren en proceso de obtencion del Certificado
Ambiental por Auditoria Ambiental para obtener la Licencia Ambiental, deberan anadir a
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su tramite los documentos mencionados en la Disposicion Transitoria Primera, en un
tiempo no mayor a 90 dias habiles.

TERCERA.- Vencimiento de los certificados ambientales.-

Una vez vencidos los Certificados Ambientales por Auditoria Ambiental emitidos antes de
la sancién de esta Ordenanza, los regulados deberan obtener la Licencia Ambiental bajo el
mismo procedimiento establecido en la Disposicion Transitoria Primera.

'CUARTA.- De los Certificados por Declaratoria Ambiental en tramite.-

Los sujetos de control que hayan iniciado el tramite Certificacién“’%br Declaratoria
Ambiental, en un tiempo de 90 dias calendario, deberdn afiadir a ! st trém1te sla Ficha de
Identificacion de Actividades e Impactos Ambientales.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza Metropolitana entrard en v1genc:1a ﬁ%‘
sancion. ;T

Dada, en la Sala de Sesiones del Concejo Metropgljt‘ancajﬁ%&él )@(de)( XXXX de 2012.

tw de F&v,fecha de su

Su}’

Sr. Jorge Alban * %ﬁbg José Luis Arcos Aldas

PRIMER VICEPRESIDENTE DEL SECRETARIO GENERAL DEL

CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO CONCEJO METROPOLITANO DE
QUITO (E)

ER‘IIFI%&) DE DISCUSION

Abg. José Luis Arcos Aldas
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO (E)
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ALCALD{A DEL DISTRITQO METROPOLITANO.- Distrito Metropolitano de Quito,

EJECUTESE:

Dr. Augusto Barrera Guarderas
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

CERTIFICO, que la presente Ordenanza fue sancionada por el Dsf.‘Augusto Barrera
Guarderas, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, el ﬂé* B 1@,
.- Distrito Metropalitano de Quito, OALE: e

Abg. José Luis Arcos
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO MET
DSCS 4



Procuraduria
Metropolitana

Expediente PM: 3109-2012.
Referencia: Oficio No. SG-3547, de 18 de octubre de 2012.
Asunto: Proyecto de Ordenanza reformatoria de la Ordenanza No. 213,

Oficio No. 038-12-PMSZ

Quito, 23 0CT 2012

Concejal

Alonso Moreno

PRESIDENTE DE LA COMISION DE AMBIENTE
Presente.-

Abogado

José Luis Arcos -

SECRETARIO GENERAL (E) .
CONCE]JO METROPOLITANO DE QUITO,”

73w e
En su despacho.- 73 s 2010

ULV L
De mis consideraciones: R -A‘:- caicn

De conformidad con el articulo 11 de la Ley Orgédnica de Régimen para el Distrito
Metropolitano de Quito y el articulo 6 de la Resolucién Administrativa No. A003, de
18 de agosto de 2009 y en virtud de la delegacién de competencias que me ha
notificado el sefior Procurador Metropolitano, mediante oficios No. 762 de 23 de
octubre de 2009 y No. 0000528, de 3 de octubre de 2012, quien suscribe es
competente, en calidad de Subprocurador Metropolitano, para emitir informes o
dictamenes juridicos, sean estos preceptivos o facultativos, en ejercicio de la
asesorfa interna a cargo de esta Procuradurfa.

Sobre la base de esta delegacién, me refiero a su oficio No. SG No. SG 3547 de 18 de
octubre de 2012, mediante el cual se requiere informe y criterio legal, respecto al
Proyecto de Ordenanza Reformatoria a la Ordenanza Metropolitana N° 213,
sustitutiva del Tftulo V “del Medio Ambiente”, Libro Segundo del C6digo Municipal
para el Distrito Metropolitano de Quito.

:!'-';.ilj }""*'l.‘ Ny J‘ £
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Procuraduria
Metropolitana

Expido INFORME FAVORABLE para que el proyecto de ordenanza reformatoria,
sea presentado y conocido en primer debate por el Concejo Metropolitano,
anotando la necesidad que el texto remitido, que en su versién final ha sido
conocido por la Procuraduria Metropolitana con poca antelacién, sea mejorado y
sea objeto de un nuevo informe previo al segundo debate. Por ahora y por la
urgencia de aprobar esta reforma, formulo las siguientes observaciones:

1.

Cuando se fijen tiempos, es necesario establecer plazos o términos con
claridad, mas no “plazos de dfas habiles”.

En relaci6n al paragrafo 11, Categorizacién del Licenciamiento Ambiental, en
referencia al cuadro de “Categoria de Impactos” cuyo procedimiento es por
medio de la Ficha Ambiental, se encuentra la categorizacién “Impactos
Significativos Bajos”, mds en la revisién del proyecto de Ordenanza
realizada en la sesi6én de la Comisién de Ambiente del martes 16 de octubre
de 2012, no hay comentario alguno para cambiarlo. En el proyecto conocido
por la Comisién decfa “Impactos Significativos Medios”.

En el articulo 11.380.19, se debe categorizar todos los impactos que se
encuentran inscritos en el articulo 11.380.20.

En referencia a los Impactos o Riesgos Ambiental Significativos, tinicamente
se hace referencia a impactos significativos medios o altos. Por tanto se
debe procurar criterios uniformes, para evitar confusién en los regulados.

En el articulo 11.380.25, literal c), se debe definir el tipo de impacto, de
conformidad con el articulo 11.380.20.

El articulo 11.380.39 debe ser parte del articulo 11.380.37 o ir a continuacion
del mismo, pues el reinicio de actividades es aplicable tinicamente en casos
de suspensién de certificado por GPA. Ademés debe precisarse con claridad
cuando opera el reinicio de actividades, no puede quedar a discrecién de la
autoridad ambiental distrital el “proceso de regularizacién”.

Se debe revisar y definir el tipo de impacto en el articulo I1. 380. 43.

En el articulo II. 381.19 reemplazar “Entidad Colaboradora” por “Entidad de
seguimiento”.



Procuraduria
Metropoiitana

9. En el Capitulo VI, “De las infracciones, sanciones, competencia y
procedimiento” recomiendo incorporar la sancién para cada
infraccion para un mejor manejo de la Ordenanza, sugiero que las
infracciones y sanciones en materia ambiental se clasifiquen en muy
graves, graves y leves y recomiendo que los Concejales miembros de la
Comision, previo a aprobar el proyecto, revisen cuidadosamente el
régimen sancionatorio pues el establecimiento de la proporcionalidad
entre la infraccion y la sanciéon es un asunto de competencia de los
legisladores. En el proyecto se replica la deficiente forma de
establecer el régimen sancionatorio de la que adolece la Ordenanza
No. 213. La poca claridad del régimen sancionatorio puede dificultar la
correcta aplicacion de la QOrdenanza por parte de los regulados,
entidades de seguimiento, comisarios y demas actores involucrados.

10.En el articulo II. 382.1 letra a) debera desglosarse esta infraccion en
varias infracciones con sus respectivas sanciones en funcion del nivel
de impactos. Por ejemplo no contar con la licencia ambiental es mucho
mads grave que no contar con un certificado de GPA, por lo que no
puede ser sancionada de la misma forma una persona que ejecuta una
obra sin licencia que una que la ejecuta sin obtener previamente el
certificado. La sancion prevista para quien ejecute una obra sin
certificado, ficha o licencia no puede ser la misma, en razéon del
principio de proporcionalidad, contenido en el articulo 397 del
COOTAD (no la misma sancion: diez RBUM).

11.El articulo 11.382.10 debe ser reestructurado por los miembros de la
Comision, pues para describir una conducta que se considere como
infraccion y para establecer las sanciones para ella se lo debe hacer de
manera clara y concreta.

12.Se debe clarificar el procedimiento de rehabilitacion y reapertura de
un establecimiento, constante en el articulo 11.382.12. Al hacerlo se
debera considerar que quien debe indicar las acciones y plazos a
tomar debe ser la Autoridad Ambiental, pues como Autoridad de
Control debe imponerlas y no consultarlas. Lo que al administrado le
corresponde es cumplir con todas las observaciones formuladas que
fueron objeto de la clausura en los periodos otorgados por la
Autoridad Ambiental y cumpliendo las acciones objeto de la clausura.
Una vez cumplidas las observaciones realizadas que fueron el motivo
de la clausura o suspension, el Comisario conjuntamente con la
Autoridad Ambiental, verificaran el cumplimiento, para dar paso o no
al levantamiento de la Clausura. Adicionalmente el pago de la multa, no le
exime al regulado de pagar por los dafos ocasionados.




Procuraduria
Metropolitana

La oportunidad, mérito y conveniencia de las decisiones de caracter normativo son
de competencia de las sefioras y sefiores Concejales del Distrito Metropolitano de
Quito.

Atentamente,

alim Zaidan
SUBPROCURADOR METROPOLITANO




Secretaria
General gel
Concejo

Doctor
Ernesto Guarderas s G 3547

Procurador Metropolitano

Presente 18 OCT 2812

De mi consideracién:

La Comisiéon de Ambiente, en sesion ordinaria realizada el martes 16 de octubre de 2012, de
conformidad con el Art... I (30) del Libro Primero del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano
de Quito, resolvid solicitar a usted se sirva emitir para conocimiento de la Comision en mencidn, en la
proxima sesion ordinaria prevista para el martes 23 de octubre de 2012, un informe y criterio legal
respecto del proyecto de ordenanza reformatoria a la ordenanza metropolitana No. 213, sustitutiva del
Titulo V, “del Medio Ambiente”, Libro Segundo del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano
de Quito.

Adjunto con cargo devolutivo la documentacion constante en 60 hojas,

Dada en la sala de sesiones No. 3 de la Secretarfa General del Concejo Metropolitano de Quito, &l 16 de
octubre de 2012.

Atentamente,

<
e J
Alonso Moreno

( Presidente de la Comision de Ambiente

El infrascrito Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito (E), certifica que la presente
resolucién fue expedida por la Comisién de Ambiente, en sesion de 16 de octubre de 2012.-

C.C. Gestionde C(Sm.isiones
MVT 16/10/2012
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EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Que

Que

Que

Que

Que

Que

Que

Vistos los Informes XX

el primer inciso del Articulo 14 de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador,
reconoce “El derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, Sumak Kawsay”.

el articulo 399 de la Constitucién de la Republica determina que “el ejercicio integral
de la tutela estatal sobre el ambiente y la corresponsabilidad de la ciudadania en su
preservacion, se articulard a través de un sistema nacional descentralizado de
gestion ambiental, que tendrd a su cargo la defensoria del ambiente y la naturaleza”.

la letra k) del articulo 54 del Cddigo Organico de Ordenamiento Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, establece como una de las funciones del gobierno
autonomo descentralizado municipal la de “regular. prevenir y controlar la
contaminacion ambiental en el territorio cantonal de manera articulada con las
politicas ambientales nacionales™.

el articulo 116 del mismo cuerpo normativo define la regulaciéon como “la capacidad

de emitir la normatividad necesaria para el adecuado cumplimiento de la politica
publica y la prestacion de los servicios, con el fin de dirigir, orientar o modificar la
conducta de los administrados™; ademds define al control como “la capacidad para
velar por el cumplimiento de objetivos y metas de los planes de desarrollo, de las
normas y procedimientos establecidos, asi como los esténdares de calidad y
eficiencia en el ejercicio de las competencias y en la prestacién de los servicios
publicos, atendiendo el interés general y el ordenamiento juridico .

en el marco del sistema nacional descentralizado de gestiéon ambiental, mediante
Resolucién No. 454 de 11 de noviembre de 2010, el Ministerio del Ambiente aprobé
y confirié al “Gobierno Municipal del Distrito Metropolitano de Quilo la renovacicn
de la acreditacién y derecho a utilizar el Sello del Sistema Unico de Manejo
Ambiental, SUMA”.

en virtud de la acreditacion conferida el “Gobierno Municipal del Distrito
Metropolitano de Quito, en su calidad de Autoridad Ambiental de Aplicacion
responsable (AAAr), estd facultado para evaluar y aprobar estudios de impacto
ambiental, planes de manejo ambiental, emitir licencias ambientales y realizar el
seguimiento a actividades o proyectos dentro del dmbito de su competencia y
Jurisdiccion territorial, de conformidad con el Libro VI del Texto Unificado de
Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente, siempre que tales proyectos no
se encuentren total o parcialmente dentro del Patrimonio Nacional de Areas
Naturales y del Patrimonio Forestal, Bosques y Vegetacion Protectores del Estado,
ni estén comprendidos en lo establecido en el articulo 12 del citado cuerpo legal...”.

la acreditacion conferida por el Ministerio del Ambiente obliga al Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito a realizar ajustes a la ordenanza metropolitana
correspondiente, de tal manera que sus disposiciones guarden concordancia con la
legislacion nacional de la materia,



En ejercicio de las atribuciones conferidas por los articulos 55 letra a), 322 del Cddigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; y, 8 de la Ley
Orgénica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito.

EXPIDE

Articulo

Art. 113

Art.11.3

LA ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DE LA

ORDENANZA METROPOLITANA No. 213, SUSTITUTIVA DEL

TITULO V, “DEL MEDIO AMBIENTE”, LIBRO SEGUNDO, DEL
CODIGO MUNICIPAL

1.- Sustitiyase el CAPITULO IV, DE LA EVALUACION DE IMPACTO
AMBIENTAL, por el siguiente:

CAPITULO1V
DEL SUBSISTEMA DE EVALUACION DE IMPACTOSAMBIENTALES

SECCION 1
NORMAS GENERALES

80.1.- Alcance.-

El Subsistema de Evaluacion de Impactos Ambientales del Distrito Metropolitano
de Quito, establece los mecanismos de coordinacién interinstitucional; los
procedimientos de categorizacion ambiental, presentacién, revisién y aprobacién
de documentos ambientales; los mecanismos de licenciamiento, y los instrumentos
de seguimiento y vigilancia ambiental, en el marco de: la Ley de Gestién
Ambiental, el Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental, del
Sistema Unico de Manejo Ambiental - SUMA y en aplicacién de las competencias
del Distrito Metropolitano de Quito en materia de prevencién y control de la
Calidad Ambiental.

El Subsistema se fundamenta en la identificacién y evaluacién de impactos y
riesgos ambientales, asi como en el cumplimiento de la normativa ambiental
vigente, como requerimiento para determinar la viabilidad ambiental de obras,
infraestructuras, proyectos y actividades de cualquier naturaleza y en general de
cualquier accion que suponga o genere impactos o riesgos ambientales, sea que
estas se encuentren en funcionamiento o en proyecto, salvo que estas les
correspondan a otra Autoridad Ambiental de Aplicacién responsable.

Son principios del Subsistema de Evaluacién de Impactos Ambientales el
mejoramiento, la transparencia, la agilidad, la eficacia y la eficiencia, y la
participacion ciudadana, desde las fases mas tempranas del ciclo de vida de toda
actividad o proyecto propuesto y dentro de las regulaciones de la presente
ordenanza.

80.2.- Objetivos.-

Son objetivos del Subsistema de Evaluacién de Impactos Ambientales del DMQ:



a) Identificar y evaluar impactos y riesgos ambientales de las obras,
infraestructuras, proyectos y actividades sujetas al cumplimiento de la
normativa ambiental.

b) Establecer mecanismos para determinar las actividades que se sujetan al
proceso de evaluacion de impactos ambientales, y la obtencion de las
autorizaciones ambientales (certificados por Guias de Pricticas Ambientales,
Aprobaciones de Fichas Ambientales y Licencias Ambientales).

¢) Desarrollar mecanismos de coordinacidn interinstitucional entre los diferentes
niveles de gobierno y Autoridades Ambientales de Aplicacion.

d) Garantizar el acceso de funcionarios publicos y la sociedad en general a la
informacién ambiental relevante de una actividad o de un proyecto
propuesto, previo a la decision sobre su implementacion o ejecucién.

e) Establecer mecanismos de seguimiento y control ambiental aplicables a las
acciones sujetas al cumplimiento de la normativa ambiental vigente.

Art, 11.380.3.-  Sujetos de control.-

Son sujetos de control de conformidad con el presente Capitulo las personas
naturales o juridicas, de derecho publico o privado, nacionales o extranjeras, u
organizaciones que a cuenta propia o a través de terceros, realicen, proyecten o
pretendan realizar en el Distrito Metropolitano de Quito, de forma regular o
accidental, cualquier obra, infraestructura, actividad o proyecto, y en general
cualquier accién u omisién que genere impactos y riesgos ambientales que tengan
el potencial de afectar la calidad ambiental, el medioambiente y la salud publica en
el territorio del Distrito Metropolitano de Quito.

Art. 11.380.4.-  Instrumentos para la Prevencion y Control de la Contaminacion.-

Los instrumentos para la Prevencién y Control de la Contaminacion en el marco
del Subsistema de Evaluaciéon de Impactos Ambientales del DMQ, son
herramientas de gestion ambiental, reportadas a través de documentos ambientales
técnicos, que se elaboraran en las etapas previas a la construccién, durante la
ejecucion o para el cierre y abandono, sea este temporal o definitivo, de proyectos
y actividades, con el objeto de identificar los impactos ambientales, evaluar el
cumplimiento de la normativa ambiental nacional y metropolitana, y de las
obligaciones que se originen con la obtencién de la autorizaciones ambientales
emitidas.

El Subsistema de Evaluacion de Impactos Ambientales del DMQ, reconoce los
siguientes documentos técnicos ambientales, los cuales serian aplicados
indistintamente conforme las disposiciones y requerimientos contemplados en el
presente capitulo:

1. Ficha de Identificacion de Actividades e Impactos Ambientales (Ficha
Ambiental).

2. Estudio de Impacto Ambiental y Plan de Manejo Ambiental (EslA).



Estudio de Impacto Ambiental Expost y Plan de Manejo Ambiental. (EsIA-
Expost).

Guia de Practicas Ambientales (GPA).
Auditoria Ambiental (AA).
Plan de Manejo Ambiental (PMA).

SECCION II

DE LA RESPONSABLIDAD DURANTE LA REGULACION AMBIENTAL

Art. 11.380.5.-  Autoridad Ambiental Distrital como Autoridad Ambiental de Aplicacidn

Responsable.-

En el &mbito del Subsistema de Evaluacion de Impactos Ambientales del DMQ, la
Autoridad Ambiental Distrital tiene las siguientes funciones:

a)

Efectuar la categorizacionambiental en funcion de la significacion del impacto
ambiental, riesgo ambiental; o de ambos, de toda obra, proyecto, actividad y
en general de toda accion que vaya a ejecutarse O que se encuentre en
funcionamiento, y que esté sujeta al cumplimiento de las disposiciones del
presente Subsistema de Evaluacion de Impactos Ambientales.

Evaluar y aprobar los documentos técnicos ambientales.

Emitir Licencias Ambientales, aprobar Fichas Ambientales y demas
autorizaciones ambientales.

Suspender y revocar Licencias Ambientales, Fichas Ambientales y demas
autorizaciones ambientales

Realizar el seguimiento y control al cumplimiento por parte de los reguiados
respecto a las obligaciones previstas en la ordenanza, normas técnicas, planes
de manejo ambiental, obligaciones originadas de las autorizaciones
ambientales, o incluidas en ellas; y otras previstas en los demas instrumentos
vigentes en el DMQ.

Art. I1.380.6.-  Autoridad Ambiental Distrital como Autoridad Ambiental de Aplicacion

La

Cooperante (AAAc).-

Autoridad Ambiental Distrital pasara a actuar como Autoridad Ambiental de

Aplicacion Cooperante (AAAc) en los siguientes casos:

1.

(U8

Cuando las acciones propuestas se encuentren dentro del Patrimonio de Areas

Naturales del Estado, Bosques y vegetaciéon protectores y Patrimonio Forestal
del Estado.

Proyectos especificos de gran magnitud, declarados de interés nacional por el
Presidente de la Republica; asi como proyectos de gran impacto o riesgo
ambiental, declarados expresamente por la Autoridad Ambiental Nacional.

Cuando el proponente del proyecto o accidn, sujeta a licenciamiento ambiental
sea €l Municipio del Distrito Metropolitano de Quito. Empresas Publicas
Metropolitanas u otras donde el Municipio sea propietario parcial o total.



4. Cuando se trate de actividades o proyectos propuestos cuyo licenciamiento
ambiental en razdén de competencia territorial abarque otro cantén, mas del
territorio del DMQ.

5. Cuando se trate de proyectos que por la materia o administracion de un recurso
natural competa legalmente a una Autoridad Ambiental de Aplicacion
responsable sectorial debidamente acreditada.

En todos estos casos la responsabilidad de la Autoridad Ambiental Distrital se
circunscribird a efectuar la revision del Estudio de Impacto Ambiental y Plan de
Manejo Ambiental y a emitir observaciones y comentarios respecto a la
informacién y contenido de estos documentos.

Las observaciones y comentarios efectuadas por la AAc deberan ser remitidos
oportunamente a la Autoridad Ambiental de Aplicacién responsable para que sean
considerados dentro del proceso de evaluacién de impacto ambiental a su cargo.

Art. I1.380.7.-  Agencia Metropolitana de Control (AMC).-

La Agencia Metropolitana de Control (AMC) realizara el control ambiental
conforme lo dispuesto en el Subsistema de Control de la presente Ordenanza, y en
la normativa que regula su creacién y funciones.

Art. 11.380.8.- Entidades de Seguimiento (ES).-

Las Entidades de Seguimiento tienen a su cargo apoyara la Autoridad Ambiental
Distrital en la aplicacidn de la presente ordenanza, de acuerdo al Art. [1.381.9.

SECCION I11
DE LAS OBLIGACIONES DE LOS SUJETOS DE CONTROL

Art. 11.380.9.- Obligatoriedad de someterse al proceso de evaluacién de impacto
ambiental.

Toda obra, infraestructura, proyecto o actividad, y en general cualquier accién que
se desarrolle dentro del territorio del Distrito Metropolitano de Quito, que genere o
pueda generar impactos ambientales, y que se halle dentro del ambito de
aplicacion del presente Subsistema, sin perjuicio de que sea nueva o se encuentre
en gjecucion, previo a obtener la Licencia Ambiental, aprobacién de la Ficha
Ambiental,o la autorizaciéon ambiental respectiva, segin sea el caso, debera
sujetarse al proceso de Evaluacion de Impactos Ambientales.

Para el efecto, los proponentes de dichas acciones estan obligados a presentar en
forma previa ante la Autoridad Ambiental Distrital, la Ficha de Identificacion de
Actividades e Impactos Ambientales (Ficha Ambiental), instrumento mediante el
cual se determinara el procedimiento de evaluacion de impactos ambientales a ser
aplicado conforme la magnitud y significancia del impacto y riesgo ambiental que
suponga o genere la accion propuesta, de acuerdo al Pardgrafo 1, de la Seccién IV
de la presente Ordenanza.

Una vez determinado el procedimiento de evaluacién de impacto ambiental que
deba ser aplicado, la Autoridad Ambiental Distrital lo pondra en conocimiento del



proponente, quien en lo posterior tiene la obligacion de registrarse y continuar con
el cumplimiento de las deméas disposiciones previstas en este Capitulo, hasta
culminar con la obtencién de la Licencia Ambiental, aprobacién de la Ficha
Ambiental o de la Autorizacion ambiental, segun corresponda a su caso.

Art. ]1.380.10.- De la regularizacion de actividades en ejecucién que no cuenten con
autorizacion ambiental.-

Las actividades o acciones en ejecucién y que estando obligadas a obtener la
correspondiente Licencia Ambiental, Aprobacion de la Ficha Ambiental, o
autorizacion ambiental, no lo hayan hecho, deben dar cumplimiento a la
Disposicion Transitoria Primera de la presente Ordenanza.

Art. ]11.380.11.-  Del seguimiento.-

Los regulados sujetos al Subsistema de Evaluacién de Impactos Ambientales
deberan someterse a los siguientes mecanismos de seguimiento:

a) Auditorias Ambientales generales y de cumplimiento, conforme las
disposiciones establecidas en esta Ordenanza.

b) Auto monitoreo, mediante caracterizacién de sus emisiones, vertidos y
descargas, con el fin de verificar el cumplimiento de las normas técnicas
vigentes. El plan de auto monitoreo debe constar dentro del Plan de Manejo
Ambiental y debe guardar concordancia con la naturaleza y caracteristicas de
la actividad regulada.

c) Control Publico, conforme las disposiciones del Capitulo V, de la presente
Ordenanza. '

Art. 11.380.12.-  Obligaci6n de Implementar medidas y acciones correctivas emergentes
posteriores a los resultados del auto monitoreo y/o control publico.-

Si como resultado del auto monitoreo y/o control publico se evidencie que la
actividad o accion sujeta a seguimiento no se encuentra cumpliendo las normas
técnicas ambientales vigentes, el sujeto de control responsable de dicha actividad o
acciéon deberd implementar correctivos inmediatos para levantar los
incumplimientos encontrados, sin perjuicio de que para esto tuviera que ejecutar o
implementar medidas y / o0 acciones emergentes fuera de las previstas en el Plan de
Manejo Ambiental aprobado.

Art. 11.380.13.-  Obligacion de reportar los resultados del automonitoreo.-

Los sujetos de control deberdan reportar semestralmente ante la Autoridad
Ambiental Distrital los resultados del automonitoreo, de acuerdo a lo que indiquen
las respectivas normas técnicas.

Art. [1.380.14.- Ejecucidn del automonitoreo.-

El auto monitoreo mediante la caracterizacion de emisiones, vertidos y descargas
sera realizado a costo del regulado, para lo cual deberd contratar a laboratorios
para la toma de muestra y sus analisis, debidamente acreditados ante el Organismo



de Acreditacion Ecuatoriano y registrados ante la Autoridad Ambiental Distrital,
segun los requerimientos de ésta.

Art. 11.380.15.- Elaboracién de documentos ambientales.-

En funcién de la categorizacién de la actividad, obra, proyecto o accién, los
sujetos de control deberan realizar, a su costo, el documento ambiental técnico que
corresponda, y someterlo a la aprobacion de la Autoridad Ambiental Distrital.

Para la elaboraciéon de los documentos ambientales los sujetos de control estan
obligados a contratar consultores ambientales especializados que se encuentren
debidamente calificados y registrados por la Autoridad Ambiental Nacional.

Art. 11.380.16.- Obligacion de informar de situaciones de emergencia.-

Los sujetos de control tienen la obligacién de informar a la Autoridad Ambiental
Distrital, a través de una comunicacién efectiva, en el plazo de 24 horas siguientes
o en el primer dia hébil siguiente, cuando se presenten situaciones de emergencia,
accidentes o incidentes que se ocasionaren durante el ejercicio de la actividad con
el objeto de quela Autoridad Ambiental Distrital proceda a:

a) Evaluar la aplicacion del plan de contingencias.

b) Evaluar los impactos ambientales que pudieran haberse producido, y con base
a los resultados de esta evaluacion, exigir al sujeto de control la ejecucion de
medidas correctivas, mitigadoras o compensadoras que deban ser aplicadas
inmediatamente, hacia el entorno o hacia terceros, mediante la presentacion de
un Plan de Accidn.

¢) Iniciar las acciones de caracter administrativo, civil o penal que correspondan.

d) De ser necesario disponer la reformulacion del Plan de Contingencias y del
Plan de Manejo Ambiental.

Art. J1.380.17.-  Obligaciones de los sujetos de control que cuenten con una Licencia
Ambiental, Aprobacion de Ficha Ambiental o con la autorizacién
ambiental respectiva.-

Los sujetos de control que cuenten con la autorizaciéon ambiental respectiva,
deberan dar cumplimiento a:

1. Las condiciones y obligaciones establecidas en los permisos ambientales
otorgados.

2. La e¢jecucidén del respectivo Plan de Manejo Ambiental o GPA segun
corresponda a la categoria de licenciamiento.

3. La renovacién anual de la Garantia de Fiel Cumplimiento del Plan de Manejo
Ambiental o la emision de esta para el caso de actividades en operacion.

4. Las normas técnicas aplicables establecidas en la normativa ambiental nacional
y local vigente.

5. Lo establecido en otros instrumentos de seguimiento y control previstos por la
Autoridad Ambiental Nacional y Distrital.



Art. 11.380.18.-  Circunstancias de Emergencia

La Autoridad Ambiental Distrital podra conceder una exencidn a la obligatoriedad
de realizar una Evaluacidon de Impacto Ambiental, cuando existan circunstancias
de emergencia declarada por la autoridad competente y de conformidad con el
ordenamiento juridico vigente, que hagan imprescindible la adopcion de una
accion o ejecucion de una obra o infraestructura, proyecto o actividad. Una vez
concluida la emergencia, las actividades o proyectos realizados deberan sujetarse a
los procesos de licenciamiento Expost.

SECCION 1V
DE LAS ACCIONES SUJETAS A EVALUACION DE IMPACTO
AMBIENTAL, SU CATEGORIZACIONAMBIENTAL Y SU
CORRESPONDIENTE PROCEDIMIENTO DE LICENCIAMIENTO
AMBIENTAL

PARAGRAFO ]
DE LA CATEGORIZACIONAMBIENTAL

Art. 11.380.19.- Categorizacion Ambiental.-

Para efecto de la aplicacion del proceso de evaluacion de impactos ambientales y
de las demads disposiciones previstas en el presente subsistema, todas las obras,
proyectos, actividades y en general toda accion que se desarrolle en el territorio del
DMQ y que supongan o genere impactos o riesgos ambientales, en virtud de la
magnitud y significancia de los mismos, determinada como tal a través del proceso
de evaluacion de impactos, seran clasificadas dentro de la siguiente categorizacion
ambiental:

1. Impactos o riesgos ambientales no significativos

2. Impactos o riesgos ambientales significativos bajos
3. Impactos o riesgos ambientales significativos altos

PARAGRAFO 11
CATEGORIZACIONDEL LICENCIAMIENTOAMBIENTAL

Art. 11.380.20.- Licenciamiento Ambiental de actividades segun la significancia de su
impacto o riesgo ambiental.-

Segun la magnitud y significancia del impacto o riesgo ambiental que suponga o
genere un determinado proyecto, obra o actividad, debera someterse al

procedimiento de regularizacion ambiental que le corresponda de acuerdo a lo
siguiente:



LAY

/ DOCUMENTO A
CATEGORIA DE IMPACTOS [ |  PROCEDIMIENTO REQUERIMIENTO OBTENER

L e b O DRI VT LR LY v nrwr—-m

Impacios minimos Ninguno Ninguno Ninguno

; Compromiso . '
i Impaclos No Sigrifcaiivos Inspecin Cumplion daGPa | Ceftificado por GPA

] . . Ficha de \dentficacion de s
Impactos Significativos Bajos Ficha Ambiental Actividades e Impactos | AProbacitn de Ficha
Impactos Significativos Altos EV&IU:G"?‘;; e‘:\eta‘zgm EslA o EslA Expost Licencia Ambiental
R \

Nota: De manera referencial el nivel de impacto puede verificarse en el Anexo Il..
Actividades o acciones que no generan impactos o riesgos ambientales

Las actividades o acciones que a criterio de la Autoridad Ambiental Distrital,
luego del respectivo analisis técnico, de acuerdo a las listas taxativas contempladas
en el Anexo 1I de la presente Ordenanza, generan impactos o riesgos ambientales
minimos, no requerirdn someterse previamente al proceso de evaluacién de
impacto ambiental, ni obtener autorizacién ambiental alguna por parte de la
Autoridad Ambiental Distrital. Sin embargo, los sujetos de control responsables de
las actividades pertenecientes a esta categoria, no estarin exentos de cumnplir con
las normas ambientales distritales.

Impactos o Riesgos Ambientales No Significativos

Las actividades o acciones en ejecucion o proyecto, para las cuales la Autoridad
Ambiental Distrital haya expedido una Guia de Practicas Ambientales, deberan
cumplir con lo dispuesto en éstas.

El Certificado Ambiental por GPA es la autorizaciéon ambiental emitidapor la
Autoridad Ambiental Distrital que faculta al regulado para ejecutar sus actividades
una vez que ha dado cumplimiento a los lineamientoscontenidos en las Guias de

Practicas Ambientales, o se ha comprometido a cumplirlos en un plazo no mayor a
90 dias.

Los grupos de actividades productivas que tengan capacidad de genera impactos
ambientales no significativos, que no cuenten con las GPAs especificas estaran
sujetos al cumplimiento de las Guias de Practicas Ambientales Generales, dictadas
por la Autoridad Ambiental Distrital.

Impactos o Riesgos Ambientales Significativos

Corresponden a esta categorialas actividades y acciones que a criterio de la
Autoridad Ambiental Distrital tienen la potencialidad de generar, en cualquiera de
sus fases, impactos o riesgos ambientales significativos, ya sean estos medios o
altos.

Bajo este criterio, a mas de las actividades quepuedan definirse dentro de esta
categoria a través de la lista taxativa incluida en el Anexo 1I de la presente
Ordenanza, parala determinacién del nivel de Impacto, el regulado debera




presentar a la Autoridad Ambiental Distrital la Ficha de Identificacion de
Actividades e Impactos Ambientales (Ficha Ambiental), de acuerdo al contenido
especificado en la presente Ordenanza.

A partir de la informacidn presentada en ella, la Autoridad Ambiental Distrital la
revisard y en caso de aprobarla, esta debera ser registrada por el regulado,
quedando este autorizado para realizar la actividad sin necesidad de elaborar un
EslA, pero sujeto al cumplimiento de la normativa ambiental nacional y distrital
vigente.

En caso de ser rechazada la Ficha Ambiental, por considerar que la actividad o
proyecto propuesto necesita de una Evaluacion de Impactos Ambientales, el
regulado deberd continuar con el proceso respectivo hasta obtener la Licencia
Ambiental.

SUBPARAGRAFOT
INSTRUMENTOS PARA LA CATEGORIZACIONDE ACTIVIDADES
~ “SEGUN LA SIGNIFICANCIA DE SU IMPACTO Y RIESGO AMBIENTAL

Art. 11.380.21.-  Criterios para la categorizacion de actividades que deben sujetarse al
proceso de EIA

Los criterios de categorizacion constituyen la metodologia y procedimientos a
utilizarse para determinar el proceso de evaluacion de impactos ambientales al que
debe someterse una actividad propuesta o en ejecuciéon, que genere o pueda
generar impactos ambientales.

Para dicho efecto la Autoridad Ambiental Distrital, utilizando la informacidn
proporcionada por el regulado a través de la Ficha de Identificacién de Actividades
¢ Impactos Ambientales (Ficha Ambiental) o, la informacion levantada para la
obtencién de certificado por GPA, procederd a efectuar la categorizacion
ambiental de obras, proyectos, actividades y de cualquier tipo de accién aplicando
uno o varios delos siguientes instrumentos y criterios:

I. Lista Taxativa: Criterio inicial de caracter referencial respecto de la capacidad
de generacién de impactos ambientales o riesgos ambientales y su nivel de
significancia.

[\

Evaluacién Preliminar de Impactos Ambientales: Sin perjuicio de la
referencia que puedan proporcionar la lista taxativa en cuanto a la
categorizacidnambiental de una actividad propuesta, la evaluacién preliminar
de impactos ambientales podra ser puesta a criterio y decisiéon de laAutoridad
Ambiental Distrital para definiren forma especifica la categoria ambiental de
dicha accion, proyecto o actividad.

3. Inspecciones in situ: A criterio de la Autoridad Ambiental Distrital, éstas
podran ser efectuadas tanto en los sitios donde se construirdn u operaran
proyectos nuevos, asi como en los sitios, instalaciones e infraestructuras de
actividades o acciones en funcionamiento, para su categorizaciéon o
recategorizacion.



4. Regulaciones y criterios de uso de suelo y ordenamiento territorial
establecidos para el DMQ.

Para Licenciamiento Ambiental de actividades productivas que demanden el uso y
aprovechamiento de Recursos Naturales No Renovables, la Autoridad Ambiental
Distrital se sujetard a las disposiciones emanadas por la Autoridad Nacional, el
Ejecutivo o la Asamblea Nacional.

SUBPARAGRAFO 11 ]
PROCEDIMIENTO PARA LA CATEGORIZACIONAMBIENTAL

Art. 11.380.22.- Categorizacién de proyectos o actividades nuevas.-

A partir de la fecha de presentacion de la Ficha Ambiental,la Autoridad Ambiental
Distrital tendra un plazo no mayor de 45 dias habiles para revisarla y emitir el
pronunciamiento respectivo.

De existir observaciones por parte de la Autoridad Ambiental Distrital, el
proponente tendréa un plazo no mayor a los quince dias hébiles para dar respuesta a
las observaciones realizadas.

El proceso de revision de la Ficha Ambiental culminaré con la aprobacion o el
rechazo de ésta; con la cual el proponente quedara facultado para ejecutar la
actividad sefialada en caso de haber sido aprobada, o deberad proseguir con el
proceso de evaluacion del impacto ambiental hasta obtener la Licencia Ambiental.

El proceso de evaluacion y aprobacion de una Ficha Ambiental sera declarado en
abandono si el proponente a partir de la fecha en que la Autoridad Ambiental
Distrital pone en su conocimiento las ampliaciones u observaciones que debe
absolver, tarda més de 45 dias habiles en remitir la ampliacién o aclaracién
requerida. En tal caso el proponente debera reiniciar el proceso con la presentacion
de una nueva Ficha Ambiental.

Art. 11.380.23.- Categorizacién Ambiental de actividades y acciones en funcionamiento.-

Una vez presentada la Ficha Ambiental por parte del proponente de una actividad
en funcionamiento u operacién, la Autoridad Ambiental Distrital, dentro de los
tres dias posteriores a la recepcién dedicho documento, procedera a remitirloa la
Entidad de seguimiento (ES) que se designe, para que se encargue de efectuar la
verificacién in situ respecto a la veracidad y consistencia de la informacion
declarada y posterior a esto presente el debido informe de verificacién a la
Autoridad Ambiental Distrital.

El plazo que se tome la ES para hacer la verificacion y emitir el respectivo informe
sera maximo de 10 dias hébiles a partir de la fecha de entrega de la Ficha
Ambiental bajo su responsabilidad.

Una vezrecibido el informe de verificacion de la Ficha Ambiental, la Autoridad
Ambiental Distrital procederd a evaluar la informacién contenida teniendo en
cuenta los resultados del informe de verificacién enviado por la ES y aplicara el
mismo procedimiento establecido para la categorizacion de actividades nuevas.



PARAGRAFO 111

DEL PROCESO DEEVALUACION DE IMPACTOS AMBIENTALES (EIA)

AL QUE DEBEN SOMETERSE LAS ACTIVIDADES SEGUN SU
CATEGORIZACIONAMBIENTAL

Art. 11.380.24.- Obligatoriedad de someterse al proceso de Evaluaciéon de Impactos

Ambientales-

En virtud de lo establecido en el Paragrafo I de esta seccion, toda obra, proyecto,
actividad y en general de toda accién que se desarrolle dentro del territorio del
DMQ y suponga o genere algln tipo de impacto o riesgo ambiental significativo
alto, estd obligada a someterse a la Evaluacion de Impactos Ambientales.

La Autoridad Ambiental Distrital tiene en todo momento la facultad para
determinarla categorizacion ambiental de una actividad, a través de inspeccion o
control publico ambiental, y por tanto la necesidad de que ésta se someta al
proceso de Evaluacion de Impactos Ambientales. Asi mismo tiene obligacion de
reportar al ente sancionador para que éste actiie conforme a sus atribuciones.

Art. 11.380.25.- De los documentos ambientales a ser utilizados en el proceso de

Evaluacion de Impactos Ambientales.-

Los documentos ambientales a utilizarse en cada caso para el proceso de
Evaluacion de Impactos Ambientales son:

a)

b)

d)

Estudio de Impacto Ambiental (EsIA).- Proyectos y actividades nuevas que
conlleven impactos o riesgos ambientales significativos altos.

Estudios de Impacto Ambiental Expost (EsIA — Expost).-. Obras, proyectos y
actividades existentes antes de la fecha de sancion de la presente
ordenanza,que conlleven impactos o riesgos ambientales significativos altos.
Actividades en ejecucion que cuenten con Certificado Ambiental por
Auditoria emitido por la Secretaria de Ambiente, para obtener la Licencia
Ambiental deberan someterse a la Disposicion Transitoria Primerade la
presente Ordenanza. '

Fichas de Identificacién de Actividades e Impactos Ambientales (Ficha
Ambiental).-Actividades, obras y proyectos; nuevos o en funcionamiento de
impacto significativo bajo, que deban someterse al procedimiento de
Licenciamiento a través de la aprobacion de una Ficha Ambiental, segtn la
categorizacidn determinada por la Autoridad Ambiental Distrital.

Guias de Practicas Ambientales (GPA).-Actividades en funcionamiento, con
capacidad de generar impacto ambiental no significativo, que deban someterse
al procedimiento de Licenciamiento a través de la obtencién de un Certificado
Ambiental por GPA, segin la categorizacién determinado por la Autoridad
Ambienta] Distrital.



SECCION V
DE LOS DOCUMENTOS AMBIENTALES

~ PARAGRAFO |
GUIA DE PRACTICAS AMBIENTALES (GPA)

Art. 11.380.26.- Definicion.-

La Guia de Practicas Ambientales (GPA), es un instrumento de gestion ambiental
emitido por la Autoridad Ambiental Distrital que contiene lineamientos basicos
que deben ser acatados e implementados por actividades pertenecientes a un
determinado sector o actividad productiva, categorizados por la Autoridad
Ambiental Distrital como generadoras de impactos o riesgos no significativos. Las
actividades asi categorizadas, deberan obtener la respectiva Autorizacion
Ambiental Administrativa a través del compromiso de cumplimiento de una GPA
sectorial o de la GPA general.

Las actividades productivas que no cuenten con una GPA sectorial, estaran sujetos
al cumplimiento de la GPA general, emitida por la Autoridad Ambiental Distrital.

Art. 11.380.27.- Elaboracion de las Guias de Practicas Ambientales.-

Las GPA sectoriales que necesiten elaborarse o reestructurarse a futuro, se
desarrollaran mediante un proceso de construccion participativo y continuo a
través de un comité que estara conformado por:

a) La Autoridad Ambiental Distrital

b) Representantes de los sectores productivos (gremios o grupos que pertenecen
a una misma actividad productiva).

¢) Universidades e Institutos de investigacion.

Una vez estructuradas y aprobadas las GPA, estas pasaran a formar parte de las
normas técnicas del presente capitulo, y seran de cumplimiento obligatorio.

Art. 11.380.28.- Contenido de la GPA .-

La GPA debera contener al menos los siguientes aspectos:

1. Objeto.- Se estableceran los fines para los cuales ha sido creada la GPA, asi
como las actividades econdémicas que deban aplicarla en el marco de la
normativa vigente.

2. Antecedentes.- Se describira el proceso legal, técnico y administrativo a través
del cual se creo la GPA.

3. Descripcién y detalle de la GPA.- Se describiran las medidas, procedimientos
y métodos de caracter técnico a ser implementados de manera obligatoria para
prevenir, reducir o minimizar los impactos y riesgos ambientales que puedan
generarse.

4. Procedimiento de Control.- Se describira el procedimiento de control de las
actividades sujetas al cumplimiento de la GPA.



5. Respaldos y anexos, de ser necesarios.

Art. 11.380.29.-  Cumplimiento de GPA para actividades nuevas.-

Las actividades nuevas sujetas al cumplimiento de GPA deben acogerlas,
implementarlas y aplicarlas desde el inicio de su funcionamiento u operacidn.

Art. 11.380.30.- Evidencia del cumplimiento de la GPA por parte de los Sujetos de
Control.-

Los sujetos de control deberdn evidenciar y registrar sistematica vy

documentadamente todas las acciones realizadas para dar cumplimento de dicha
GPA.

Los Sujetos de Control, deberan presentar la documentacion con los debidos
respaldos durante el control publico al que serdn sometidas este tipo de actividades
conforme lo previsto en el Capitulo V de la presente Ordenanza.

Art. 11.380.31.- Seguimiento y control de las GPA .-

El seguimiento y control publico al cumplimiento de GPA y de las obligaciones
contenidas en la Autorizaciéon Administrativa Ambiental otorgada a las actividades
syjetas a ellas, sera realizado por la Autoridad Ambiental Distrital a través de la
inspeccion técnica ambiental, con el apoyo de las Entidades de Seguimiento
calificadas para el efecto, de conformidad con lo previsto en el Subsistema de
Control de la Gestion Ambiental del Distrito Metropolitano de Quito.

SUBPARAGRAFO I
DEL CERTIFICADO POR GUIA DE PRACTICAS AMBIENTALES

Art. 11.380.32.- Definicidn.-

El Certificado por Guia de Practicas Ambientales se constituye en la herramienta
de gestion administrativa por la cual, el Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito, en tutela del medio ambiente y derechos de los ciudadanos y de la
naturaleza, autoriza las actuaciones de los administrados cuyas actividades, obras o
proyectos conlleven impactos o riesgos ambientales no significativos.

El otorgamiento del Certificado por GPA, no faculta al regulado a contaminar o
realizar actividades adicionales (C11U) a las indicadas por este.

Art. 11.380.33.- Vigencia.-

El Certificado por GPA tendra una vigencia de dos afios. Para la renovacidn se
tomara en cuenta el grado de cumplimiento de las obligaciones ambientales
conforme la normativa ambiental vigente, determinada mediante el ejercicio del
control publico ambiental y de las obligaciones dispuestas en las GPAs.

Los establecimientos que requieran un plazo para la implementacion de
obligaciones dispuestas en las GPAs, podran firmar un Acta de Compromiso de



Cumplimiento (ACC), en el cual se sefiale el tiempo que el representante legal
requiere para cumplir las GPAs, en cuyo caso el tiempo propuesto no serd mayor a
90 dias calendario, a partir de la suscripcion de la ACC. La Vigencia del
Certificado empezara a partir de la fecha de cumplimiento de las obligaciones.

Art. [1.380.34.- Obligatoriedad.-

Toda actividad que conlleve impactos o riesgos ambientales no significativos,
debera contar con el Certificado por Guia de Practicas Ambientales.

Art. I1.380.35.- Renovacion del Certificado por GPA.-
La renovacion del Certificado por GPA se realizara bajo los siguientes términos:

Por lo menos tres meses previos a la fecha de expiracion de la Autorizacion
Ambiental, el sujeto de control pondra en conocimiento de la Autoridad Ambienta)
Distrital su intencién de renovar dicha autorizacion a través de la presentacion del
RUC y una copia de su CA vigente y la actualizacion del Registro del
Establecimiento de ser el caso; la Autoridad Ambiental Distrital dispondra el pago
de la tasa administrativa respectiva.

Con base en la comunicacion presentada, la Autoridad Ambiental Distrital, con el
apoyo de una ES calificada, efectuara, en el plazo no mayor a quince dias habiles a
partir de la fecha de presentacion de la comunicacion, una inspeccion in situ para
verificar la situacién ambiental de la actividad en cuanto a cumplimiento de la
GPA y de las demas obligaciones dispuestas por la Autoridad Ambiental Distrital.

Posterior a efectuada dicha inspeccion, en un plazo no mayor a cinco dias habiles,
la ES informara a la Autoridad Ambiental Distrital los hallazgos encontrados.

Con base en este informe de inspeccion favorable en un plazo no mayor a 7 dias
habiles, la Autoridad Ambiental Distrital emitira el nuevo Certificado por GPA
previa presentacion por parte del regulado del pago de la tasa respectiva.

En caso de que el informe de Ia inspeccién sea no favorable, el regulado podra
suscribir una ACC, con un tiempo maximo de 15 dias habiles para que el
responsable remedie el incumplimiento o lo justifique. Una vez cumplidos sus
compromisos de manera sustentada y pagada la tasa respectiva, la Autoridad
Ambiental Distrital en el plazo de cinco dias habiles emitira el nuevo Certificado
por GPA.

Art. I1.380.36.- Emision y contenidos minimos de la  Autorizacion Administrativa
Ambiental por Guia Practicas Ambientales.-

El Certificado por GPA es el instrumento administrativo emitido por la Autoridad
Ambiental Distrital, que faculta al sujeto de control responsable de actividades,
obras o proyectos capaces de generar impactos o riesgos no significativos,
mediante el cumplimiento de GPA, para iniciar o continuar con dichas actividades.

El Certificado por GPA, serd emitido por la Autoridad Ambiental Distrital, de
conformidad con el articulo anterior. En éste se indicara la actividad econdmica



(CIIU), el numero de Registro, el nombre del establecimiento, el periodo de
vigencia, la fecha de emisién y la firma de la Autoridad.

SUBPARAGRAFO I1
DE LA SUSPENSION Y REVOCATORIA DE LOS CERTIFICADOS POR
GUIAS DE PRACTICAS AMBIENTALES

Art. 11.380.37.-  Suspension del Certificado por GPA .-

Son causales para la suspension del Certificado por GPA los incumplimientos a
los lineamientos de las GPA que se determinen durante cualquiera de los procesos
de seguimiento y control establecidos en esta Ordenanza a través de los cuales se
verifique, el incumplimiento de normas ambientales vigentes y el incumplimiento
de la correspondiente GPA.

El levantamiento de la suspension del Certificado por GPA sera emitido por la
Autoridad Ambiental Distrital, inicamente cuando el regulado haya cumplido con
todos los lineamientos de la correspondiente GPA.

Art. 11.380.38.-  Revocatoria de la Autorizacion Administrativa Ambiental otorgada por
GPA.-

La Autoridad Ambiental Distrital revocara el Certificado por GPA, cuando a
través de cualquiera de los procesos de seguimiento y control establecidos en esta
Ordenanza, se verifique que las actividades realizadas por el regulado tienen un
potencial de generar impactos significativos, que el regulado ha declarado una
actividad distinta a la que realiza, o que no ha corregido los incumplimientos a las
GPA en el plazo establecido por la Autoridad Ambiental Distrital.

Art. 11.380.39.- Reinicio de Actividades

Para el reinicio de actividades el sujeto de control deberad someterse al proceso de
regularizacion que la Autoridad Ambiental Distrital determine.

PARAGRAFO II
DE LA FICHA DE IDENTIFICACION DE ACTIVIDADES EIMPACTOS
AMBIENTALES

Art. 11.380.40.- Naturaleza de la Ficha de Identificacion de Actividades e Impactos
Ambientales (Ficha Ambiental).-

La Ficha de ldentificacion de Actividades e Impactos Ambientales (Ficha
Ambiental), constituye el documento técnico de caracter informativo que el
proponente de toda obra, proyecto o actividad con capacidad para producir
impactos ambientales significativos, y en general toda accion obligada a someterse
al procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental, sin perjuicio de que ésta
sea nueva o se encuentre en funcionamiento, debe presentar ante la Autoridad
Ambiental Distrital para iniciar su proceso de regularizacion.



La informacion presentada en este documento sera utilizada por la Autoridad
Ambiental Distrital para determinar la categorizacion ambiental a la que pertenece
el proyecto y el procedimiento de Evaluacién de Impacto Ambiental al que debe
someterse y su respectivo documento ambiental.

Art. [1.380.41.- Contenido de la Ficha Ambiental.-

La Ficha de Identificacién de Actividades e Impactos Ambientales (Ficha
Ambiental), debera contener al menos la siguiente informacion;

Introduccion

Objetivos

Marco legal ambiental

Descripcion del entorno ambiental

Determinacién del area de influencia

Descripcion detallada de la obra, proyecto o actividad en cada una de sus fases
Evaluacion de impactos ambientales

Analisis de riesgos naturales y situaciones operacionales

Inventario de Recursos Forestales, de ser el caso.

Plan de manejo

- Programa de Prevencion y Control de impactos

- Programa de Manejo de Residuos

- Programa de Contingencias y Atencion a Emergencias Ambientales

- Programa de Seguimiento de las Actividades Propuestas en el Plan de
Manejo Ambiental

- Programa de Relaciones Comunitarias

- Programa de Comunicacién, Capacitacion y Educacién

- Programa de Seguridad Industrial y Salud Ocupacional

- Programa de Monitoreo

- Programa de Rehabilitacién de Areas Afectadas, Cierre y Abandono.
- Cronograma del PMA

Descripcion del equipo técnico y firmas de responsabilidad del/los profesional
que elaboraron el documento.

Bibliografia.

Art. 11.380.42.- Vigencia.-

La Aprobacién de la Ficha Ambiental tendra vigencia por el tiempo de duracion o
vida util de la actividad, obra o proyecto, no obstante podra ser suspendida o
revocada, segin proceda en virtud de las causales previstas en la presente
Ordenanza.

Art. 11.380.43.- Obligatoriedad.-



Toda actividad, obra, infraestructura, proyecto o accién que conlleve impactos o
riesgos ambientales significativos bajos, deberd contar con la Aprobacién de la
Ficha Ambiental.

) SUBPARAGRAFO 1
DE LA SUSPENSION Y REVOCATORIA DE LA FICHA AMBIENTAL

Art. 11.380.44.-  Suspension de la Ficha Ambiental.-

En el caso de la existencia de tres 0 mas no conformidades menores, de acuerdo al
Anexo IIl, de la presente Ordenanza, en el cumplimiento del Plan de Manejo
Ambiental y/o de la normativa ambiental vigente, comprobadas mediante las
actividades de control, seguimiento y/o auditorias ambientales, la Autoridad
Ambiental Distrital, otorgard un plazo no menor de 15 dias habiles para que
subsane el incumplimiento y las posibles afectaciones causadas al entorno o
justifique que dichas afectaciones no son imputables a su responsabilidad, ya sea
por ser un pasivo ambiental prexistente a su actividad o porque el mismo fue
causado por un tercero.

Agotado el plazo otorgado, la Autoridad Ambiental Distrital resolvera, mediante
resolucion motivada, sobre la suspension de Ja Ficha Ambiental en caso de que el
regulado hubiere subsanado el incumplimiento o sobre el archivo del expediente
administrativo en caso de verificarse que no es responsable de este.

En el caso de la existencia de una o mas no conformidades mayores en el
cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental y/o de la normativa ambiental
vigente, comprobadas mediante las actividades de control, seguimiento y/o
auditorias ambientales, la Autoridad Ambiental Distrital, suspendera la vigencia de
Ja Aprobacion de la Ficha Ambiental, hasta que el regulado subsane dichos
incumplimientos.

La suspension de la vigencia de la Ficha Ambiental interrumpiré la ejecucién del
proyecto o actividad en cualquiera de sus fases, hasta que el regulado subsane las
no conformidades encontradas, lo cual sera verificado por la Autoridad Ambiental
a través de inspecciones de Control Puiblico Ambiental a solicitud del regulado.

La suspensioén de la vigencia de la Ficha Ambiental implicara que el promotor no
podré realizar actividad alguna hasta que las no conformidades sean corregidas y
los dafios causados hayan sido remediados.

Art. [1.380.45.- Revocatoria de Ia Aprobacién de la Ficha Ambiental.-

En los siguientes casos de existencia de no conformidades mayores, comprobadas
mediante las actividades de control, la Autoridad Ambiental Distrital podra
revocar, mediante resolucion motivada, la aprobacion de una ficha ambiental
cuando se trate de:

a) No conformidades mayores al cumplimiento del plan de manejo ambiental y/o
de la normativa ambiental vigente, que a criterio de la Autoridad Ambiental
Distrital no son subsanables;



b) Incumplimientos y no conformidades mayores al plan de manejo ambiental
y/o de la normativa ambiental que han sido observados en mas que dos
ocasiones por la Autoridad Ambiental Distrital y no han sido ni mitigados ni
subsanados por el sujeto de control responsable de la actividad o proyecto; o,

¢) Contaminacion ambiental deliberada y/o riesgo inminente a la salud publica.

Para el efecto, la Autoridad Ambiental Distrital suspendera la vigencia de la Ficha
Ambiental y comunicard al sujeto de control responsable de la actividad o
proyecto la naturaleza del incumplimiento o de la no conformidad y le otorgara un
plazo que no podra ser menor de 15 dias habiles para que remedie el
incumplimiento o lo justifique demostrando que no es imputable a su
responsabilidad ya sea por ser un pasivo ambiental preexistente a su actividad o
porque el mismo fue causado por un tercero. Agotado el tiempo otorgado, la
Autoridad Ambiental Distrital resolvera sobre la revocatoria de la aprobacion de la
ficha ambiental.

La Autoridad Ambiental Distrital luego de que resuelva sobre la revocatoria de la
Aprobacidn de la Ficha Ambiental y exista la presuncion de un delito ambiental
informara a la instancia municipal respectiva para que se inicien las acciones
judiciales correspondientes.

De igual manera ordenara la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento al PMA
otorgada por el sujeto de control, o en su defecto si ésta fuere insuficiente o no
existiere, estard en Ja obligacion de iniciar las acciones civiles tendientes a
restaurar integralmente los ecosistemas e indemnizar las personas y/o
comunidades afectadas.

Art. I1.380.46.- Reanudacién de actividades.-

La revocatoria de Aprobacion de la Ficha Ambiental implicara que el sujeto de
control no podra realizar actividad alguna hasta que los incumplimientos sean
remediados y las indemnizaciones por los dafios causados sean pagadas. La
actividad o proyecto podrd reanudarse siempre y cuando:

a) El sujeto de control haya sometido la actividad o proyecto a un nuevo proceso
de evaluacion de impactos ambientales;

b) Demuestre en la nueva Ficha Ambiental o Estudio de Impacto Ambiental que
se ha remediado y subsanado todas y cada una de las causales que produjeron
la revocatoria de la Aprobacion de la Ficha Ambiental y haya establecido en
su plan de manejo ambiental las correspondientes medidas de prevencién para
evitar que los incumplimientos se produzcan nuevamente; y

c) Obtenga una nueva Aprobacion de Ficha Ambiental o Licencia Ambiental con
base a la aprobacidon del respectivo documento ambiental.



PARAGRAFO 111
DE LA LICENCIA AMBIENTAL

Art. 11.380.47.- Definicion y Objeto.-

La Licencia Ambiental se constituye en la herramienta de gestion administrativa
por la cual, el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, en tutela del medio
ambiente y derechos de los ciudadanos y de la naturaleza, autoriza las actuaciones
de los administrados cuyas actividades, obras o proyectos conlleven impactos o
riesgos ambientales altos.

Bajo este precepto la Licencia Ambiental es el acto administrativo bajo el cual se
otorga expresamente a una persona natural o juridica la autorizacién para la
ejecucion de un proyecto, obra o actividad nueva, o Jo faculta para que pueda
seguir operando.

El otorgamiento de la Licencia Ambiental no faculta al regulado a contaminar o
realizar actividades adicionales a las indicadas durante el proceso de
Licenciamiento.

Art. 11.380.48.- Emision y contenidos minimos de la Licencia Ambiental Metropolitana.-

La Licencia Ambiental serd emitida por la Autoridad Ambiental Distrital mediante
resolucion debidamente motivada y fundamentada, la misma que cumplira con las
condiciones establecidas en el Sistema Unico de Manejo Ambiental.

La emision de la Licencia Ambiental serd posterior a la aprobacion del EslA y su
respectivo PMA, o el EsIA Expost y su respectivo PMA, segin fuere el caso.,
entrega de la garantia de fiel cumplimiento del PMA y demas tramites
administrativos requeridos para el efecto.

Art. 11.380.49.- Vigencia.-

La Licencia Ambiental tendra vigencia por el tiempo de duracién o vida util de la
actividad, obra o proyecto. No obstante la Licencia Ambiental podra ser
suspendida o revocada, segin proceda en virtud de las causales previsias en la
presente Ordenanza.

Art. [1.380.50.-  Prohibicion.-

Queda expresamente prohibido el inicio o ejecucion de cualquier actividad, obra,
infraestructura, proyecto o accion que conlleve impactos o riesgos ambientales
significativos altos, sin contar con la Licencia Ambiental Metropolitana o sin que
ésta se encuentre vigente.

Art. I1.380.51.- Permiso Ambiental Emergente.-

En el marco de lo establecido en el Art. 11.380.18, la Autoridad Ambiental
Distrital, previo a otorgar un Permiso Ambiental Emergente, podra conceder una
exencion a la obligatoriedad de realizar una Evaluacién de Impacto Ambiental
(ElIA), cuando existan condiciones de catastrofe o emergencia debidamente
reconocidas por la Autoridad Ambiental Distrital o declaradas por la Autoridad



Nacional competente en estos temas, las mismas que hagan imprescindible la
adopcidn de una accion o la ejecucion de una obra, infraestructura, proyecto o,
para evitar un peligro inminente y sustancial a la salud humana, al ambiente o a la
propiedad. Paralelamente a las actividades realizadas para enfrentar la emergencia,
el responsable de dichas actividades deberd emprender con el procedimiento de
Licenciamiento respectivo segun la categorizacion correspondiente.

Art. 11.380.52.- Caducidad del Permiso Ambiental Emergente.-

Una vez concluida la emergencia, el Permiso Ambiental Emergente quedara sin
efecto,

Art, 11.380.53.-  Suspension y revocatoria de la Licencia Ambiental.-

La Licencia Ambiental puede dejarse sin efecto, suspenderse o revocarse de

conformidad a lo dispuesto en el Subsistema de Control previsto en esta
Ordenanza.

SUBPARAGRAFO I
DEL ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL (ESIA)

Art. 11.380.54.- Definicidn.-

El Estudio de Impacto Ambiental (EsIA), es un estudio técnico que proporciona
antecedentes para la prediccién e identificacion de los impactos ambientales que
pueda ocasionar una determinadaactividad en su entorno. Describe ademas las

medidas para prevenir, reparar, mitigar o compensarlas afectaciones ambientales
que generen dichos impactos.

Art. I11.380.55.-  Obligatoriedad de presentacién de un EsIA.-

Toda infraestructura, actividad o proyecto, por ejecutarse, y que haya sido
categorizada como de impactos o riesgos ambientales significativos altos. esta

obligada a presentar para su revisién y aprobacion por parte de la Autoridad
Ambiental Distrital un EslA.

Art. I1.380.56.- Elaboracion del EslA .-

El EsIA sera elaborado por consultores ambientales independientes debidamente
calificados por la Autoridad Ambiental Nacional.

El costo de la realizacion de los TdR, EsIA y su respectivo Plan de Manejo
Ambiental PMA sera cubierto por el responsable legal o promotor de Ja actividad
regulada.

Art. 11.380.57.- Términos de referencia TdR.-

Los Términos de Referencia (TdR), determinaran el alcance, la focalizacion, los
meétodos y técnicas a aplicarse en la elaboracidon de un EsIA, en cuanto a la
profundidad y nivel de detalle de las variables ambientales relevantes de los



diferentes componentes ambientales: medio fisico, medio bidtico, medio socio-
cultural y de salud publica.

Art. 11.380.58.- Contenido Minimo de los TdR.-

Los TdR deberan contener al menos o siguiente:

Introduccion

Objetivos.

Descripcion del Proyecto en todas sus fases
Criterios para el andlisis de alternativas.

Metodologia y determinacion del drea de influencia directa e indirecta del
proyecto

Diagnostico ambiental preliminar  (linea base), del estado de los
componentesbioticos, abioticos, socio culturales.

Metodologias para identificacién y evaluacion de impactos, para andlisis del
riesgo ambiental, y para la evaluacion de riesgos naturales que afecten la
viabilidad del proyecto.

Metodologia para la Elaboracion del Inventario de Recursos Forestales

Identificaciéon preliminar de Jos posibles impactos y riesgos ambientales que
pueda generar el proyecto en todas sus fases.

Propuesta del contenido del Plan de Manejo Ambiental.
Criterios para definir la informacion de caracter reservado.

Perfil del equipo consultor minimo que deberdintervenir en la elaboracion del
EslA.

Cronograma para la ejecucion del EslA.

Art. 11.380.59.- Documentos a presentar con los TdR .-

Se debera adjuntar a los TdR la siguiente documentacién:

El Informe de Regulacion Metropolitana IRM.
Informe de Compatibilidad de Uso de Suelo ICUS.

Certificado de interseccion conel Patrimonio de Areas Naturales del Estado,
Bosques Protectores y Patrimonio Forestal del Estado, emitido por la
Autoridad Ambiental Nacional

Certificado de Interseccion con el Subsistema de Areas Naturales Protegidas
del Distrito Metropolitano de Quito.

Coordenadas UTM-WGS84 y Croquis de ubicacion donde se implantara el
proyecto.

Informes de dotacion de servicios basicos (servicio de energia eléctrica, agua
potable y alcantariliado).

Art. 11.380.60.- Aprobacion de TdR de EslA .-



Una vez recibidos los Términos de Referencia, la Autoridad Ambiental Distrital
tendra quince (15) dias habiles para pronunciarse,al cabo de los cuales notificara al
representante legal o promotor de la actividad,sobre la aprobacion o sobre la
existencia de observaciones o comentarios.

De existir observaciones o comentarios,a partir de lanotificacion por parte de la
Autoridad Ambiental Distrital, el proponente tendra diez (10) dias habiles

parapresentar un alcance a los TdR, en el cual dara respuesta a los requerimientos
formulados por la autoridad.

Art. I1.380.61.- Plazo para la presentacion del borrador EsIA.-

Una vez aprobados los TdR, el proponente del proyecto, obra o actividad. tendra
un plazo maximo de 6 meses desde la expedicion de la aprobacion, para presentar
el correspondiente borrador EsIA. Vencido este plazo, debera volver a someter
para aprobacion los TdR respectivos.

Art. [1.380.62.- Contenido minimo del EslA .-
El EsIA debera contener al menos lo siguiente:

I. Ficha Técnica en la que conste:
- Nombre del proyecto.
- Proponente.
- Representante legal.
- Direccion o domicilio, teléfono, fax, correo electronico.

- Nombres y firmasdelequipo consultor o de la compafiia consultora
ambiental.

- Numero de Registro del Consultor o Compaifiia Consultora Ambiental vy
composicion del equipo técnico.

2. Introduccion
3. Marco Legal e Institucional que debera respetar el proyecto en todas sus fases.
4. Diagnoéstico Ambiental o linea basecon énfasis en las variables y componentes

ambientales priorizadas en los respectivos términos de referencia. (Para el caso
de los EsIA Expost el levantamiento de la linea base sera remplazado por un
diagnostico de la situacién ambiental de los componentes bidticos, abidticos y
socio ambientales del entorno en el que se desarrolla la actividad)

5. Descripcion detallada de las actividades del proyecto a ejecutarse. (Para el caso
de EsIA Expost deberd describirse las actividades, procesos, infraestructura,
etc, que realiza el proponente)

6. Analisis de alternativas: El regulado deberd presentar al menos tres alternativas
en cuanto a la ubicacion del proyecto, el proceso constructivo y los procesos
industriales, incluyendo la alternativa de no realizacién del proyecto. (No se
aplica para el caso de EsIA Expost).

7. Descripcion de Riesgos: Descripcion de los riesgos naturales y otros riesgos
potenciales derivados de las actividades mismas del establecimiento, dentro del
area de influencia.



Identificacion y Evaluacion de Impactos Socio Ambientales: Debera
describirse y justificarse la metodologia empleada, siendo esta congruente con
la naturaleza y magnitud del impacto. Los impactos seran evaluados tanto a
nivel cualitativo como cuantitativo.

Inventario de Recursos Forestales

. Plan de Manejo Ambiental que contenga:

Plan de Prevencién y Mitigacion de Impactos: comprende acciones
tendientes a minimizar y mitigar los impactos identificados.

Plan de Contingencias y Emergencias: comprende el detalle de acciones
para enfrentar cualquier evento fortuito. El Plan de contingencias debera
indicar la responsabilidad del promotor sobre las indemnizaciones en caso
de afectar a terceros o provocar contaminacién subita o accidental.

Plan de Capacitacion: programa de capacitacién sobre las actividades a ser
desarrolladas, asi como también sobre la aplicacion del plan de manejo.

Pilan de Salud Ocupacional y Seguridad Industrial: comprende las normas
establecidas por la empresa para preservar la salud y seguridad de sus
trabajadores. (En el caso de EslA Expost, este acapite sera remplazado por
el Reglamento Interno de Salud Ocupacional y Seguridad Industrial,
debidamente aprobado por el Ministerio del Ramo).

Plan de Manejo de Desechos: comprende las medidas para prevenir, tratar,
reciclar, reusar, reutilizar y realizar la disposicion final de los diferentes
residuos (solidos, liquidos y gaseosos).

Plan de Relaciones Comunitarias: programa de actividades a ser
desarrollado con las comunidades o poblacion del area de influencia del
proyecto, incluyendo medidas de difusion del EslA, estrategias de
informacion a la comunidad, planes de indemnizacién, programa de
educacion ambiental, resolucion de conflictos, entre otros.

Plan de Rehabilitacién de Areas Afectadas: comprende medidas vy
estrategias a aplicarse para rehabilitar areas afectadas.

Plan de Cierre y Abandono: comprende el disefio de actividades a
cumplirse una vez que se culminen las actividades desarrolladas por el
establecimiento, en cada una de sus fases.

Plan de Monitoreo: se estableceran los sistemas de seguimiento, evaluacion
y monitoreo ambiental y de las relaciones comunitarias, principalmente
durante la etapa de implantacion (fase constructiva y fase de puesta en
operacién) de una actividad o proyecto. Se estableceran los parametros,
metodologias y frecuencias que permitan caracterizar las emisiones,
vertidos y descargas, de acuerdo a la norma técnica vigente.

Plan de Seguimiento: que tiene por objeto asegurar que las variables
ambientales relevantes y el cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental
contenido en el estudio de impacto ambiental, se implementen segun lo
establecido en la documentacion que forma parte de dicho estudio,
garantizando su mejoramiento continuo.



11,

12.

13.

Estudio de Evaluacion de Riesgos Naturales, Antropicos, de Responsabilidad
Civil y de Contaminacién Subita y Accidental.

Cronograma de ejecuciéon del proyecto y cronograma del plan de manejo
ambiental anual valorado y presupuesto total del proyecto.

Anexos:
- Informacion cartografica basica en coordenadas UTM-WGS84.

- Informe del Instituto Nacional de Patrimonio Cultural (Visto Bueno). (No
se aplica para los EsIA Expost)

- Informacién de soporte que demuestre la validez de la Linea Base o del
Diagnostico en el caso de los EsIA Expost. (Informes de laboratorio, listas
taxonomicas, encuestas, otros)

- Bibliografia y fuentes consultadas.

- Listado completo de técnicos que realizaron el EslA o EsIA Expost, con
firmas de responsabilidad.

- Certificado de Calificacion del Consultor o Compaiiia Consultora en el
Ministerio del Ambiente.

- Lainformacién declarada como confidencial.

Art. 11.380.63.- Evaluacion.-

La evaluacion del EslA o EsIA Expost le corresponde a la Autoridad Ambiental
Distrital, entidad que aprobara, solicitara modificaciones o lo rechazara.

La evaluacion del EslA se la realizara sobre el analisis de los siguientes aspectos:

1.

Que el contenido del Estudio de Impacto Ambiental, est¢ acorde a la
naturaleza y magnitud del proyecto.

Términos de Referencia previamente aprobados.

Metodologia o metodologias utilizadas en la identificaciéon y valoracién de
impactos.

Calidad de la informacién de apoyo.
Viabilidad, aplicabilidad y pertinencia del Plan de Manejo Ambiental.

Comentarios, observaciones y/o recomendaciones realizadas por la comunidad
y que se encuentren dentro del Informe del proceso de Participacion Social.

Art. 11.380.64.- Pronunciamiento.-

Una vez realizada la evaluacion de un EsIA, la Autoridad Ambiental Distrital
podra:

a) Observar el EsSIA y ordenar al proponente que lo complemente o lo reformule.

b) Disponer que se incluyan las observaciones hechas por la ciudadania y por la

Autoridad Ambiental Distrital.

¢) Aprobar el EslA presentado, y considerarlo como EsIA Final; o,



d) Negar la aprobacion del EslA, por cuanto la obra, actividad o proyecto
propuesto, generaria impactos ambientales altamente significativos que
conllevarian riesgos ambientales imposibles de eliminar o manejardurante su
fase de implementacion y/o fase de operacion.

Art. 11.380.65.- Plazos para la evaluacion del EslA .-

Una vez recibida la informacion completa del EslA, incluido el Informe del
proceso de Participacion Social, la Autoridad Ambiental Distrital tendra treinta
(30) dias habilespara emitir la resolucion mediante la cual se aprueba o niega el
EslA.

En caso de existir observaciones y requerir aclaraciones, modificaciones, o
ampliaciones al EsIA con carécter previo a la resolucion, se podra realizar un
requerimiento de subsanacion de deficiencias, que interrumpira el plazo maximo
de resolucion. El plazo volverd a correr una vez que se ha vencido e} tiempo
otorgado por la Autoridad Ambiental Distrital. El plazo para subsanacion de
deficiencias no sera menor a diez (10) dias habiles.

En caso de que el promotor del proyecto, obra o actividad, dentro del término
otorgado para la subsanacidn de deficiencias del EsIA no hubiere cumplido con los
requerimientos de la Autoridad Ambiental Distrital, ésta procederd a emitir la
resolucion denegatoria del EsIA.

Art. 11.380.66.- Variaciones sustanciales.-

Cuando surjan variaciones sustanciales de una obra, proyecto o actividad que
conlleve un impacto o riesgo ambiental significativo, el cual no haya sido incluido
en el EsIA aprobado, el proponente o promotor serd responsable de informar en
forma inmediata y detalladasobre este particular a la Autoridad Ambiental
Distrital, la misma que determinara si el cambio contemplado requiere la
preparaciéon de un nuevo EslA o de la presentacidn de un alcance al mismo.

En el primer caso, se deberd iniciar un nuevo proceso de aprobacion de un EslA,
segin lo determinado en la presente Ordenanza, y en el segundo, se
requerirapresentar un alcance al EslA aprobado con su respectivo Plan de Manejo
Ambiental, indicando en detalle los cambios o ampliaciones a realizarse y los
aspectos ambientales relativos.

La Autoridad Ambiental Distrital dispondra la difusion puablica del documento
con las reformas propuestas y la actualizacién del PMA, para lo cual se utilizara
uno delos medios que contemplados en la Legislacion Ambiental Nacional.

Art. 11.380.67.- Proceso de participacion ciudadana.-

Todos los EsIA de Ilas actividades, obras o proyectos sometidos al
procedimientode licenciamiento ambiental deberdn someterse al proceso de
participacion social previsto en el Anexo 1 en la presente Ordenanza.

Art. I1.380.68.-  Vigencia de los estudios de impacto ambiental.-



Los EslA una vez aprobados por la Autoridad Ambiental Distrital, tendran
vigencia de dos afios a partir de su fecha de aprobacion. Este plazo regira a partir
de la notificacion de la respectiva aprobacion de la Autoridad Ambiental Distrital.

Una vez expirada la vigencia del documento ambiental, el proponente no podra
adoptar la accion o llevar a cabo la obra, infraestructura, proyecto o actividad,
hasta queobtenga una nueva aprobacion del EslA y la Licencia respectiva,para lo
cual debera reiniciar el trdmite de presentacién y aprobacion del EslIA ante la
Autoridad Ambiental Distrital con la presentacion de un EsIA actualizado,
justificando los cambios realizados respecto al aprobado anteriormente.

Art. [1.380.69.- Entrega de Poliza de Fiel Cumplimiento del PMA .-

Una vez quela actividad propuesta cuente con el EsIA aprobado, el representante
legal de la obra, proyecto o actividad propuesta, previo a la obtencion de la
Licencia Ambiental debera entregar la Garantia de Fiel Cumplimiento del Plan
Manejo Ambiental aprobado, equivalente al 100% del monto de inversién
contemplado en el cronograma valorado correspondiente al primer afio de

ejecucion del PMA. Esta garantia debe ser suscrita a favor del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito.

Para el caso de actividades en ejecucién, el costo de la poliza serd determinado de
acuerdo a los lineamientos establecidos por la Autoridad Ambiental Nacional.

Art. J1.380.70.- Renovacion de la poliza de fiel cumplimiento del PMA .-

La poliza de fiel cumplimiento del PMAdebe ser renovada y entregada anualmente
ante la Autoridad Ambiental Distrital, cuyo valor en todos los casos correspondera
al 100% del monto de inversion contemplado enel cronograma valorado del PMA
a ser ejecutado en ese afio. Se exige que elregulado al momento de entregar la
renovacion de la garantiapresente la justificacion del valor de esta, conforme el
cronograma de inversion del PMA que se encuentre aprobado para ser ejecutado
en ese periodo.

Art. J1.380.71.-  Seguimiento y control del Plan de Manejo Ambiental (PMA).-

El seguimiento ambiental al cumplimiento del PMA aprobado, se efectuara a
través de los siguientes mecanismos:

1. Auditorias Ambientales de Cumplimiento AAc: mediante las cuales se auditara
el cumplimiento del PMA aprobado, el cumplimiento de la normativa y
regulaciones ambientales vigentes y demdas obligaciones dispuestas en la
Licencia Ambiental Metropolitana otorgada. Esta AAc sera de caracter externo
y debera ser realizada porconsultores ambientales debidamente calificados por
la Autoridad Ambiental Nacional; quienes al término de su intervencion
elaboraran un informe de auditoria que sera presentado a la
AutoridadAmbiental Distrital para su calificacién y aprobacion.La ejecucion
de la AAc se sujetara a lo dispuesto en la Secciéon V de este Capitulo.

2. Auditoria Ambiental General AAg: cuando la Autoridad Ambiental Distrital
establezca que una actividad se encuentra dentro de las causales previstas en el



Paragrafo 11 de la presente Ordenanza. La ejecucion de la AAg se sujetara a lo
dispuesto en la Seccion V de este Capitulo.

3. Control publico: el seguimiento ambiental al cumplimiento del PMA aprobado
podra ser realizado por la Autoridad Ambiental Distrital, en ejercicio del
control publico, a través de la inspeccidn técnica ambiental, con el apoyo de
las Entidades de Seguimiento calificadas para el efecto, de conformidad con lo
previsto en el Subsistema de Control de la Gestion Ambiental del Distrito
Metropolitano de Quito.

SUBPARAGRAFO 11
DEL EslA EXPOST

Art. 11.380.72.-  Definicion del EslA Expost.-

Los Estudios de Impacto Ambiental Expost (EslA Expost), son estudios técnicos
similares a los EslA, aplicables excepcionalmente a las actividades o acciones en
funcionamiento, que se encuentren dentro de la categoria de impacto o riesgo
ambiental significativo alto, o a proyectos, actividades o acciones implementados
por emergencia debidamente reconocidos por la Autoridad Ambiental Distrital y
que para su regularizacion deban acogersea lo dispuesto en la presente Ordenanza.

El EslA Expost luego de ser aprobado conjuntamente con el respectivo Plan de
Manejo Ambiental, facultaraal proponente de las actividades en ejecucion antes de
la vigencia de la presente ordenanza, la obtencion de la Licencia Ambiental
Metropolitana.

Los EslA Expost tienen por objeto:

a) Determinar el nivel de cumplimiento de la normativa ambiental vigente por
parte de la actividad o accién evaluada, y establecer planes de accién para
lograr el cumplimiento de la misma.

b) Identificar aspectos ambientales inherentes a la actividad, asi comoimpactos
positivos y negativos que ésta pudiera estar provocando sobre los
componentes bidticos, abioticos y socio ambientales en el area de influencia.

¢) Definir las medidas y acciones que de ser necesariodeban ponerse en
ejecucion para eliminar y remediar pasivos ambientales, eliminar, mitigar o
compensar los impactos negativos que hubiere.
Art. 11.380.73.-  Elaboracién y contenidos del EsIA Expost.-

La elaboracion y el contenido del EslA Expost deberan sujetarse a
similaresexigencias y requerimientos establecidos para el EsIA.

En el EslA Expost se remplazard el levantamiento de la linea base por un
diagnostico de la situacion ambiental de los componentes del entorno.

Adicionalmente se incluira un andlisis del cumplimiento de la normativa ambiental
nacional y local, asi como un Plan de Accién para su levantamiento.

Art. I1.380.74.- Revision y Aprobacidn de los EsIA Expost.-



Para la revision y aprobacion de los EsIA Expost, se aplicarda el mismo
procedimiento y tiempos establecidos para la revisién y aprobacion de los EslA.

Art. 11.380.75.-  Participacién Ciudadana.-

El proceso de Participacion Ciudadana para EslA Expost debera sujetarse a lo
indicado en el Anexol ala presente Ordenanza.

Art. 11.380.76.-  Garantia de Fiel Cumplimiento del PMA .-

La entrega de la Garantia de Fiel Cumplimiento del PMA de un EslA Expost y sus
posteriores renovaciones deberan cumplir iguales disposiciones que las
establecidas para los EsIA.

Art. I1.380.77.-  Seguimiento y control del PMA de Estudios de Impacto Ambiental
Expost.-

El seguimiento y el control del PMA de los EslA Expost cumpliran iguales
disposiciones que las establecidas para los EslA.

SUBPARAGRAFO 111
DE LA SUSPENSION Y REVOCATORIA DE LA LICENCIA
AMBIENTAL METROPOLITANA

Art. 11.380.78.-  Suspension de la Licencia Ambiental Metropolitana.-

En el caso dela existencia de tres o masno conformidades menoresen el
cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental y/o de la normativa ambiental
vigente, comprobadas mediante las actividades de control, seguimiento y/o
auditorias ambientales, la Autoridad Ambiental Distrital, otorgara un plazo no
menor de 15 dias habiles para que €l promotor subsane el incumplimiento y las
posibles afectaciones causadas al entorno o justifique que dichas afectaciones no
son 1mputables a su responsabilidad, ya sea por ser un pasivo ambiental
prexistente a su actividad o porque el mismo fue causado por un tercero.

Agotado el plazo otorgado, la Autoridad Ambiental Distrital resolvera, mediante
resolucion motivada, sobre la suspension de la licencia ambiental en caso de que
el regulado hubiere subsanado el incumplimiento o sobre el archivo del expediente
administrativo en caso de verificarse que no es responsable de este.

En el caso de la existencia de una o méas no conformidades mayores en el
cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental y/o de la normativa ambiental
vigente, comprobadas mediante las actividades de control, seguimiento y/o
auditorias ambientales, la Autoridad Ambiental Distrital, suspendera la Licencia
Ambiental, hasta que el regulado subsane dichos incumplimientos.

La suspension de la licencia ambientalinterrumpira la ejecucion del proyecto o
actividad en cualquiera de sus fases, hasta que el regulado subsane las no
conformidades encontradas, lo cual sera verificado por la Autoridad Ambiental a
través de inspecciones de Control Publico Ambiental a solicitud del regulado.



La suspension de la licencia ambientalimplicara que el promotor no podra realizar
actividad alguna hasta que las no conformidades sean corregidas y los dafios
causados hayan sido remediados.

Art. 11.380.79.- Revocatona de la licencia ambiental.-

En los siguientes casos de existencia de no conformidades mayores, comprobadas
mediante las actividades de control, seguimiento y/o auditorias ambientales, la
Autoridad AmbientalDistritalpodra revocar, mediante resolucién motivada, una
licencia ambiental cuando se trate de:

d) No conformidades mayores al cumplimiento del plan de manejo ambiental y/o
de la normativa ambiental vigente, que a criterio de la Autoridad Ambiental
Distritalno son subsanables;

e) Incumplimientos y no conformidades mayores al plan de manejo ambiental
y/o de la normativa ambiental que han sido observados en mas que dos
ocasiones por la Autoridad Ambiental Distrital y no han sido ni mitigados ni
subsanados por el sujeto de control responsablede la actividad o proyecto; o,

f) Contaminacion ambiental deliberada y/o riesgo inminente a la salud publica.

Para el efecto, la Autortdad Ambiental Distrital suspendera la Licencia Ambiental
y comunicard al sujeto de control responsable de la actividad o proyectola
naturaleza del incumplimiento o de la no conformidad y le otorgara un plazo que
no podréa ser menor de 15 dias habiles para que remedie el incumplimiento o lo
Justifique demostrando que no es imputable a su responsabilidad ya sea por ser un
pasivo ambiental preexistente a su actividad o porque el mismo fue causado por un
tercero. Agotado el tiempo otorgado, la Autoridad Ambiental Distrital resolvera
sobre la revocatoria de la licencia ambiental.

La Autoridad Ambiental Distrital luego de que resuelva sobre la revocatoria de la
Licencia Ambientaly exista la presunciéon de un delito ambiental informars a la
instancia municipal respectiva para que se inicien las acciones judiciales
correspondientes.

De igual manera ordenard la ejecucion de Ja garantia de fiel cumplimiento al PMA
otorgada por el sujeto de control, o en su defecto si ésta fuere insuficiente ono
existiere, estard en la obligacién de iniciar las acciones civiles tendientes a
conseguir gue se restaure integralmente los ecosistemas e indemnizar a las
personas y/o comunidades afectadas.

Art. [1.380.80.- Reanudacién de actividades.-

La revocatoria de la licencia ambiental implicara que el sujeto de control no podra
realizar actividad alguna hasta que los incumplimientos sean remediados y las
indemnizaciones por los daflos causados sean pagadas. La actividad o proyecto
cuya licencia ambiental ha sido revocada podra reanudarse siempre y cuando:

g) El sujeto de control haya sometido la actividad o proyecto a un nuevo proceso
de evaluacion de impactos ambientales:



