ORDENANZA No. 0079
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 30, garantiza a las
personas el “derecho a un hdbitat sequro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con
independencia de su situacion social y economica”; y, a su vez, establece que los gobiernos
autonomos descentralizados municipales tienen la competencia exclusiva para planificar
el desarrollo cantonal, asi como para ejercer el control sobre el uso y ocupacién del suelo

en el canton (articulo 264, numerales 1 y 2).

La Administracion Municipal, a través de la Unidad Especial Regula Tu Barrio,
promueve procesos tendientes a regularizar aquellos asentamientos humanos de hecho y
consolidados que se encuentran en el Distrito Metropolitano de Quito, siguiendo para el
efecto un proceso socio organizativo, legal y técnico, que permita determinar los legitimos
posesionarios de los lotes, en cada asentamiento; y, por tanto, los beneficiarios del proceso

de regularizacién.

El Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado denominado Comité Pro-
Mejoras del barrio “Balcones de Moran”, Primera Etapa, cuenta con 7 afios de
asentamiento, 25 lotes y 100 habitantes. Dicho barrio no cuenta con reconocimiento legal
por parte de la Municipalidad, por lo que la Unidad Especial Regula Tu Barrio realizé el
proceso tendiente a regularizar el mismo, a fin de dotar a la poblacién beneficiaria de
servicios basicos; y, a su vez, permitir que los legitimos posesionarios cuenten con
escrifuras que garanticen el ejercicio del derecho a la vivienda, adecuada y digna,

conforme lo prevé la Constitucion del Ecuador.

En este sentido, la presente ordenanza contiene la normativa tendiente a la
regularizacion del Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado denominado Comité
Pro-Mejoras del barrio “Balcones de Moran”, Primera Etapa, a fin de garantizar a los
beneficiarios el ejercicio de su derecho a la vivienda y el acceso a servicios basicos de
calidad.




ORDENANZA No. 0079

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Visto el Informe No. IC-0-2015-161, de 20 de julio de 2015, expedido por la Comision de

Ordenamiento Territorial.

Que,

Que,

Que,

Que,

CONSIDERANDO:

el articulo 30 de la Constitucién de la Republica del Ecuador {en adelante
“Constitucion”) establece que: “Las personas tienen derecho a un habitat seguro y
saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con independencia de su situacién social y

econdmica.”

el articulo 31 de la Constitucién expresa que: “Las personas tienen derecho al disfrute
pleno de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo los principios de sustentabilidad, justicia
social, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural. El
efercicio del derecho a la ciudad se basa en la gestion democratica de ésta, en la funcion social y

ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el efercicio pleno de la ciudadania.”;

el articulo 240 de la Constitucidn establece que: “Los gobiernos autdnomos
descentralizados de las regiones, disiritos metropolitanos, provincias y cantones tendrdn

facultades legislativas en el dmbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales (...)";

el numeral 1 del articulo 264 de la Constitucion manifiesta que: “Los gobiernos
municipales tendrdn las siguientes competencias: (...) 1. Planificar el desarrollo cantonal y
Jormular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la
planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la

ocupacion del suelo urbano y rural.”;

el literal ) del articulo 54, en concordancia con el literal ¢) del articulo 84 del Codigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién (en adelante
"COOTAD”), sefiala como una funcion del gobierno auténomo descentralizado
municipal la de establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico, para lo cual se
debe determinar las condiciones de urbanizacién, parcelacion, lotizacion, divisién o
cualquier otra forma de fraccionamiento de conformidad con la planificaciéon

cantonal, asegurando porcentajes para zonas verdes y areas comunales;

el articulo 57, en concordancia con el articulo 87 del COOTAD, establece que las
funciones del Concejo Municipal, entre otras, son: “a) El ejercicio de la facultad

normativa en las materias de competencia del gobierno autonomo descentralizado municips
mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones; (...} x) Regula
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ORDENANZA No. 0073

controlar, mediante la normativa cantonal correspondiente, el uso del suelo en el territorio del
canton, de conformidad con las leyes sobre la materia, y establecer el régimen urbanistico de la
tierra; y, (...} z) Regular mediante ordenanza la delimitacion de los barrios y parroguias
urbanas tomando en cuenta la configuracién territorial, identidad, historia, necesidades

urbanisticas y administrativas y la aplicacion del principio de equidad interbarrial.”;

Que, el articulo 322 del COOTAD establece el procedimiento para la aprobacion de las

ordenanzas municipales;

Que, la Disposicion Transitoria Décima Cuarta del COOTAD, senala: “(...)
Excepcionalmente en los casos de asentamientos de hecho y consolidados declarados de interés
social, en que no se ha previsto el porcentaje de dreas verdes y comunales establecidas en la ley,

serdn exoneradas de este porcentaje.”’;

Que, el numeral 1 del articulo 2 de la Ley Orgédnica de Régimen para el Distrito
Metropolitano de Quito (en adelante “"LORDMQ”) establece que el Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito, tiene la competencia exclusiva y privativa de regular

el uso y la adecuada ocupacion del suelo, ejerciendo el control sobre el mismo;

Que, el numeral 1 del articulo 8 de la LORDMQ), establece que le corresponde al Concejo
Metropolitano decidir mediante ordenanza, sobre los asuntos de interés general,

relativos al desarrollo integral y a la ordenacion urbanistica del Distrito;

Que, la Unidad Regula Tu Barrio es la dependencia encargada de procesar, canalizar y
resolver los procedimientos para la regularizacién de la ocupacién informal del suelo,
en procura de agilitar la emision de informes y demas tramites pertinentes para la
legalizacion de barrios dentro del marco de planificacion y el ordenamiento de la
ciudad, conforme lo establecido en el articulo 2 de la Resolucién Administrativa No.
AD010 de 19 de marzo de 2010; y,

Que, la Mesa Institucional de Trabajo, reunida el 28 de mayo de 2015 en la Administracion
Zonal Calderon, integrada por: El Administrador Zonal Calderén, Director Juridico
Zonal Calderén, Director de Gestién de Territorio Zonal Calderén, Delegado de la
Direccion Metropolitana de Catastros, Delegado de la Secretaria de Territorio, Habitat
y Vivienda, Delegado de la Direccién Metropolitana de Gestion de Riesgo; y, por los
Responsables Legal, Técnico y Socio Organizativo de la Unidad Especial Regula Tu
Barrio de Calderon, aprobd el Informe Socio organizativo legal y técnico No. 004-
UERB-AZCA-S50LT-2015, de 26 de mayo de 2015, habilitante de la Ordenanza .\
reconocimiento del Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado, denominad <

¥
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Comité Pro-Mejoras del Barrio “Balcones de Moran”, Primera Etapa, a favor de sus

copropietarios.

En ejercicio de sus atribuciones legales constantes en los articulos 30, 31, 240 y 264
numeral 1 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador; 84, literal ¢), 87, literales a), v) y
x), y 322 del Cédigo Organico de Organizacidén Territorial Autonomia y Descentralizacion;
2, numeral 1, 8, numeral 1 de la Ley Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano
de Quito; y, 2 de la Resolucion No. A0010, de 19 de marzo de 2010,

EXPIDE LA SIGUIENTE:

ORDENANZA QUE RECONOCE Y APRUEBA EL ASENTAMIENTO HUMANO DE
HECHO Y CONSOLIDADO DENOMINADO COMITE PRO-MEJORAS DEL BARRIO
“BALCONES DE MORAN”, PRIMERA ETAPA

Articulo 1.- De los planos y documentos presentados.- Los planos y documentos
presentados son de exclusiva responsabilidad del proyectista y de los copropietarios del
Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado denominado Comité Pro-Mejoras del Barrio
“Balcones de Moran”, Primera Etapa, ubicado en la parroquia Calderén, sin perjuicio de la
responsabilidad de quienes revisaron los planos y los documentos legales, excepio que

hayan sido inducidos a engario.

En caso de comprobarse ocultacion o falsedad en planos, datos, documentos, o de existir

reclamos de terceros afectados, sera de exclusiva responsabilidad del técnico contratado por

el barrio.

Las dimensiones, superficies de los lotes son las determinadas en el plano aprobatorio, el

cual forma parte integrante de esta ordenanza, siendo en el futuro indivisibles.

Por las condiciones de asentamiento humano de hecho y consolidado, se lo aprueba

considerandolo de interés social.

Articulo 2.- Especificaciones técnicas.-

Zonificacidn actual; D3 (D203-80)

Lote minimo: 200 m?

Forma ocupacion del suelo: (D) Sobre linea de fabrica
Uso principal: (R1) Residencia baja densidad
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Nimero de lotes: 25

Area ttil de lotes: 6.532,76 m?
Area verde y comunal: 2.687.62 m?
Area total de predio (lev. topog): 9.220,38 m?
Area macro lote 1: 1.127,96 m?
Area macro lote 2: 1.210,57 m?
Area macro lote 3: 1.558,18 m?
Area macro lote 4: 1.730,71 m?
Area macro lote 5: 2.389,13 m?
Area macro lote 6: 1.256,17 m?
Area total de los 6 predios (escrit.): 9.272,72 m?

El nimero total de lotes es de 25, signados del uno (1) al veinte y cinco (25), cuyo detalle es el

gue consta en los planos aprobatorios que forman parte de la presente Ordenanza.

Articulo 3.- Zonificacion de los lotes.- Los lotes fraccionados mantendran la siguiente
zonificacion: D3 (D203-80), forma de ocupacion del suelo (D) Sobre linea de fabrica, lote
minimo 200 m?, numero de pisos: 3 pisos; COS planta baja 80%, COS total 240%; clasificacion
del suelo (SU) Suelo Urbano; Uso Principal del suelo (R1) Residencia baja densidad.

Articulo 4.- Del drea verde y drea de equipamiento comunal.- Los copropietarios del
inmueble donde se ubica el Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado denominado
Comité Pro-Mejoras de] Barrio “Balcones de Moran” Primera Etapa, transfieren al Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito como contribucion de areas verdes y areas de
equipamiento comunal, un drea total de 2.687,62 m? del area util de los lotes, de conformidad

al siguiente detalle:
Area Verde 1:

Norte: Pasaje Peatonal 2, Calle 5/N 1, Calle N13P, Calle S/N 2, en 138,73 m., en
longitud desarrollada. '
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Sur: Propiedad particular, en 129,85 m.

Este: Vértice en 0,00 m.

QOeste: En parte lote No. 25, en 35,27 m.; en parte propiedad particular en 17,43 m.,
total 52,70 m.

Superficie:  2.687,62 m”.

Articulo 5.- Informe de la Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad.- Los
copropietarios del predio, se comprometen en realizar las recomendaciones que se
encuentran determinadas en el informe de la Direccion Metropolitana de Gestion de Riesgos
No. 20-AT-DMGR-2015, de 23 de febrero de 2015, que a continuacién se detallan:

e Tomar en cuenta el articulo 13 de la Ley Organica Reformatoria al Cédigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion — COOTAD, en su
articulo 140, sobre el ejercicio de la competencia de gestion de riesgos, que establece
que “La gestion de riesgos que incluye las acciones de prevencion, reaccion, mitigacion,
reconstruccion y transferencia, para enfrentar todas las amenazas de origen natural o
antropico que afecten el territorio se gestionardn de manera concurrente y de forma articulada
por todos los niveles de gobierno de acuerdo con las politicas y los planes emitidos por el
organismo nacional responsable, de acuerdo a la Constitucion y In Ley, Los gobiernos
autonomos descentralizados mumnicipales adoptardn obligatoriamente normas técnicas para la
prevencion y gestion de riesgos en sus territorios con el proposito de proteger las personas,

colectividades y In naturaleza, en sus procesos de ordenamiento territorial”.

e Incluir en el Informe de Regulacidn Metropolitana —IRM, las observaciones de
calificacion del riesgo y recomendaciones para emision de permisos y control de usos
futuros y ocupacién del suelo, en cumplimiento estricto con el cuerpo normativo que
garantice el adecuado cuidado ambiental y proteccion de taludes y quebradas, en

prevencion de riesgos naturales y antrépicos que se podrian presentar.

* En las futuras edificaciones deberan tomarse en cuenta las consideraciones que
establece la Ordenanza Metropolitana No. 432 (articulos 117 y 122), considerando lo
previsto en esta ordenanza se debe realizar para cada construccidon un estudio de
mecanica de suelos que determine la capacidad portante del mismo para la

construccidn de edificaciones.

» DPara reducir el riesgo sismico se tiene que tomar en cuenta la calidad constructiva dq ;)
las viviendas y el tipo de suelo. Las futuras edificaciones deberan ser construidas/
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siguiendo la guifa técnica de la Norma Ecuatoriana de la Construccion (NEC-11),
sobretodo, 1o que se refiere a disefios estructurales sismo-resistentes, para lo cual la
Agencia Metropolitana de Control debera hacer cumplir esta disposicion. Para las
edificaciones actuales, sus propietarios deberian contratar a un especialista {Ing. Civil
Estructuralista o Estructural) para que evalie el estado actual de las construcciones y
para que proponga un sistema de reforzamiento estructural en el caso de que alguna

(s) vivienda (s) lo amerite (n).

¢ Considerar de manera primordial el acceso vial al sector y se tiene que coordinar con
la Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas ~-EPMMOP, para
mejorar el trazado de la red vial, asegurando su estabilidad por los cortes efectuados
por apertura de las calles; y con la Empresa Publica Metropolitana de Agua Potable y
Saneamiento — EPMAPS, para que implemente el sistema de alcantarillado pluvial y
sanitario que evite la erosion del suelo, sobre todo en las zonas inclinadas (laderas),
ya que la tierra y el polvo complicaran la salud de las personas que alli se

desenvuelven.

e Respecto al riesgo por inestabilidad de terrenos y movimientos en masa, al igual que
para el riesgo sismico, para ejecutar futuras construcciones, sus propietarios deberan
contratar un estudio geoldgico-geotécnico que determine la capacidad portante
admisible del suelo (carga maxima que puede soportar el suelo sin que su estabilidad

sea amenazada), y el factor de seguridad del mismo.

Articulo 6.- Diferencia y/o excedente de area.- Por cuanto dentro del proceso de
regularizacion se detectd la existencia de una variacién de area, previo a la protocolizacion e
inscripcion de la presente Ordenanza se debera regularizar el area, de conformidad con lo
establecido en la Disposicion General Segunda de la Ordenanza Metropolitana No. 269,
sancionada el 30 de julio de 2012.

Articulo 7.- De las vias.~ El asentamiento humano de hecho y consolidado se encuentra
rodeado por un sistema vial de uso publico que se encuentra acorde a lo que establece la
normativa vigente, cuenta con una consolidacién del 44%, mas de 7 afios de existencia y se
encuentra ejecutando obras de infraestructura, razén por la cual los anchos viales se

sujetaran al plano que se aprueba.

La Calle E2A, Calle N13R, Calle S/N 1, Calle S/N 2, Pasaje Peatonal 1 y Pasaje Peatonal 2, son
vias publicas que conforman el sistema vial urbano del sector, y se encuentran aprobadas
.

con 10,00 m y 6,00 m, de acuerdo al fraccionamiento realizado segun los registros de pla

. \
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Registro de Planos No. (09-1294963-1 de 10 de julio de 2009; y, Registro de Planos No. 09-
1294962-1 de 8 de julio de 2009.

Articulo 8.- De las obras a ejecutarse.- Las obras a ejecutarse en el asentamiento humano de

hecho y consolidado son las siguientes:

Calzadas: 100% Aceras: 100%
Energia eléctrica: 80%

Articulo 9.- Del plazo de ejecucidn de las obras.- El plazo de ejecucion de la totalidad de las
obras de urbanizacion es de cinco (5) afios, de conformidad al cronograma de obras
presentado por los copropietarios del inmueble donde se ubica el asentamiento humano de
hecho y consolidado, plazo que se contard a partir de la fecha de sancién de la presente
Ordenanza. De estas obras, los copropietarios del predio fraccionado pagaran las

contribuciones especiales y mejoras de ley.

Aaxticulo 10.- Del control de ejecucién de las obras.-L.a Administracién Zonal Calderdn se
responsabiliza del seguimiento en la ejecucion y avance de las obras de urbanizacion hasta la
terminacion de las mismas, para lo cual el departamento de fiscalizacién y el departamento
de obras puablicas emitiran un informe técnico de manera semestral. Su informe favorable

final sera indispensable para cancelar la hipoteca.

Articulo 11.- De la multa por retraso en ejecucién de obras.- En caso de retraso en la
ejecucion de las obras de urbanizacién, los copropietarios del inmueble sobre el cual se ubica
el Asentamiento pagaran a la Municipalidad en calidad de multa, el uno por mil por cada dia

de retraso, calculado del costo de las obras no ejecutadas.

De persistir el incumplimiento el Municipio podra ejecutar las obras cuyo costo estara a

cargo de todos los copropietarios de los lotes, ademas de un recargo del 30%.

Emitidos los informes correspondientes que establezcan la multa por incumplimiento de las
obras de urbanizacion se notificard a la Direccion Metropolitana Financiera para que emita el

titulo de crédito respectivo y proceda a su cobro, incluso por la via coactiva.

Articulo 12.- De la garantia de ejecucién de las obras.- Los lotes producto del presente
reconocimiento de asentamiento humano de hecho y consolidado quedan gravados con
primera, especial y preferente hipoteca a favor del Municipio del Distrito Metropolitano de

Quito, gravamen que regird una vez que se adjudiquen los lotes a sus respectiyo
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beneficiarios, y que subsistird hasta la terminacion de la ejecucion de las obras de

urbanizacion.

Articulo 13.- De la protocolizacidon de la Ordenanza.- Los copropietarios donde se ubica el
Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado denominado Comite Pro-Mejoras del Barrio
“Balcones de Moran”, Primera Etapa, se comprometen en el término de ciento ochenta (180)
dias, contados a partir de la fecha de sancién de la presente Ordenanza, a protocolizar ante
Notario Publico e inscribirla en el Registro de la Propiedad del Distrito Metropolitano de
Quito, con todos sus documentos habilitantes; caso contrario el Concejo Metropolitano
revocara la presente ordenanza, notificindose del particular a la Comisaria de la

Administracion Zonal correspondiente, para que inicie las acciones pertinentes.

La inscripcion de la presente ordenanza servird como titulo de dominio para efectos de la

transferencia de areas verdes, en caso de que existan.

Articulo 14.- Solicitudes de ampliacién de plazo.- Las solicitudes de ampliacién de plazo
para la protocolizacion e inscripcion de la presente Ordenanza serdn resueltas por la
Directora o Director Fjecutivo de la Unidad Especial Regula Tu Barrio. Las solicitudes de
ampliacion de plazo para ejecucién de obras de urbanizacidn seran resueltas por la

Administracién Zonal correspondiente.

Articulo 15.- Potestad de ejecucion.- Para el fiel cumplimiento de las disposiciones de esta
Ordenanza, y en caso de que no se hayan cumplido los plazos establecidos, se podra solicitar
el auxilio de la Policia Nacional o ejecutar en forma subsidiaria, los actos que el obligado no
hubiere cumplido, a costa de estos. En este evento, se podra recuperar los valores invertidos
por la via coactiva, con un recargo del veinte por ciento (20%) mas los intereses

correspondientes.

Disposicion final.- Esta ordenanza entrara en vigencia a partir de la fecha de su sancion, sin

perjuicio de su publicacion en la pagina web institucional de la Municipalidad.

Dada, en la Sala de Ses; cejo Metropolitano de Quito, el 2 e agosto de 2015.

. Hermosa Acosta auricio Bust in
Segunda Vicepresidenta’dé]l Concejo Metropodlitano de Quito Secretario Ge f Coneejb-Metro ang de Quito

/

/

r
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CERTIFICADO DE DISCUSION

El infrascrito Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito, certifica que la presente
ordenanza fue discutida y aprobada en dos debates, en sesiones de 13 y 27 de agosto de
2015.- Quito, PR “015
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SECRETARIO GENERA]i DET. “VIE

OLITANO DE QUITO

ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANOQO.- Distrito Metrop 1tan0 de Qu1t0

."’f é ‘J ‘lv j ‘: ; .‘::
E]ECUTESE

e /"’/cft«t—/‘—’

Dr. Mauricio Rodas Espmel
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANOP QUITO

CERTIFICO, que la presente ordenanza fue sancionada por el Dr. Mauricio Rodas Espinel,
Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, el g 2 CE2 onam

- Distrito Metropolitano de Quito, B 2 m P nram

IR

‘BZ lolguin

DEL CONGEJO M\]@)POLITANO DE QUITO

Dr.

SECRETARIO GENER
DSCS
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