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EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Vistos los informes Nos. 1C-0-2013-230 de 10 de septiembre de 2013; e, IC-O-2014-003, de 21 de

enero de 2014, expedidos por la Comision de Salud.

Que,

Que,

Que,

Que,

CONSIDERANDO:

los numerales 1 y 6 del articulo 3 de la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador (en
adelante “Constitucion”), en relacion a los deberes primordiales del Estado, establecen:
"(...) 1. Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular la educacion, la salud, la
alimentacion, la sequridad social y el agua para sus habitantes. (...) 6. Proniover el desarrollo
equitativo y solidario en todo el territorio, mediante el fortalecimiento del proceso de autonomias y
descentralizacion. (...)";

el articulo 32 de la Constitucion, respecto del derecho a la salud, senala: “La salud es un
derecho que garantiza ¢l Estado, cuya realizacion se vincula al cjercicio de otros derechos, entre
ellos el derecho al agua, la alimentacion, la educacion, la cultura fisica, el trabajo, la seguridad
social, los ambicntes sanos y otros que sustentan el buen vivir. (...) El Estado garantizara este
derecho miediante politicas economicas, sociales, culturales, educativas y ambientales y el acceso
permaneite, oportuno y sin exclusion a programas, acciones y servicios de promocion y atencion
integral de salud, salud sexual y reproductiva. La prestacion de los servicios de salud se regiva por
los principios de equidad, universalidad, solidaridad, tnterculturalidad, calidad, eficiencia, eficacia,

precatcion y bioctica, con enfoque de género y generacional.”;

el articulo 35 de la Constitucion, establece: “(...) Las personas adultas mayores, ninas, ninos
y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad y
quienes adolezcan de  enfermedades catastréficas o de alta complejidad, recibiran atencion

prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado. (...)"

el articulo 260 de la Constitucion, respecto del ejercicio de las competencias, senala: "El
ejercicio de las competencias exclusivas no excluird el ejercicio concurrente de la gestion en la
prestacion de servicios publicos y actividades de colaboracion y complementariedad entre los

distintos iiveles de gobierno.”;

el articulo 266 de la Constitucion establece que los gobiernos de los distritos
metropolitanos auténomos ejerceran las competencias correspondientes a los gobiernos
cantonales, asi como aquellas que les sean aplicables a los gobiernos provinciales y

regionales, sin perjuicio de aquellas competencias adicionales que les otorgue la ley;
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el inciso segundo del articulo 360 de la Constitucion, establece: "(...) La red piiblica integral
de salud serd parte del sistema nacional de salud y estard conformado por el conjuito articulado de
establecimientos estatales, de seguridad social y con otros proveedores que pertenecen al Estado, con

vinculos juridicos, operativos y de complementariedad.";

el inciso segundo del articulo 362 de la Constitucion, sefiala: “Los servicios piiblicos estatales
de salud seran universales y gratuitos en todos los niveles de atencion y comprenderdn los

procedimientos de diagnostico, tratmmiento, medicamentos y rehabilitacion necesarios.”;

el articulo 138 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (en adelante “COOTAD”), sobre el ejercicio de las competencias de
infraestructura y equipamientos fisicos de salud, establece: "Es facultad exclusiva del
gobierno central la rectoria y la definicion de las politicas nacionales de salud y educacion. El
efercicio de estas competencias no excluird ln gestion concurrente con los gobiernos auténomos
descentralizados en la planificacion, construccion y mantenimiento de la infraestructura fisica, asi
como las actividades de colaboracion y complementariedad entre los distintos niveles de gobierno,
en el marco de los sistemas nacionales correspondientes. (...) Corresponde a los gobicrios
autonomos descentralizados municipales, en el marco de la planificacion concurrente con la entidad
rectora, construir la infraestructura y los equipamientos fisicos de salud y educacion, con sujecion a
la regulacion emitida por la autoridad nacional. (...) Cada nivel de gobicrno serd responsable del
mantenimiento y equipamiento de lo que administre.”; y,

la ordenanza metropolitana No. 170, sancionada el 30 de diciembre de 2011, relativa al
Plan Metropolitano de Desarrollo del Distrito Metropolitano de Quito, senala que la salud
es uno de los ejes para alcanzar el buen vivir en el Distrito, y define las prioridades,

politicas, programas y estrategias de aplicacion en el ambito.

En ejercicio de las atribuciones legales constantes en los articulos 7, 57 letra a) y 87 letra a) del

Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; v, 8 de la Ley

Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito.

EXPIDE:

LA ORDENANZA SUSTITUTIVA DE LA ORDENANZA METROPOLITANA No. 205,
REFERENTE A LA ORGANIZACION Y ARTICULACION DE LAS ACCIONES DE SALUD
DE COMPETENCIA DEL MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
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Capitulo I
Disposiciones Generales

Articulo... (1).- Fines y objetivo.- La finalidad de esta ordenanza es contribuir, mediante
acciones de promocion, prevencion, prestacion de servicios de salud y vigilancia, al desarrollo de
un territorio saludable en el Distrito Metropolitano de Quito, como garantia para el ejercicio del

derecho a la salud de sus habitantes.

La presente ordenanza tiene como objetivo normar, organizar y articular las acciones que en el
ambito de salud realice el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, en concordancia con lo

determinado por la Constitucion, leyes y demas normas relacionadas vigentes.

Articulo... (2).- Ambito de aplicacién.- La presente ordenanza se aplicard en el territorio que
comprende el Distrito Metropolitano de Quito, y sus disposiciones seran cumplidas por todas
las instituciones municipales relacionadas con la salud en el Distrito, sin perjuicio de las
acciones que puedan desarrollar las mancomunidades de las que pudiere formar parte el

Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

Articulo... (3).- Principio de territorializacion.- El Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito trabajara por la territorializacion de la politica de salud a través del desarrollo de
condiciones de vida saludables que incidan en los determinantes de la salud, potenciando el
desarrollo integral de la poblacion del Distrito, fomentando una cultura de convivencia
ciudadana basada en el respeto, el reconocimiento y valoracion de las diversidades, igualdad de
género, generacional e interculturalidad y la proteccion especial para las personas y grupos de

atencion prioritaria.

Los planes, programas, proyectos y acciones que desarrolle el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito en lo referente a la promocion, prevencion, prestacion de los servicios
de salud y vigilancia, se estructuraran en base a la organizacion administrativa territorial de

zonas, sectores y parroquias, considerando la realidad de cada territorio.

Articulo... (4).- Salud como derecho humano.- El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
promovera las condiciones sociales que contribuyan y permitan garantizar a todos los
ciudadanos que habitan en el territorio del Distrito, sin discriminacion alguna, la plena vigencia y

el efectivo goce del derecho a la salud y demas derechos relacionados.

Se instituye como principio de atencion y gestion de la salud, el respeto e inclusion de las
diversidades, igualdad de género, generacional e interculturalidad, para garantizar el ejercicio
pleno de este derecho a los grupos de atencion prioritaria en el Distrito Metropolitano de Quito.

En dicha atencién se incluira a las personas de identidad de genero diversa, a quienes se les

—
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reconocera como tal en todas las acciones e instrumentos utilizados por los prestadores de salud

del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

Articulo... (5) Organismos competentes.- La Secretaria responsable de la salud del Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito sera responsable de liderar la gestion integral de salud al
interior de la Municipalidad, asi como de definir las prioridades de salud para la poblacion del

Distrito, en el marco de la politica nacional de salud y del Plan Metropolitano de Desarrollo.

Los prestadores de servicio de salud municipales ejecutaran sus acciones en el marco de las

politicas nacionales, distritales y en articulacion con la red de salud publica.

La gestién de los servicios v acciones de salud se basara en modelos de gestién integrales y

participativos, con control ciudadano en todos los niveles.

Las acciones de promocion y prevencion se definiran en base a planes, programas y proyectos

participativos que se ejecutaran de manera territorializada.
CapituloI1
Ambitos de accion

Articulo... (6).- Ambitos de accion.- Para cumplir con el fin y objetivo establecido en la presente
ordenanza, las acciones de salud a desarrollarse en el Distrito Metropolitano de Quito seran

coherentes con las competencias del Municipio en los siguientes ambitos:

Promocion y proteccion de la salud, y prevencion de la enfermedad;
Infraestructura fisica y equipamiento de salud;

Gestion de los servicios municipales de salud; y,

Ll S

Generacion de conocimiento en base a las competencias metropolitanas.
Seccion 1
De la promocion y proteccion de la salud, y prevencion de la enfermedad

Articulo... (7).- De la promocion y proteccién de la salud.- El Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito desarrollara politicas, programas y proyectos de salud en el Distrito
referentes a la promocion y proteccion de la salud, orientados a garantizar el derecho a vivir en
condiciones y ambientes saludables, el derecho a la ciudad, a un desarrollo y envejecimiento

activo y saludable en los diferentes momentos del ciclo vital de sus habitantes.

Las acciones en este campo se desarrollaran considerando los principios del Sistema Nacional de

Salud y del Sistema Nacional de Inclusién y Equidad Social previstos en la Constitucion.
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Articulo... (8) Acciones de promocion y proteccion de la salud.- El Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito a través de la Secretaria responsable de la salud, formulara acciones de
promocion y proteccion de la salud, coherentes con la realidad y dinamica territorial. Para el

efecto, se promovera:

1. Acciones de informacion, educacién y comunicacion social para facilitar cambios de conducta
en personas y grupos de poblacion por ciclo de vida, encaminados a la promocion y
proteccion de la salud, especialmente en los grupos de atencién prioritaria, que permitan el
desarrollo y envejecimiento activo y saludable; asi como el fomento de estilos de vida que
favorezcan comportamientos y la creacion de entornos, espacios y ambientes saludables;

2. Acciones que fomenten el uso del espacio publico, el disfrute pleno del derecho a la ciudad, la
realizacion de actividad fisica, alimentacion saludable y ocupacion del tiempo libre;

3. Fomento de iniciativas locales que potencien la organizacion, participacion ciudadana y uso
de los recursos comunitarios para la promocion y proteccion de la salud;

4. La conformacion de redes en accion municipal para la ejecucion de actividades de promocion
y proteccion de la salud, en base a su ambito de responsabilidad;

5. La intervencion integrada de multiples actores publicos, privados y comunitarios, para la
gestion de los determinantes que incidan en las condiciones de salud de la poblacion;

6. La generacion de conocimiento e investigacion en el ambito de la salud publica, para el
establecimiento de acciones de promocion y proteccion de la salud; v,

7. La consolidacion de redes de espacios saludables, que estaran integradas por los espacios
municipales, comunitarios y organizativos desconcentrados en el territorio del Distrito

Metropolitano de Quito, que impulsan programas y proyectos en salud.

Articulo... (9).- De la prevencion y control de enfermedades.- Se implementardn programas y
proyectos orientados a la prevencion de enfermedades y problemas prioritarios de salud publica
en el Distrito Metropolitano de Quito, considerando el ciclo de vida. Se priorizara el desarrollo de
programas y proyectos de prevencion y difusion de informacion en los problemas de salud de los

grupos de atencion prioritaria.

Articulo... (10).- Acciones de prevencion de la enfermedad.- La Secretaria responsable de la
salud del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, en coordinacion con otros organismos
municipales competentes, desarrollara acciones de prevencion de las enfermedades de mayor
incidencia y prevalencia en el Distrito Metropolitano de Quito como problemas prioritarios de
salud publica, promoviendo la participacion de la ciudadania en las acciones emprendidas, entre

otros, en los siguientes ambitos:

a) Prevendon del uso del tabaco, alcohol, sustancias estupefacientes y otras que generan dependencia
en la poblacion; G
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b) Prevencion de enfermedades no transmisibles, tales como: problemas cardiovasculares,
osteoarticulares, hipertension, sobrepeso, diabetes, cancer, lesiones debido a accidentes y
violencia, entre otras, a través de la implementacion y fortalecimiento de programas y
acciones orientados a prevenir y controlar factores de riesgo;

c) Prevencion de problemas relacionados a la salud sexual y salud reproductiva de la pobladén, con
énfasis en adolescentes y jovenes, implementando estrategias de informacion, educacion y
comunicacion sobre derechos sexuales y derechos reproductivos, incluyendo prevencion de
embarazos en adolescentes, infecciones de transmision sexual, incluidos VIH v SIDA, violencia
intrafamiliar, de género y sexual, que contribuyan a la eliminacién de discriminacion e
inequidades;

d) Prevencion de problemas nutricionales, en el ambito de la seguridad alimentaria;

e) Monitoreo y seguimiento de la situacion de salud en general y los problemas de salud
mental de la poblacion del Distrito Metropolitano de Quito; y,

f) Otros de acuerdo con el perfil epidemiologico de la poblacion.
Seccion I1
De la infraestructura y equipamientos de salud

Articulo... (11).- Infraestructura y equipamientos de salud.- Con la finalidad de identificar la
accesibilidad a los servicios de salud de la poblacién, se coordinara con la Autoridad Sanitaria
Nacional, en el marco de la competencia exclusiva y concurrente, la planificacion, construccion
y mantenimiento de la infraestructura y equipamientos fisicos de salud en el Distrito

Metropolitano de Quito.

El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito serd responsable del mantenimiento de la
infraestructura, equipamientos y funcionamiento de los servicios de salud municipales que

administre.
Seccion 11
De la Gestion de los servicios municipales de salud

Articulo... (12).- De la Red Municipal de Salud.- La Red de Servicios Municipales de Salud
estara integrada por las unidades metropolitanas de salud, que funcionan articuladamente con la
Red Publica Integral de Salud, de conformidad con lo previsto en el articulo 360 de la

Constitucion.

El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, en el marco de la normativa vigente,
desarrollara mecanismos de coordinacion, complementaridad u otros, para la gestion vy

P

financiamiento de los servicios de salud municipales. =
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Articulo... (13).- De las acciones de salud.- Las acciones de salud que desarrolle la Red Municipal
de Salud se regiran por los principios de equidad, universalidad, solidaridad, interculturalidad,
calidad, eficiencia, eficacia, bioética, concurrencia en prestacion de servicios y fomento de las

politicas publicas nacionales para la gestion de la salud y de participacion ciudadana

Las unidades metropolitanas de salud conformaran comiteés de bioética, con la finalidad de velar

por la calidad de atencion a las y los usuarios.

El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito garantizara a través de sus servicios de salud,
la atencién integral, de calidad, calidez, que incluya los enfoques de género, generacional,
intercultural; y, adecuara sus prestaciones a las necesidades de grupos prioritarios como

mujeres, adolescentes, nifnas y nifios, adultos mayores, personas con discapacidad, entre otras.

La Secretaria responsable de la salud establecera mecanismos de coordinacion y articulacion
con la Red Publica Integral de Salud, que fortalezca el funcionamiento del sistema de
referencia y contra referencia, la atencion complementaria entre instituciones prestadoras de

salud, el mejoramiento continuo de la calidad, entre otros.

Articulo... (14).- Talento humano.- El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito propiciard
el desarrollo y capacitacion permanente e integral del talento humano en salud, con enfoque de
derechos, género e intercultural, y que sea pertinente a las necesidades de la poblacion, asi como
al perfil epidemioldgico v de salud del Distrito; establecera alianzas con instituciones académicas,
escuelas de salud publica e instituciones calificadas, fomentando la cooperacion y la formacion

del talento humano articulado a las acciones en salud priorizadas por la Municipalidad.

La instancia responsable de capacitacion del talento humano del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, en coordinacion con la Secretaria responsable de la salud, debera
establecer los mecanismos respectivos para canalizar la capacitacion especializada relacionada
con los ambitos de salud establecidos en la presente ordenanza, valorando las diversidades,
igualdad de género, generacional e interculturalidad y la proteccion especial para las personas y
grupos de atencion prioritaria, de modo tal que se cumpla con el fortalecimiento de las

capacidades y competencias del talento humano, para el mejoramiento de la gestién de salud.

Para el fortalecimiento de capacidades, los servidores podran solicitar permisos, sin cargo a
vacaciones y hasta dos veces por ano, para acceder a cursos nacionales o internacionales
relacionados con las funciones que desempenan, siempre que los valores correspondientes a cada
curso, tales como inscripcion, matricula, movilizacion y estadia, entre otros, sean asumidos en su
totalidad por el/la servidor/a requirente, observando para el efecto la normativa nacional que

regula la materia. .

=
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Seccion IV
De la generacion de conocimiento en base a las competencias metropolitanas

Articulo... (15).- Generacidon de conocimiento.- El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
desarrollara politicas, programas y proyectos relacionados con el analisis situacional de la salud
en el Distrito Metropolitano de Quito, que permita la articulacion con la planificacion, la gestion
institucional y con el Sistema Nacional de Salud. Para ello, se conformaran equipos técnicos de
analisis epidemioldgico en cada Unidad Metropolitana de Salud y en la Secretaria responsable de

la salud.

Se impulsaran alianzas y mecanismos de coordinacién intra e interinstitucional para el desarrollo
de la investigacion operativa, que aporte al analisis de la problematica en salud en el Distrito
Metropolitano de Quito y a la retroalimentacion con los actores involucrados, para la toma de

decisiones.
Capitulo III
De la Participacion Social

Articulo... (16).- Participacion social en salud.- Se fomentara la participacion social como
espacios de corresponsabilidad ciudadana en la promocién y proteccién de la salud y prevencion

de enfermedades, a traves de mecanismos de participacién ciudadana v veeduria social.
F P ]

La Secretaria responsable de la salud sera la responsable de impulsar los diferentes mecanismos

de participacion social, veeduria y control social.

Para el efecto, se utilizaran todos los medios de informacién, difusion y comunicacion de los
cuales dispone la Municipalidad, como mecanismo de transparencia de la gestion y rendicién de

cuertas.

Articulo... (17).- Mecanismos de participacion social en salud.- Para el fortalecimiento de la

participacion social en salud, se debera:

a) Facilitar la participacion de la comunidad organizada en las decisiones y acciones
relativas a las acciones de salud que el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
impulse, para lograr el involucramiento y corresponsabilidad en el cuidado de la salud en
el Distrito;

b) Promover la participacion de las y los ciudadanos para modificar sus estilos de vida y ser
parte activa del proceso dirigido al desarrollo de comportamientos y ambientes

[
o
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saludables, de manera que incidan en el mejoramiento de la salud individual y colectiva;

y.’
¢) Promocionar el acceso a informacion relativa a los programas y proyectos desarrollados

por el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, como mecanismo de transparencia

y rendicion de cuentas.

Disposicion derogatoria.- Deroguese la ordenanza metropolitana No. 205, sancionada el 24 de

noviembre de 2006, asi como todas las normas que se contrapongan a la presente ordenanza.

Disposicion final.- Esta ordenanza entrard en vigencia a partir de la fecha de su sancion.

Dada, en la Sala de Sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, el 30 de enero de 2014.

SN Mrmn@mﬂgg
Sr. Jorg® Alban Gomez

"‘)Kb-_g_.Patricimqjade Baroja
Primer Viceprgsidente del Concejo Metropolitano de Quito Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito

CERTIFICADO DE DISCUSION |

La infrascrita Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, certifica que la presente

ordenanza fue discutida y aprobada en dos debates, en sesiones de 24 de octubre de 2013 y 30 de

enero de 2014.- Quito, 07 FEB 20]4

S “‘M‘P‘mﬁﬁ\

Abg. PatriciaMréde Baroja s
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANO.- Distrito Metropolitano de Quito,

JJB FEB 2014 EJECUTESE:

Sr. Jorge Alban Géme,

ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO (E)

%
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CERTIFICO, que la presente ordenanza fue sancionada por el Sr. Jorge Alban Gomez, Alcalde

del Distrito Metropolitano de Quito (E), el ’ 8 FEB 20 14
- Distrito Metropolitano de Quito, 1 g FEﬁ 20

Puarcac joares

Abg. Patricia Andrade Baro;a
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

-
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