ORDENANZA METROPOLITANANo. 0184

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Vistos los Informes Nos. IC-0-2011-556 de 14 de noviembre de 2011, e IC-O-2012-048
de 13 de febrero de 2012, expedidos por la Comision de Movilidad.

Que,

Que,

Que,

Que,

CONSIDERANDQO:

el articulo 264, numeral 6, de la Constitucion de la Republica del Ecuador
(“Constitucion”) establece que es una competencia exclusiva de los gobiernos
municipales: “Planificar, reqular y controlar el trinsito y el transporte terrestre dentro
de su territorio cantonal”, sin perjuicio del principio de ejercicio concurrente de la
gestion en la prestacion de servicios pablicos previsto en el articulo 260 de la
Constitucidon, en concordancia con el articulo 126 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion ("COOTAD");

de conformidad con el articulo 266 de la Constitucion, los gobiernos de los
distritos metropolitanos autdnomos, entre ofras, ejercen las mismas

competencias que los gobiernos municipales;

el literal f) del articulo 55 (en concordancia con el articulo 85) del COOTAD
establece que: “Los gobiernos auténomos descentralizados municipales tendrdn las
siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley: [...] f)
Planificar, regular y controlar el transito y el transporte terrestre dentro de su
circunscripcion cantonal”. El mismo contenido consta en el literal q) del articulo
84 del COOTAD;

de confermidad con los articulos 274 y siguientes del COOTAD, los gobiernos
descentralizados auténomos pueden prestar los servicios y ejecutar las obras
que son de su competencia mediante gestion directa o gestion delegada. La
gestion directa, de conformidad con los articulos 276 y siguientes del COOTAD,
comprende la gestion institucional directa, la gestion a través de la creacion de

empresas publicas y ia gestion por contrato;

el numeral 2 del articulo 2 de la Ley Orgénica de Régimen para el Distrito
Metropolitano de Quito establece como competencia exclusiva del Municipio

del Distrito Metropolitano de Quito, expedir las normas que sean necesarias

Péagina 1 de 24




Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

ORDENANZA METROPOLITANA No. 0194

para planificar, regular y coordinar todo lo relacionado con el transporte

ptblico y privado dentro de su jurisdiccion;

de conformidad con el articulo 51 de la Ley Organica de Transito, Transporte
Terrestre y Seguridad Vial (“"LOTTTSV”), los servicios de transporte terrestre se

clasifican en: publico, comercial y por cuenta propia;

el articulo 52 de la LOTTTSV establece que “el Estado garantizard la prestacicn del
servicio de transporte publico en forma colectiva y/o masiva de personas [...]"; y, el
articulo 53 ibidem prohibe toda forma de monopolio u oligopolio en el

transporte terrestre;

de conformidad con el articulo 55 de la LOTTTSV, “...el transporte piblico se
considera un servicio estratégico, asi como la infraestructura y equipamiento auxiliar
que se utilizan en la prestacion del servicio”; y, "las rutas y frecuencias a nivel nacional
son propiedad exclusiva del Estado, las cuales podran ser comercialmente explotadas

mediante contratos de operacion”;

el articulo 56 de la LOTTTSV determina que “el servicio de transporte piiblico
podra ser prestade por el Estado, u otorgado mediante contrato de operacion a

compafiias o cooperativas legalmente constituidas”;

la Disposicion Transitoria Octava de la LOTTTSV, prescribe que “Los municipios
que actualmente ejerzan competencias en materia de transporte terrestre, trinsito y
seguridad vial, en virtud de procesos de descentralizacion, continuardn eferciéndolas,

sujetdndose a las disposiciones del COOTAD y la Constitucion”;

mediante la Ordenanza Metropolitana No. 247, sancionada el 11 de enero de
2008, se expidio la Ordenanza Metropolitana Sustitutiva de la Seccion 1V,
Capitulo IX, Titulo II del Libro Primero, del Cédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, que regula, entre otros ambitos, la prestacion del
servicio de transporte ptblico en el Distrito Metropolitano de Quito (en
adelante “Ordenanza 247");
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el articulo 1 de la Ordenanza Metropolitana No. 312, publicada en el Registro
Oficial No. 224 de 29 de junio de 2010, sustituy¢ los parrafos Il y IV de la
Ordenanza 247 e introdujo otras reformas a la referida Ordenanza 247;

para la prestacién del servicio de transporte publico de pasajeros, el Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito, mediante Ordenanza Metropolitana No.
314, publicada en Registro Oficial 246, de 29 de julio de 2010, ha creado la
Empresa Plblica Metropolitana de Transporte de Pasajeros de Quito; y, ha
empleado, en lo que ha sido necesario, la modalidad de gestion por contrato de
conformidad con el articulo 278 del COOTAD vy la Ley Organica del Sistema

Nacional de Contratacion Publica y sus normas derivadas;

en la actualidad el servicio de transporte plblico de pasajeros en el Distrito
Metropolitano de Quito se lo presta a través de los medios integrados a los
subsistemas Metrob(is-Q y convencional, que se encuentran regulados a través

de la Ordenanza 247 y sus reformas; y,

es necesario definir un marco regulatorio, basico e inicial, que permita avanzar
hacia la planificacion y disefio de un sistema integrado de transporte piblico de
pasajeros para el Distrito Metropolitano de Quito, en el que se considere el
adecuado ejercicic de las potestades de rectoria, planificacion, regulacion,
control y gestion a cargo de las instituciones metropolitanas en el sector
estratégico del transporte publico de pasajeros, la participacion en la gestion del
servicio de las Operadoras de transporte phblico privados, particularmente,
aquellos denominados “historicos” y el derecho de los vecinos a disponer de

servicios de optima calidad.

En ejercicio de la atribucion que le confieren los articulos 57, literal a), y 87, literal a),
del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; y,
el articulo 8 de la Ley Organica de Regimen para el Distrito Metropolitano de Quito.

EXPIDE:

LA ORDENANZA METROPOLITANA QUE ESTABLECE EL REGIMEN JURIDICO
DEL SISTEMA METROPOLITANO DE TRANSPORTE PUBLICO DE PASAJEROS
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Articulo 1.- Sustitiyanse los Parrafos III, “Del Sistema de Transporte Metrobus-Q”, y
IV, “Del servicio de alimentacion”, incorporados por la Ordenanza Metropolitana No.
312, publicada en el Registro Oficial No. 224, de 29 de junio de 2010, por el texto
siguiente:

Titulo ...
Del Sistema Metropolitano de Transporte Publico de Pasajeros

Capitulo I
Normas generales

Seccion 1

Definicion, composicion y organizacion

Art. ... (1).- Definicién.- El Sistema Metropolitano de Transporte Pablico de Pasajeros
constituye el conjunto de componentes y/o elementos que, interrelacionados y en el
marco del ordenamiento juridico nacional, permiten al Distrito Metropolitano de Quito
garantizar y proveer a sus vecinos, vecinas y visitantes, por gestion directa o delegada,
el servicio de transporte publico colectivo y/o masivo de pasajeros, en condiciones de
responsabilidad, universalidad, accesibilidad, comodidad, continuidad, seguridad y

calidad, dentro de su territorio.

Los usuarios y usuarias del Sistema Metropolitano de Transporte Publico de Pasajeros
gozaran de todos los derechos y garantias establecidas en el ordenamiento juridico
nacional y metropolitano, por cuanto son estos los principales beneficiarios de la
implementacién del Sistema.

Art. ... (2).- Composicion.-

1. Integran el Sistema Metropolitano de Transporte Pablico de Pasajeros los

siguientes componentes y/o elementos:

a) Conjunto de normas administrativas y reglas técnicas expedidas por la

autoridad competente en el Distrito Metropolitano de Quito.
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Las politicas e instrumentos de planificacién, incluidas las rutas y frecuencias,
determinados por la autoridad competente en el Distrito Metropolitano de
Quito.

Los drganos y entidades del Distrito Metropolitano de Quito con facultades de
rectorfa, planificacion, regulacion, control y gestion del servicio de transporte

publico de pasajeros.

Las personas naturales o juridicas de derecho privado integradas a la gestidn
del servicio de transporte publico, en virtud de un titulo habilitante o contrato.
Para mayor claridad, entre estas personas, se incluye, sin que su enunciacion
constituya una limitacion, las Operadoras, sean estas cooperativas o sociedades
mercantiles que a la fecha de incorporacién de este Titulo en el ordenamiento
juridico metropolitano, se encuentran prestando el servicio de transporte
publico de pasajeros, debidamente autorizados por la autoridad competente del
Distrito Metropolitano de Quito; los titulares de los vehiculos afectos al servicio
de transporte publico de pasajeros; y, todos aquellos que en el futuro se
vinculen al Sistema Metropolitano de Transporte Publico de Pasajeros con

similares propositos y rol.

Los bienes de dominio publico afectos a la prestacion del servicio de transporte

puablico de pasajeros.

Los bienes de dominio privado destinados por su titular a la prestacién del
servicio de transporte publico de pasajeros en virtud de un titulo habilitante o

confrato.

Los procesos y mas instrumentos disefiados para la gestion y control del

servicio de transporte publico de pasajeros.
Cualquier otro servicio conexo o elemento auxiliar, complementario o accesorio
que deba ser empleado para la prestacion del servicio de transporte publico de

pasajeros o que se derive de tal prestacion.

Los elementos subjetivos previstos en los literales ¢) y d) del numeral

precedente se denominan “Participantes del Sistema”.
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3. Fl1 Sistema Metropolitano de Transporte Puablico de Pasajeros, con sus
componentes y/o elementos se organiza en funcion de la atencion de las necesidades

del servicio en beneficio de los usuarios en el Distrito Metropolitano de Quito.
Art. ... (3).- Administracién y organizacion.-

1. FEl Sistema Metropolitano de Transporte Publico de Pasajeros es administrado, de
manera centralizada, por los 6rganos y entidades del Distrito Metropolitano de Quito
con facultades y competencias en la materia de conformidad con este Titulo, sin
perjuicio de que, para la prestacion del servicio de transporte publico de pasajeros, el
Distrito Metropolitano de Quito emplee la modalidad de gestion delegada a personas

juridicas de derecho privado.

2. El Sistema Metropolitano de Transporte Publico de Pasajeros se organiza en tres
subsistemas (los “Subsistemas de Transporte Publico”), administrados bajo los

principios previstos en este capitulo:

a) Subsistema de transporte masivo de pasajeros, constituido por los elementos y/o
componentes vinculados a las lineas del metro que, de conformidad con los
instrumentos de planificacién expedidos por el Administrador o Administradora
del Sistema, se hayan implementado o se llegaren a implementar. A este
Subsistema, en adelante, se lo denominara “Metro de Quito”.

b) Subsistema de transporte colectivo de pasajeros en corredores viales exclusivos
(bus rapid transit -BRT), constituido por los elementos y/o componentes
vinculados con los corredores troncales y alimentadores que, definidos en los
instrumentos de planificacién expedidos por el Administrador o Administradora
del Sistema, se hayan implementade o se llegaren a implementar. A este

Subsistema, en adelante, se lo denominara “Metrobus-Q”.

¢) Subsistema de transporte colectivo en rutas y frecuencias, con sus elementos y/o
componentes, definidos en los instrumentos de planificaciéon expedidos por el
Administrador o Administradora del Sistema. A este Subsistema, en adelante, se

lo denominara “Transporte Convencional”.
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3. En funcién de las necesidades de regulacién, planificacion, control o gestién, el
Administrador o Administradora del Sistema podra diferenciar en los Subsistemas de
Transporte Publico, tantos componentes cuantos sean requeridos. Asi, por ejemplo, en
el Metro de Quito se podra diferenciar cada linea que conforma la red; o, en el
Metrobiis-Q se podré diferenciar como componente cada corredor troncal, cada ruta de
alimentacién, un conjunto de rutas de alimentacién, o bien una combinacion de los

anteriores.

Seccion 2

Principios del Sistema
Art. ... (4).- Principio de integracion.-

1. Es deber y obligacién de las y los Participantes del Sistema arbitrar todas las
medidas que corresponden a su funcion especifica para conseguir que los servicios y
los elementos fisicos, operativos y financieros del Sistema Metropolitano de Transporte

Publico de Pasajeros se integren.

2. El Administrador o Administradora del Sistema es responsable de determinar el
calendario, horario y mecanismos de integracion de los distintos componentes y/o
elementos del Sistema Metropolitano de Transporte Publico de Pasajeros con caracter

mandatorio para todos los Participantes del Sistema.

3. El Administrador o Administradora del Sistema expedird los instrumentos de
planificacién y técnicos que, entre otros aspectos, permitan la incorporacién de
herramientas tecnoldgicas de control y evaluacién, recaudacion y, en general, cualquier
otra que permita la mejora de los procesos vinculados con la prestacion del servicio de

transporte piblico de pasajeros.

Art, ... (5).- Participacion publica y privada en la gestion del servicio de transporte

publico de pasajeros.-

1. El Sistema Metropolitano de Transporte Publico de Pasajeros ha de ser disefiado

de modo en que la gestién del servicio de transporte piblico de pasajeros permita la
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participacion de sujetos de derecho privado y de las empresas publicas metropolitanas
que el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito hubiera creado o cree para este

proposito.

2. En la planificacion del servicio de transporte publico de pasajeros, el
Administrador o Administradora del Sistema seguira el procedimiento previsto en este
Titulo con el objeto de determinar el modo de gestién, directa o delegada, que se ha de

dar a la prestacién del servicio publico de transporte de pasajeros.
Art. ... (6).- Principio de atencion prioritaria al usuario.-

1. El Sistema Metropolitano de Transporte Publico de Pasajeros tiene como objetivo
esencial la prestacién de un servicio de dptima calidad al usuario; en tal virtud, las
actuaciones publicas o privadas deberan enfocarse hacia el cumplimiento de este
objetivo, con preferencia a cualquier otro tipo de interés legitimo de los y las

Participantes del Sistema.

2. Sin perjuicio de los demas previstos en el ordenamiento juridico nacional y

metropolitano, son derechos esenciales de las y los usuarios:

a) Recibir un trato digno y respetuoso de parte de la conductora o conductor y del

personal vinculado a la operacién.

b) Recibir el servicio de transporte publico de pasajeros de conformidad con los
instrumentos de planificacion y técnicos que hubieren sido expedidos por el
Administrador o Administradora del Sistema, en particular, en relacién con Ia

ruta y sus puntos de parada y las normas de calidad.
c) Pagar exclusivamente la tarifa vigente.

d) Denunciar cualquier infraccién al ordenamiento juridico nacional o

metropolitano que rige el servicio de transporte publico de pasajeros.

3. Sin perjuicio de los demas previstos en el ordenamiento juridico nacional y

metropolitano, son deberes esenciales de los usuarios:
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a) Sujetarse a los instrumentos de planificacion y técnicos expedidos por el
Administrador o Administradora del Sistema, en particular, los referidos a la

reglamentacion del usuario.

b) Dar un uso adecuado a su destino y naturaleza a los bienes afectos a la

prestacion del servicio de transporte publico de pasajeros.

c) Otorgar un trato digno y respetuoso a los demas usuarios y usuarias,
conductores y conductoras y demds personal vinculado a la prestacién del
servicio de transporte publico de pasajeros, asi como a los vecinos, vecinas o
visitantes del Distrito Metropolitano de Quito con ocasion de la obtencién del

servicio de transporte ptiblicos de pasajeros.

4. En el disefio del Sistema Metropolitano de Transporte Publico de Pasajeros se
deberd prestar especial atencién a los usuarios y usuarias que requieren atencién
preferente, tales como nifios, nifias y adolescentes, adultos mayores, discapacitados y
mujeres embarazadas. Sin que su enunciacién constituya una limitacion, el
Administrador 0 Administradora del Sistema es competente para, a través de la
adopcién de instrumentos de planificacion y técnicos y, en lo que fuera competencia
del Distrito Metropolitano de Quito, introducir medidas econémicas y técnicas,
administrativas y operativas, que contribuyan a la atencién prioritaria de grupos
vulnerables, con ocasion de la prestacion del servicio de transporte publico de

pasajeros.

Art. ... (7).- Especializacion.- Los y las Participantes del Sistema han de cumplir su
funcion especifica, de conformidad con el ordenamiento juridico metropolitano y los
instrumentos de planificaciéon expedidos por el Administrador o Administradora del

Sistema.

Art. ... (8).- Monopolios y oligopolios.- Se prohibe toda forma de monopolio y
oligopolio en la prestacion del servicio de transporte publico de pasajeros. En esta
materia se ha de atender la intervencion de los y las distintas Participantes en el
Sistema, y el Sistema Metropolitano de Transporte Publico de Pasajeros, en su

conjunto.
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Art. ... (9).- Implementacion planificada y progresiva.-

1. Cuando el Administrador o Administradora del Sistema requiera, con base en los
instrumentos de planificacién que hubiere expedido, adecuar las rutas y frecuencias de
cualquier Subsistema de Transporte o sus componentes, respecto de las que existan
titulos habilitantes vigentes, buscara obtener acuerdoes con el Operador u Operadora de
Transporte afectado y efectuar los ajustes que sean necesarios, de conformidad con los

instrumentos de planificacién.

2. En aplicacién del numeral precedente, el Administrador o Administradora del

Sistema podra:

a) Implementar mecanismos de compensacién a través de la asignacion de rutas y
frecuencias vacantes de conformidad con los instrumentos de planificacion que

hubiera expedido;

b) Instrumentar formas de intervencién y participacion del Operador de

Transporte afectado en otros Subsistemas de Transporte o sus componentes; o

c) Implementar mecanismos de compensacién econémica para dejar sin efecto el

titulo habilitante vigente.

Para mayor claridad, la compensacién economica sefialada en el literal c) no podra
aplicarse para el caso de titulares de vehiculos afectos al servicio de transporte publico
de pasajeros que hayan sido compensados con cualquiera de las otras opciones
sefialadas en los literales a) y b); pero, en el caso de acuerdos con las Operadoras, el
Administrador © Administradora del Sistema podra utilizar una combinacién de los

tres mecanismos, conforme los instrumentos de planificacién correspondientes.

3. En caso de que el Administrador o Administradora del Sistema y el Operador u
Operadora de Transporte no pudieren concretar algtin acuerdo, en aplicacion de los
numerales precedentes, hasta seis meses antes de la fecha de terminacién ordinaria del
titulo habilitante, concluiran las tratativas. Le correspondera al Administrador o

Administradora del Sistema implementar los correspondientes ajustes en rutas y
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frecuencias, de conformidad con los instrumentos de planificacion que hubiera

expedido desde la fecha en que terminen los titulos habilitantes de manera ordinaria.

4. En caso de que los titulos habilitantes se extingan o terminen anticipadamente y de
manera extraordinaria por alguna de las causas previstas en el ordenamiento juridico
nacional o metropolitano, los ajustes en rutas y frecuencias, de conformidad con los

instrumentos de planificacion que hubiera expedido, se efectuaréd desde dicha fecha.

Capitulo II
Facultades y Competencias

Art. ... (10).- Regulacidn.-

1. Le corresponde al Concejo Metropolitano de Quito establecer, mediante
Ordenanza Metropolitana, el régimen general al que, en el Distrito Metropolitano de
Quito, se sujeta la prestacién del servicio de transporte publico de pasajeros y los y las
Participantes del Sistema que intervienen en la prestaciéon del servicio de transporte

publico de pasajeros.

2. La expedicion de reglas de cardcter téenico y operativo del Sistema Metropolitano
de Transporte Pablico de Pasajeros, los Subsistemas de Transporte Puablico o sus
componentes, es de competencia del organo u organismo responsable de la
administracion del Sistema Metropolitano de Transporte Publico de Pasajeros, de
conformidad con el organico-funcional del Distrito Metropolitano de Quito (el

“Administrador o Administradora del Sistema”).

3. La expedicion o suscripcion de los titulos habilitantes para la prestacién del
servicio de transporte publico de pasajeros, y su registro, es competencia del

Administrador o Administradora del Sistema.
Art. ... (11).- Rectoria y planificacion.-

1. En el marco del ordenamiento juridico nacional y metropolitano y en consulta con
Ja maxima autoridad administrativa del Distrito Metropolitano de Quito, y los

restantes Participantes del Sistema, le corresponde a la Secretaria responsable de la

Péagina 11 de 24




ORDENANZA METROPOLITANANo. {194

movilidad en el Distrito Metropolitano de Quito, de conformidad con el organico-
funcional del Distrito Metropolitano de Quito, la determinacion de las politicas

aplicables al Sistema Metropolitano de Transporte Pliblico de Pasajeros.

2. En el marco de las polificas que se hubieren determinado, le corresponde al
Administrador del Sistema la formulacién y expedicién de los instrumentos de
planificacién operativa aplicables al Sistema Metropolitano de Transporte Publico de

Pasajeros.
Art. ... (12).- Control.-

1. Es competencia de la Secretaria responsable de la movilidad en el Distrito
Metropolitano de Quito, de conformidad con el organico-funcional del Distrito
Metropolitano de Quito, la evaluacién del cumplimiento de las politicas y normativa,
que se hubieren fijado para el Sistema Metropolitano de Transporte Publico de
Pasajeros, sin perjuicio de su funcion de supervision programatica de la gestién en

materia de transporte pliblico de pasajeros en el Distrito Metropolitano de Quito.

2. Bl seguimiento y evaluacion del cumplimiento de los instrumentos de
planificacion, asi como de las reglas de caracter técnico y operativo vy de los contratos
del Sistema de Metropolitano de Transporte Ptblico de Pasajeros, respecto de las
Operadoras de Transporte, le corresponde al Administrador o Administradora del

Sistema.

3. El ejercicio de la potestad administrativa sancionadora en materia de transporte
publico de pasajeros le corresponde al érgano u organismo que sea determinado en el
organico-funcional del Distrito Metropolitano de Quito, de conformidad con la Ley
Organica de Transporte Terrestre, Transito v Seguridad Vial y el ordenamiento

metropolitano, en lo que no fuere incompatible con la referida Ley.
Art. ... (13).- Gestion.- La prestacion del servicio de transporte publico de pasajeros

podra ser efectuada por gestion directa o delegada, de conformidad con el

ordenamiento juridico nacional y metropolitano.
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(14).- Otras competencias.-

1. Sin perjuicio de aquellas previstas en este Titulo, le corresponde al Administrador

0 Administradora del Sistema las siguientes competencias:

a)

b)

<}

f

g)

Planificar el desarrolle de la infraestructura del Sistema Metropolitano de

Transporte Plblico de Pasajeros;

Organizar y coordinar, bajo los Principios del Sistema, la prestacion de los

servicios de transporte publico de pasajeros;

Determinar y administrar las rutas y frecuencias en el Sistema Metropolitano de

Transporte Plblico de Pasajeros;

Planificar y administrar la oferta y administrar la demanda del servicio de
transporte publico de pasajeros y los medios de informaciéon al usuario o

usuaria;

Determinar los estandares de calidad del servicio de transporte publico de
pasajeros y mas requerimientos de orden técnico y operativo aplicables a los
componentes y/o elementos del Sistema Metropolitano de Transporte Pblico

de Pasajeros;

Planificar y administrar los aspectos financieros del Sistema Metropolitano de
Transporte Publico de Pasajeros, en particular, los mecanismos de recaudacion,
la caja comun, el pago y/o distribucién de ingresos en el Sistema Metropolitano
de Transporte Publico de Pasajeros, Subsistemas de Transporte y/o sus

componentes;

Emitir informes de seguimiento y evaluacion de cumplimiento de los
instrumentos de planificacién, contratos, asi como de las reglas de caracter
técnico y operativo del Sistema Metropolitano de Transporte Plblico de
Pasajeros, periddicamente y a requerimiento de las autoridades competentes del
Distrito Metropolitano de Quito; y,
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h) Ejecutar todas las acciones que sean requeridas para el correcto funcionamiento
del Sistema Metropolitano de Transporte Publico de Pasajeros y que, en

general, le son exigibles a un gerente sobre aquello que administra.

Capitulo III
De la Gestion del Servicio de Transporte Publico

Seccidén 1

Operadoras de Transporte Publico de Pasajeros
Art. ... (15).- Operadoras de Transporte Phblico de Pasajeros.-

1. En el Sistema Metropolitano de Transporte Pablico de Pasajeros, le corresponde la
prestacion misma del servicio de transporte a las Operadoras de transporte puablico de
pasajeros (“Operadoras de Transporte”), los que actuardn con sujecién a los
instrumentos de planificacion, reglas de caracter operativo y técnico expedidas por el
Administrador del Sistema y, en el caso que corresponda, de conformidad con sus

respectivos contratos de operacion.

2. Les corresponde a las Operadoras de Transporte, en el Sistema Metropolitano de
Transporte Publico de Pasajeros, la funcion especifica de prestar el servicio de
transporte terrestre, entendido como el traslado de personas de un lugar a otro, de
conformidad con los instrumentos de planificacién expedidos por el Administrador o
Administradora del Sistema, empleando para el efecto los medios humanos y
materiales de los que disponga, segun la modalidad de gestién aplicable y en sujecién

al ordenamiento juridico nacional y metropolitano.

3. El Administrador o Administradora del Sistema, en ejercicio de sus competencias
podra, de conformidad con el ordenamiento juridico nacional y metropolitano, a su
sola discrecion y atendiendo las necesidades de gestién, delegar a las Operadoras de
Transporte o a cualquier otro u otra Participante del Sistema otros servicios o
prestaciones auxiliares, complementarios o accesorios al servicio de transporte piblico

de pasajeros.
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Seccion 2
Gestion Directa

Art. ... (16).- De las empresas publicas metropolitanas responsables de la gestion.-

1. Son Operadoras de Transporte las empresas ptiblicas metropolitanas que el
Distrito Metropolitano de Quito hubiere constituido para la prestacion del servicio de

transporte ptblico de pasajeros.

2. Las empresas publicas metropolitanas prestaran el servicio de transporte ptblico
de pasajeros en los Subsistemas de Transporte o sus componentes que se hubieren
determinado en el acto normativo de su constitucién y en aquellos que el
Administrador del Sistema determine, en consulta con la maxima autoridad

administrativa del Distrito Metropolitano de Quito.

3. Las empresas ptiblicas metropolitanas prestaran el servicio de transporte publico
de pasajeros en virtud del acto normativo de su creacion o la resoluciéon del
Administrador o Administradora del Sistema, por lo que no requeriran de otro titulo
habilitante.

4. La prestacion del servicio de transporte publico de pasajeros a cargo de las
empresas publicas metropolitanas estara sujeta a los instrumentos de planificacién y a

las reglas de cardcter técnico y operativo expedidos por el Administrador del Sistema.

5. La infraccidon de los instrumentos de planificacion y reglas técnicas y operativas
expedidas por el Administrador o Administradora del Sistema, hacen personalmente
responsables a los servidores de las empresas piblicas metropolitanas a cargo de las

materias respectivas.

Art. ... (17).- De la gestion directa institucional.-De manera ordinaria, cuando la
prestacion del servicio de transporte publico de pasajeros esté encomendada a una
empresa publica metropolitana, esta empleard la gestion institucional directa,
arbitrando los mecanismos que sean necesarios para proveerse de los medios humanos

y materiales para este propdsito.
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Art. ... (18).- De Ia gestion directa por contrato.-

1. Cuando Ja empresa publica metropolitana a cargo del servicic de transporte
publico de pasajeros no cuente con los medios humanos y materiales necesarios para
un adecuado cumplimiento de sus funciones, podra emplear la modalidad de gestién
por contrato, sujetandose al ordenamiento juridico nacional que regula la contratacion

publica.

2. En caso de que la empresa publica metropolitana emplee la modalidad de gestion
por contrato, la responsabilidad en la prestacion del servicio de transporte publico de
pasajeros se mantiene en ella, por lo que, sin perjuicio de los efectos contractuales, las
acciones u omisiones de los contratistas respecto del Administrador o Administradora

del Sistema y de los usuario son de su exclusiva responsabilidad.
Art. ... (19).- Régimen de los contratistas de una empresa publica metropolitana.-

1. Los y las contratistas de las empresas publicas metropolitanas, que empleen la
modalidad de gestion por contrato, no constituyen Operadoras de Transporte, por lo
que sus derechos y obligaciones se determinan exclusivamente en los contratos de

servicios que hubieren suscrito.

2. En caso de que la empresa publica metropolitana emplee la modalidad de gestién
por contrato, utilizando vehiculos de propiedad de sus contratistas, el Administrador o
Administradora del Sistema expedira las certificaciones necesarias con el proposito de
que sus propietarios puedan efectuar los tramites pertinentes para la circulacién de los

vehiculos ante las autoridades publicas competentes.

3. Se prohibe a las empresas publicas metropolitanas incluir en los contratos de
servicios que suscriban, en aplicacion de la modalidad de gestion por contrato, la
asignacion de rutas y frecuencias a favor de los contratistas; de tal forma que el servicio
que ha de prestar el o la contratista se ajustara a la planificacién operativa a cargo de la

empresa publica metropolitana de la que se trate.
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Seccidn 3

Gestion Delegada
Art. ... (20).- De la participaciéon del sector privado.-

1. Para la prestacién misma del servicio de transporte publico de pasajeros, el
Administrador o Administradora de] Sistema podra emplear la modalidad de gestién
delegada a través de los contratos de operacién regulados en la ley que regula el

transporte terrestre v sus normas derivadas.
P

2. Las Operadoras de Transporte a quienes se les hubiera delegado la gestion del
servicio de transporte publico de pasajeros, en el ejercicio de su actividad, se sujetaran
al ordenamiento juridico metropolitano que les es aplicable, a los instrumentos de
planificacion, reglas técnicas y operativas expedidos por el Administrador del Sistema

y a sus contratos de operacién.
Art. ... (21).- Del procedimiento de delegacion a la iniciativa privada.-

1. Cuando a partir de la fecha de vigencia de este Titulo, el Administrador u
Administradora del Sistema requiera la prestacion del servicio de transporte publico
de pasajeros en los Subsistemas de Transporte Metrobiis-Q, o Transporte Convencional
o sus componentes, de los que hubiere determinado en sus instrumentos de

planificaciéon procedera del siguiente modo:

1.1. Convocara a las Operadoras de Transporte que sean titulares de ttulos
habilitantes en las zonas de influencia del Subsistema de Transporte, o sus
componentes que se encontraren prestando el servicio de transporte ptblico de
pasajeros, para procurar arribar a acuerdos para su intervencion en la gestién u
operacion del servicio de transporte publico de pasajeros en el Subsistema y/o

sus componentes.

1.2. Durante ciento veinte dias calendario las Operadoras de Transporte y el
Administrador de]l Sistema buscarin un acuerdo que permita ajustar la
intervencién de las Operadoras de Transporte a los instrumentos de

planificacion expedidos por el Administrador o Administradora del Sistema.
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Para mayor claridad, el Administrador o Administradora del Sistema podra
llegar a acuerdos con una o varias de las Operadoras, si ello no fuera posible

con todas las Operadoras convocadas para este propésito.

1.3. En caso de que el Administrador o Administradora del Sistema y las
Operadoras de Transporte no pudieren llegar a un acuerdo satisfactorio en el
plazo periodo previsto en la letra precedente, en aplicacién de los Principios del
Sistema previstos en este Titulo y los instrumentos de planificacion expedidos
por el Administrador o Administradora del Sistema, éste debera encomendar la
gestion del servicio de transporte ptiblico de pasajeros a la empresa publica

metropolitana que corresponda.

2. En caso de que sean necesarios ajustes a los titulos habilitantes, rutas y frecuencias
para la implementacion del servicio de transporte ptiblico de pasajeros del que se trate,
haya o no acuerdo, el Administrador o Administradora del Sistema y las Operadoras
de Transporte se someteran al principio de Implementacién Planificada y Progresiva

previsto en este Titulo.

3. En caso de que se llegare a un acuerdo para la gestién delegada del servicio de
transporte publico de pasajeros o para la realizacion de los ajustes requeridos, el
Administrador o Administradora del Sistema sustituira los titulos habilitantes
previamente expedidos, de conformidad con el ordenamiento juridico nacional y

metropolitano.
DISPOSICIONES GENERALES.-

PRIMERA.-

1. Con el fin de que la prestacion del servicio publico de transporte de pasajeros sea
regulada para lograr el acceso equitativo a los factores de produccion vy evitando
monopolios y oligopolios conforme lo disponen los articulos 334 numeral 1y 335 de la
Constitucion de la Republica, prohibese al Administrador o Administradora del
Sistema otorgar o renovar contratos de operacion para la prestacion de servicios de
transporte puiblico de pasajeros, a Operadoras en las que se hubiere incurrido en
cualquier forma de Concentraciéon de Capital Restringida o Concentraciéon de Control

Restringida.
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2. Se consideran formas de Concentracién de Capital Restringida, en los casos de

Operadoras constituidas como compaiiias mercantiles, cualquiera de las siguientes:

a) Cuando una misma persona natural o juridica, sus parientes hasta el cuarto
grado de consanguinidad o segundo de afinidad, o cualquiera de sus empresas
o partes relacionadas segun los términos de la Ley Organica de Régimen
Tributario Interno, sea titular en una Operadora, de una participacién en el
capital social igual o superior al veinte por ciento, siempre y cuando la
comparnia mercantil no cuente entre sus activos con la flota de vehiculos afectos

a la prestacion del servicio de transporte piiblico de pasajeros.

b) Cuando la participacién de los socios, socias o accionistas en el capital social de
una Operadora, que no cuente entre sus activos con la flota de vehiculos afectos
a la prestacion del servicio de transporte publico de pasajeros, no refleje de
manera proporcional la titularidad de las autorizaciones administrativas
respecto de los vehiculos afectos al servicio de transporte publico de pasajeros.
Para mayor claridad, se considera que la participaciéon de un socio, socia o
accionista en el capital social de la Operadora es proporcional, cuando el
niumero de sus acciones o participaciones, corresponde al nimero de
autorizaciones administrativas respecto de los vehiculos de los que es titular,
con el mismo criterio de medida respecto de los restantes socios, socias o
accionistas titulares de autorizaciones administrativas. Se tolerara un desvio
que no supere el veinte por ciento del promedio de los porcentajes de
participacion en el capital social que le corresponda a cada socio, socia o
accionista titular de una autorizacién administrativa, sin considerar el
porcentaje de participacidén del socio, socia o accionista respecto del cual se

realiza el analisis.

3. Se considera Concentracion de Control Restringida el caso en que la
administracion de una Operadora, organizada en compaiiia, no se ejerza de manera
alternada. Para este proposito se considerara la alternancia del representante legal y de
los miembros de los érganos directivos en los tiltimos cinco afios previos a la fecha en

que deba otorgarse o renovarse el correspondiente contrato de operacion.
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SEGUNDA.-

Para efectos de la renovacién de contratos vigentes, o celebracion de nuevos contratos
de operacién y, en general, para la concesion de cualquier mecanismo de subsidio,
beneficio o prestacion publica establecida para el transporte ptblico de pasajeros, el
Administrador o Administradora del Sistema, priorizard aquellas Operadoras que
cuenten con los vehiculos afectos al servicio de transporte publico de pasajeros dentro

de sus activos, como un mecanismo de estimulo a la organizacion empresarial.
DISPOSICIONES TRANSITORIAS.-

PRIMERA.- Para la implementacién del componente del Subsistema Metrobts-Q
identificado como “Corredor Suroccidental”, el Administrador o Administradora del
Sistema actuara de conformidad con el procedimiento de delegacion a la iniciativa
privada, previsto en el articulo innumerado 21 agregado por esta Ordenanza
Metropolitana. En lo que respecta al plazo se computard aquel que hubiere
transcurrido o hubiere sido empleado en las tratativas hasta la fecha de expedicion de
esta Ordenanza, de conformidad con los informes de la Secretarfa responsable de la

movilidad en e] Distrito Metropolitano de Quito.

SEGUNDA.- Mientras se determina e incorpora a la estructura organica del Distrito
Metropolitano de Quito al Administrador o Administradora del Sistema, la Secretaria
de Movilidad del Distrito Metropolitano de Quito ejercera estas funciones, a través de

sus Organos o entidades que le estuvieran adscritas.

TERCERA.- Las Operadoras de Transporte arbitraran las medidas que sean necesarias
para organizar el mecanismo de caja comin y caimara de compensacion en el plazo
previsto en el ordenamiento juridico nacional, en coordinacion con el Administrador o
Administradora del Sistema y de conformidad con sus instrumentos de planificacion.
Para el efecto, la Secretaria responsable de la movilidad en el Distrito Metropolitano de
.Quito estructurara, de manera inmediata, el modelo de caja comun y camara de

compensacion.
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CUARTA.-

1. El Administrador o Administradora del Sistema queda autorizada para que, de
manera excepcional y en el transcurso de los siguientes doce meses calendario

contados desde la vigencia de esta Ordenanza:

a) Pueda otorgar, con arreglo al ordenamiento juridico nacional y metropolitano,
los informes previos para la constitucion de compafifas o cooperativas (la
“Nueva Operadora”) promovidas por los titulares de los vehiculos afectos a la
prestacion del servicio publico de pasajeros que se encuentren actualmente
integrados a una Operadora en la que se hubiere incurrido en cualquier forma
de Concentracion de Capital Restringida o Concentracién de Control

Restringida; o,

b) Pueda reformar los contratos de operaciéon de Operadoras existentes
("Operadora Receptora”) a las que los titulares de los vehiculos afectos a la
prestacion del servicio ptlblico de pasajeros que se encuentren actualmente
integrados a una Operadora en la que se hubiere incurrido en cualquier forma
de Concentracién de Capital Restringida o Concentracion de Control
Restringidos, manifiesten su voluntad de vincular sus vehiculos. En este caso, la
peticién deberd ser efectuada por la Operadora Receptora y los titulares de las

autorizaciones administrativas respecto de los vehiculos.

2. Lacompetencia otorgada en el inciso precedente, no autoriza al Administrador del
Sistema ni a las Operadoras existentes a incrementar el nimero de vehiculos que
forman parte de la flota asignada al servicio de transporte publico de pasajeros en la

ruta otorgada.

3. El Adminisirador o Administradora del Sistema, en los procesos de
restructuracion de las Operadoras a las que se refiere esta disposicién transitoria,

debera precautelar el cumplimiento de los siguientes criterios:

a) Ninguna Operadora que se constituya en aplicacion de esta disposicidn
transitoria (“Nueva Operadora”) podra contar con un nimero menor a diez

vehiculos afectos al servicio de fransporte publico de pasajeros.
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b) En ninguna Nueva Operadora se podra incurrir en una forma de Concentracion
de Capital Restringida o Concentracion de Control Restringida, en los términos

previstos en la disposicion general primera de esta Ordenanza.

c) Las Nuevas Operadoras se sujetaran a los instrumentos de planificacién y
técnicos expedidos por el Administrador o Administradora del Sistema,
particularmente en lo que respecta a las rutas asignables, a la fecha en que se

celebre el correspondiente contrato de operacién.

d) La autorizacion que el Administrador o Administradora del Sistemna otorgue
para la constitucion de una Nueva Operadora supone necesariamente la
reduccion de la flota autorizada a la compafia en la que se incurrid en
Concentracion de Capital Restringida o Concentracién Control Restringido
("Operadora de Origen”), en la misma proporcién de aquella flota que se llegue

a autorizar a la Nueva Operadora.

e} La Operadora de Origen y la Nueva Operadora tienen un plazo de tres meses
calendario, contados a partir de la expedicion del informe previo para la
constitucion de la Nueva Operadora, para efectuar los ajustes societarios e
internos que estimen necesarios. Transcurrido este periodo la Operadora de
Origen y la Nueva Operadora deberan suscribir sus correspondientes contratos
de operacién en un plazo maximo de cinco dias calendario. En caso de que
cualquiera de las Operadoras no suscribiera sus nuevos contratos de operacién,
se entendera que sus habilitaciones operacionales han caducado y el
Administrador o Administradora del Sistema quedara autorizado a arbitrar
todas las medidas que estime necesarias para atender las necesidades del
servicio de transporte plblico de pasajeros en las rutas y frecuencias que

hubieren sido materia de las habilitaciones caducadas.
4. El Administrador o Administradora del Sistema queda autorizado a determinar

calendarios, flujos de procedimientos, criterios técnicos y requisitos documentales

necesarios para la aplicacién de esta disposicion transitoria
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DISPOSICIONES REFORMATORIAS Y DEROGATORIAS.-

PRIMERA.- Los parrafos V y siguientes de la Ordenanza Metropolitana No. 247,
publicada en el Registro Oficial No. 295, de 14 de marzo de 2008, con sus respectivas

reformas:

a) Agréguense como parte del Titulo innumerado introducido mediante esta

Ordenanza, como capitulos.
b) Reenumérense secuencialmente a parir del namero IV.

SEGUNDA.- El Titulo innumerado agregado por esta Ordenanza reubiquese en el
Cédigo Municipal dentro de un Libro innumerado intitulado “De la movilidad” que se
agrega luego del Libro III del Codigo Municipal.

TERCERA.- Para proceder con la correspondiente codificacion, reubiquense los titulos,
capitulos, secciones y parrafos del Codigo Municipal referidos con la movilidad en
Libro innumerado, “De la Movilidad”, que se agrega por esta Ordenanza, luego del

Titulo innumerado que se incorpora en virtud del articulo 1 de esta Ordenanza.

CUARTA.- Derdguese toda norma de igual o inferior jerarquia que se oponga a las

disposiciones de la presente Ordenanza.

DISPOSICION FINAL.- Esta Ordenanza entraré en vigencia a partir de la fecha de su
sancion.

Dada, en la Sala de Sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, el 28 de febrero de
2012,

7 ¢

Sr. Jorg;é’Albén Gomez
Primer Vicépresidente del Concejo Metropolitano Secretaria General del Concejo Metropolitano
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CERTIFICADO DE DISCUSION

La infrascrita Secretaria General del Concejo Mefropolitano de Quito, certifica que la
presente Ordenanza fue discutida y aprobada en dos debates, en sesiones de 19 de
enero y 28 de febrero de dos mil doce.- Quito, ‘ 1 MAR 7012

j‘wd ra,cuﬁ” :

Abg. Patricia Andrade Baroja]
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

ALCALD{A DEL DISTRITO METROPOLITANO.- Distrito Metropolitano de Quito, § 3 MAR 2012

EJECUTESE:

/ . Augusto Barreka Guapderas ‘
“ ALCALDE DEI. DISTRITO METROPOLITAN DE QUITO

CERTIFICO, que la presente Ordenanza fue sancionada por el Dr. Augusto Barrera
Guarderas, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, el l 3 MAR 201 2
- Distrito Metropolitano de Quito, ' 4 MAR 2012

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

DXAC
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