ORDENANZA METROPOLITANA No. 0142

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Visto el Informe No. IC-0-2012-037 de 31 de enero de 2011, expedido por la Comision
de Movilidad.

Que,

Que,

Que,

CONSIDERANDOQ:

el articulo 31 de la Constitucion de la Republica prescribe que: “Las personas
tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espactos publicos, bajo los
principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas
urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural. El ejercicio del derecho a la
cindad se basa en la gestidon democrdtica de ésta, en la funcion social y
ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la

ciudadania.”;

los numerales 2 y 6 del articulo 264 de la Constitucion de la Republica
establecen como competencias exclusivas de los gobiernos municipales, enire
otras: “2.- Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton; y,
(...) 6.- Planificar, regular y controlar el transito y el transporte publico dentro

de su territorio cantonal.”;

el articulo 266 de la Constitucion de la Reptiblica establece que los gobiernos de
los distritos metropolitanos autdnomos, entre otras, ejerceran las mismas

competencias que los gobiernos municipales;

el articulo 84 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece que son funciones del gobierno del distrito
auténomo metropolitano, entre otras, las siguientes: “(...) ¢) Establecer el
régimen de uso del suelo; (...) m) Regular y controlar el uso del espacio publico
metropolitano; y, (...) q) Planificar, regular y controlar el transito y el transporte

terrestre dentro de su territorio.”;

el articulo 186 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece que: “Los gobiernos municipales y distritos

metropolitanos auténomos podran crear, modificar, exonerar o suprimir
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mediante ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones especiales de mejoras
generales o especificas, por el establecimiente o ampliacion de servicios
publicos que son de su responsabilidad, el uso de bienes o espacios publicos y
en razon de las obras que ejecuten dentro del ambito de sus competencias y

circunscripcion, asi como la regulacion para la captacion de las plusvalias.”;

el numeral 2 del articulo 2 de la Ley Organica de Régimen para el Distrito
Metropolitano de Quito establece que el Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito: “Planificard, regulard y coordinara todo lo relacionado con el
transporte publico y privado dentro de su jurisdiccion, para lo cual expedira,

a”,

con competencia exclusiva, las normas que sean necesarias (...)";

el articulo 26 de la Ley Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano de
Quito prescribe que: “La decision sobre el destino del suelo y su forma de
aprovechamiento dentro del territorio distrital compete, exclusivamente, a las

autoridades del Distrito Metropolitano.”;

de conformidad con el numeral 2 del articulo 2 de la Ley Organica de Régimen
para el Distrito Metropolitano de Quito, en concordancia con la Disposicion
General Séptima del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito ha
venido ejerciendo legalmente desde el ano 1993, las competencias de regulacion
de uso y adecuada ocupacién del suelo, asi como el control sobre el mismo
dentro de su jurisdiccion, para lo cual ha tenido competencias exclusivas para

expedir las normas que sean necesatrias;

el Concejo Metropolitano de Quito expidio la Ordenanza Metropolitana No.
221, sancionada el 13 de agosto de 2007, reformatoria del Titulo IT del Libro
Tercero del Codigo Municipal, referente a la creacion del “Sistema de
Estacionamientos del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito”, con el
objeto de apoyar el desarrollo territorial, la conectividad y movilidad dentro del
Distrito Metropolitano de Quito, asi como mejorar las condiciones de
circulacién peatonal, vehicular y ciclistica, principalmente en la ciudad de

Quito, y sus conglomerados adyacentes, mediante la planificacion, disefio y
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gestion de estacionamientos vehiculares existentes y nuevos proyectos, que
integren de forma prioritaria su servicio a los principales corredores de

transporte publico de pasajeros;

mediante Ordenanza Metropolitana No. 282, sancionada el 16 de febrero de
2009, Reformatoria del Capitulo XV “Del Sistema de Estacionamientos de
Quito”, Titulo II del Libro Tercero del Codigo Municipal, sustituido por la
Ordenanza Metropolitana No. 221, se asigno a la entonces Empresa Municipal
de Movilidad y Obras Publicas (EMMOP-Q), la administracion y operacién de
los estacionamientos de uso publico en bienes sobre los cuales tiene dominio la
Municipalidad del Distrito Metropolitano de Quito; y, se transfirieron todas las
competencias, atribuciones y funciones en materia de estacionamientos
asignadas a la Empresa Publica Metropolitana de Desarrollo Urbano de Quito,
(EMDUQY),

mediante Ordenanza Metropolitana No. 309, sancionada el 16 de abril de 2010,
la Empresa Puiblica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas (EPMMOP),
sucedio juridicamente a la entonces Empresa Municipal de Movilidad y Obras
Publicas (EMMOP-Q)); estableciéndose en el literal d) de su articulo innumerado
2, como objeto principal de la empresa publica metropolitana, la de: “(...)
disenar, planificar, construir, mantener, operar y, en general, explotar el espacio

publico destinado a estacionamientos.”;

mediante resolucién del Concejo Metropolitano No. C 0555, de 31 de julio de
2008, se autorizo el uso del espacio publico sobre la via para desarrollar el
servicio de estacionamiento rotativo tarifado de vehiculos denominado Zona
Azul, como parte integral del Sistema de Estacionamientos de Quito, definiendo

y dividiendo en cinco zonas los sectores autorizados para el efecto;

el Plan Maestro de Movilidad para el Distrito Metropolitano de Quito,
aprobado por el Concejo Metropolitano mediante resoluciéon No. SG 0912 de 23
de abril de 2009, adoptada en la sesion de 8 de abril del mismo ano, establece
como una linea estratégica que la gestion técnica de la oferta de

estacionamientos en las vias y en predios no edificados y edificados, tanto
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publicos como privados, se constituye en una herramienta clave para el manejo
del trafico en el Distrito Metropolitano de Quito; y, complementariamente,
entre los programas y proyectos a impulsar, menciona la definicion de la
politica tarifaria de estacionamientos, adoptando las definiciones del modelo
conceptual, mayor costo en las zonas del Centro Histdrico y del hipercentro, ya
que son las zonas mas congestionadas, y de bajo costo en los estacionamientos
junto a las estaciones de transporte publico (P+R) que se implementen; la
ampliacion de la Zona Azul; la reduccion progresiva de oferta de
estacionamientos en la via publica; y, el desarrollo, gestion y operacion de

estacionamientos bajo la modalidad de asociacién piiblico-privada; v,

Que, le corresponde al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito contar con una
administracion publica que constituya un servicio a la colectividad, regido por
los principios de eficacia, eficiencia, calidad, desconcentracién, coordinacién,
planificacion, transparencia y evaluacién, siendo necesario modificar la

Ordenanza Metropolitana No. 221 y su reforma.

En ejercicio de la atribucion que le confiere los articulos 57, literal a) y 87, literal a)
del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, y

8 de la Ley Orgénica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito.

EXPIDE:

LA ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DE LA ORDENANZA
METROPOLITANA No. 221, SANCIONADA EL 13 DE AGOSTO DE 2007, QUE
MODIFICO EL TITULO II DEL LIBRO TERCERO DEL CODIGO MUNICIPAL
PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, REFERENTE A LA
CREACION DEL SISTEMA DE ESTACIONAMIENTOS DE QUITO

Articulo 1.- Sustituyase el segundo articulo innumerado de la Ordenanza
Metropolitana No. 221, sancionada el 13 de agosto de 2007, que modificé el Titulo IT
del Libro Tercero del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito,

referente a la creacion del Sistema de Estacionamientos de Quito, por el siguiente:
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“l. Los estacionamientos vehiculates que conforman el “Sistema de
Estacionamientos de Quito” tendran el caracter de uso publico y seran
planificados, disefiados y gestionados tanto en bienes sobre los cuales tiene
dominio la Municipalidad del Distrito Metropolitane de Quito, como en bienes
inmuebles de dominio publico o privado que hayan sido debidamente autorizados
para este fin, de conformidad con la respectiva reglamentacion del uso del suelo

comercial y de servicios del Distrito Metropolitano de Quito.

2. Sdlo en el caso de que, para los efectos previstos en el numeral anterior, se
requiera el cambio de categoria de los bienes metropolitanos, se requerira
resolucion previa del Concejo Metropolitano, con el voto favorable de al menos las
dos terceras partes de sus miembros. No se entenderd como cambio de categoria
del bien, la determinacion del destino de las vias publicas para el servicio de

estacionamiento rotativo tarifado de vehiculos.”

Articulo 2.- Sustituyase el tercer articulo innumerado de la Ordenanza Metropolitana
No. 221, sancionada el 13 de agosto de 2007, que modifico el Titulo I del Libro Tercero
del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, referente a la creacion

del Sistema de Estacionamientos de Quito, por el siguiente:

“Art. ... .- Compete a la Municipalidad del Distrito Metropolitano de Quito, a
través de la Secretaria responsable de la movilidad, establecer técnicamente las
zonas en las vias ptlblicas que podrdn ser destinadas para el servicio de
estacionamiento rotativo tarifado de vehiculos. Asi mismo, y previo informe
técnico de compatibilidad de uso y de imagen urbana de la Secretaria responsable
del territorio, habitat y vivienda, le compete establecer los espacios especificos en
los demas bienes metropolitanos del dominio publico y privado, que podran ser
destinados para servicio de estacionamiento de vehiculos de uso publico en playas
o edificios, sujetdndose a lo dispuesto en el numeral 2 del articulo anterior, cuando

se requiera el cambio de categoria del bien.”

Articulo 3.- Sustitiyase el cuarto articulo innumerado de la Ordenanza Metropolitana
No. 221, sancionada el 13 de agosto de 2007, que modificé el Titulo IT del Libro Tercero
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del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, referente a la creacion

del Sistema de Estacionamientos de Quito, por el siguiente:

“Art. ... .- El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, a través de la empresa
publica metropolitana determinada mediante Resolucién  Administrativa,
administrard el Sistema de Estacionamientos de Quito, con facultades y
competencias en la materia de conformidad con este Capitulo, para lo cual
disefiara, gestionara y ejecutara todas las acciones necesarias para promover y
desarrollar el mismo, en el marco de las politicas de movilidad sostenible definidas

por la Secretaria responsable de la movilidad.”

Articulo 4.- Sustituyase el quinto articulo innumerado de la Ordenanza Metropolitana
No. 221, sancionada el 13 de agosto de 2007, que modifico el Titulo II del Libro Tercero
del Codigo Municipal para el Distrito Metrepolitanc de Quito, referente a la creacion

del Sistema de Estacionamientos de Quito, por el siguiente:

"Art. ... .- La Secretaria responsable de la movilidad serd la encargada de evaluar
periodicamente el cumplimiento de los objetivos de la gestion del “Sistema de
Estacionamientos de Quito”, frente a la politica de gestion de los flujos del trafico

urbano y las condiciones generales de movilidad.”

Articulo 5.- Sustitiyase el sexto articulo innumerado de la Ordenanza Metropolitana
No. 221, sancionada el 13 de agosto de 2007, que modifico el Titulo II del Libro Tercero
del Codigo Municipal para el Distrite Metropolitano de Quito, referente a la creacion

del Sistema de Estacionamientos de Quito, por el siguiente:

“Art. ... .- Via Resolucion Administrativa se expedirdan las instrucciones
administrativas, flujos de procedimiento y reglas técnicas para la mejor aplicacion
de este Capitulo, estando facultada la empresa publica metropolitana
administradora del "Sistema de Estacionamientos de Quito”, para la expedicion de
los instrumentos de planificacién, reglas de caracter operativo y técnico, en cada una

de las tipologias de la oferta de estacionamientos.”
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Articulo 6.- Sustitayase el contenido normativo de la Seccion IV “De la Tarifa y
Horario” del Capitulo XV “Del Sistema de Estacionamientos de Quito” de la
Ordenanza Metropolitana No. 221, sancionada el 13 de agosto de 2007, que modificé el
Titulo I del Libro Tercero del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito, teferente a la creacion del Sistema de Estacionamientos de Quito, por el

siguiente:
“Del precio, horario y excepciones

Art. ... .- Toda persona podra hacer uso del Sistema de Estacionamientos de Quito,
para lo cual deberd pagar el precio publico fijado por la empresa publica

metropolitana administradora del “Sistema de Estacionamientos de Quito”.

Art. ... .- La empresa publica metropolitana administradora del ”Sistema de
Estacionamientos de Quito”, a través de sus dependencias, motivara la fijacion del
precio publico a través de una memoria técnica financiera que justifique el importe
del mismo por el grado de cobertura de los costos del servicio. El precio puablico

podra ser ademas, diferenciado, tomando en consideracion los siguientes aspectos:

a) La vinculacidn del estacionamiento con el Plan Metropolitano de
Ordenamiento Territorial (PMOT) del Distrito Metropolitano de Quito.

b) La localizacion, el horaric y la rotacion del uso de los espacios de

estacionamientos.
c) La aplicacion de incentivos en el precio para la gestion del trafico urbano.

d) El rol funcional asignado al estacionamiento, en el marco de la estrategia de

gestion de los flujos del trafico.

e) La clasificacion tipologica del servicio, de acuerdo a lo establecido en el

presente Capitulo.

Art. ... .- La adecuacion de un espacio destinado al estacionamiento para bicicletas
sera requisito indispensable para el funcionamiento de los establecimientos que

forman parte del “Sistema de Estacicnamientos de Quito”, para lo cual se deberan
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realizar las adecuaciones de espacios, a través de la expedicion de los instrumentos
administrativos, de conformidad con lo establecido en este Capitulo. Este servicio

estara exento del pago del precio publico.

Art. ... - Previo informe técnico emitido por la dependencia encargada de la gestiéon
de la Zona Azul, la Secretaria responsable de la movilidad podra autorizar que se
exceptue la implementacién del sistema de estacionamiento rotativo tarifado de
vehiculos “Zona Azul”, al espacio de la via publica ubicado en el frente adyacente
donde se encuentren ubicados locales de misiones diplomaticas, locales consulares o

de organizaciones intergubernamentales.”

Articulo 7.- Agréguese al final del décimo sexto articulo innumerado de la Ordenanza
Metropolitana No. 221, sancionada el 13 de agosto de 2007, que modificé el Titulo II del
Libro Tercero del Cadigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito referente a

la creacion del Sistema de Estacionamientos de Quito, el siguiente literal:
“f) No colocar el dispositivo de control de la manera establecida en el Instructivo.”

Articulo 8.- Sustituyase la frase “salario minimo unificade” del décimo séptimo articulo
innumerado de la Ordenanza Metropolitana No. 221, sancionada el 13 de agosto de
2007, que modifico el Titulo II del Libro Tercero del Codigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito referente a la creacién del Sistema de Estacionamientos de

Quito, por la frase “salario bdsico”.

Articulo 9.- Sustitiyase el décimo octave articulo innumerado de la Ordenanza
Metropolitana No. 221, sancionada el 13 de agosto de 2007, que modificé el Titulo II del
Libro Tercero del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito referente a

la creacion del Sistema de Estacionamientos de Quito, por el siguiente:

“Art, ... .- Para garantizar la inmediacion del infractor en el procedimiento
administrativo sancionador, el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, en
coordinacion con la autoridad competente para el control del transito, retirara, en el
acto de la comision de la infraccion administrativa, el vehiculo de la via piblica y lo

depositara en los lugares establecidos con ese proposito. En ningiin caso esta
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medida precautelatoria podra durar mas de tres dias. Se podra ademas, garantizar
la inmediacion del infractor, con el deposito de una caucién correspondiente al

méaximo de la sancion pecuniaria y el costo del retiro y resguardo del vehiculo.”

Articulo 10.- Eliminese el décimo noveno articulo innumerado de la Ordenanza
Metropolitana No. 221, sancionada el 13 de agosto de 2007, que modifico el Titulo IT del
Libro Tercero del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito referente a

la creacion del Sistema de Estacionamientos de Quito.

Articulo 11.- Sustitiiyanse la frase “noventa y cinco por ciento (35%)" del vigésimo cuarto
articulo innumerado de la Ordenanza Metropolitana No. 221, sancionada el 13 de
agosto de 2007, que modifico el Titulo Il del Libro Tercero del Codigo Municipal para
el Distrito Metropolitano de Quito referente a la creacion del Sistema de

Estacionamientos de Quito, por la frase “cincuenta por ciento (50%)".

Articulo 12.- Sustitiyase el vigésimo quinto articulo innumerado de la Ordenanza
Metropolitana No. 221, sancionada el 13 de agosto de 2007, que modificé el Titulo IT del
Libro Tercero del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito referente a

ta creacion del Sistema de Estacionamientos de Quito, por el sigulente:

“Axt. ... .- El beneficio al que se refiere el articulo anterior tendra un plazo maximo
de duracién de diez anos, y sera aplicable a los tributos establecidos en el articulo
491 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, y de conformidad con lo prescrito en el articulo 498 del mismo
cuerpo legal, sin perjuicio de lo previsto en el ordenamiento juridico metropolitano

en materia de ejercicio de las potestades sancionadoras.”

Articulo 13.- Eliminese el contenido normativo de la Seccidén VII “De la constitucion,
finalidad y administraciéon del fondo para la rehabilitacion del espacio publico” del
Capitulo XV "Del Sistema de Estacionamientos de Quito” de la Ordenanza
Metropolitana No. 221, sancionada el 13 de agosto de 2007, que modifico el Titulo 11
del Libro Tercero del Cddigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito

referente a la creacién del Sistema de Estacionamientos de Quito.
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Articulo 14.- Sustitiyase la Primera Disposicion General de la Ordenanza

Metropolitana No. 221, sancionada el 13 de agosto de 2007, que modifico el Titulo II

del Libro Tercero del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito
referente a la creacion del Sistema de Estacionamientos de Quito, por la siguiente:

“"PRIMERA.- La empresa publica metropolitana administradora del "Sistema de

Estacionamientos de Quito”, previa resolucion favorable del Concejo Metropolitano,

y de conformidad con el ordenamiento juridico nacional y metropolitano, podra

autorizar el desarrollo de proyectos de estacionamientos bajo la superficie de bienes

sobre los cuales tiene dominio el Municipio, tales como calles, plazas, parques,

avenidas, pasajes, ejidos y demds espacios destinados a la recreacion u ornato

publico, y las aceras que formen parte integrante de estos elementos, siempre y

cuando se cumplan las siguientes condiciones:

a) Que el proyecto sea consistente con los planes de uso del suelo;

b) Que el proyecto incorpore, dentro de su disefio técnico, arquitecténico,

economico y financiero, las medidas orientadas a mitigar los impactos que
sobre el trafico generan los accesos y salidas de los estacionamientos,

aprobadas por €l Municipio del Distrito Metropolitano de Quito; o,

Que el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito reciba una retribucion
econdmica por su participacion en el proyecto. La Municipalidad, a través de
la empresa publica metropolitana administradora del “Sistema de
Estacionamientos de Quito”, podra trasladar los beneficios econdmicos a los
usuarios del sistema, a través de reducciones tarifarias, subsidios o cualquier

Otro mecanismo que técnica y econdmicamente considere pertinentes.”

DISPOSICIONES GENERALES.-

PRIMERA.- Todo texto de la Ordenanza Melropoelitana No. 221, sancionada el 13 de

agosto de 2007, que modifico el Titulo Il del Libro Tercero del Codigo Municipal para

el Distrito Metropolitano de Quito referente a la creacion del Sistema de

Estacionamientos de Quito, donde se refiera a la “Empresa de Desarrollo Urbano de

Quito,”

o por sus siglas “EMDUQ", debera referirse al “Organo competente, de
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conformidad con el organico-funcional del Municipio del Distrito Metropolitano de

Quito”.

SEGUNDA.- La Empresa Publica Metropolitana administradora competente,
informara semestralmente a la Comision de Movilidad sobre la gestion de la aplicacion

de esta Ordenanza Metropolitana.
DISPOSICIONES TRANSITORIAS.-

PRIMERA.- Encarguese a la Secretaria de Comunicacion, en coordinacion con la
Secretaria de Movilidad y el organo competente determinade mediante Resolucion
Administrativa para la administracion y gestion del Sistema de Estacionamientos de

Quito, la difusion y socializacion de la presente Ordenanza Metropolitana.

SEGUNDA .-

1. En un plazo de 90 dias contados a partir de la sancion de la presente Ordenanza, la
Secretaria de Movilidad elaborara, para aprobacion del Alcalde del Distrito
Metropolitano de Quito, las instrucciones administrativas, flujos de procedimiento y

reglas técnicas para la mejor aplicacion de esta Ordenanza.

2. Mientras se expiden las instrucciones administrativas, flujos de procedimiento y
reglas técnicas previstos en el numeral anterior, se aplicaran los instrumentos

actualmente vigentes en e] ordenamiento juridico metropolitano.

3. Las resoluciones del Concejo Metropolitano en las que se determinen las zonas o
sectores en las vias publicas destinadas para el servicio de estacionamiento rotativo
tarifado de vehiculos, seran revisadas por la Secretaria de Movilidad del Distrito
Metropolitano de Quito, de conformidad con esta Ordenanza, a partir de lo cual las

mismas perderdn su vigencia.

DISPOSICION DEROGATORIA.- El dia de entrada en vigencia de la presente
Ordenanza, quedaran automaticamente derogadas todas las normas de igual o inferior

jerarquia, en lo que resulten contradictorias o se opongan a la misma.
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DISPOSICION FINAL.- Esta Ordenanza entrard en vigencia a partir de la fecha de su
sancion.

Dada, en la 5ala de Sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, el 16 de febrero de
2012.

Sr. Jorge Alban Abg, Patricia Andrade Baro‘ja

PRIMER VICEPRESIDENTE DEL SECRETARIA GENERAL DEL
CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO CONCEJO METROPOLITANG DE
QUITO
CERTIFICADO DE DISCUSION ]

La infrascrita Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, certifica que la
presente Ordenanza fue discutida y aprobada en dos debates, en sesiones de 2 y 16 de

febrero de dos mil doce.- Quito, 2 3 FEB 2012

LQr

Abg. Patricia Antrade Baroj

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANO.- Distrito Metropolitano de Quito, 9 § FEB 701

EJECUTESE:
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CERTIFICO, que la presente Ordenanza fue sancicnada por el Dr. Augusto Barrera
Guarderas, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, el 2 9 FEB 'lmz
- Distrito Metropolitanc de Quito, 2 g FEB 7017

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

DXAC
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