SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

ACTANo.2014-31-0

SIENDO LAS NUEVE HORAS CON VEINTIUN MINUTOS DEL JUEVES NUEVE DRE OCTUBRE DEL
ANO DOS MiL CATORCE, SE INSTALA LA SESION PUBLICA ORDINARIA DEL CONCEIO
METROPOLITANO DE QUITO, BAJO LA PRESIDENCIA DEL DR. MAURICIO ROLAS ESPINEL,
ALCALDE METROPOLITANO DE QUITO, ASISTEN LAS SIGUIENTES SENORAS Y SENORES

CONCEJALES:
1. SR.JORGE ALBAN CONCEJAL
2. MSC. SOLEDAD BENITEZ CONCEJALA
3. LIC. SUSANA CASTANEDA CONCEJALA
4. SRTA. CARLA CEVALLOS CONCEJALA
5. SRA. GISSELA CHALA CONCEJALA
6. ABG. DANIELA CHACON CONCEJALA
7. SR.HECTOR CUEVA CONCEJAL
8. SRA.SILVIA DIAZ CONCE;ALA
9. DR.PEDRO FREIRE CONCEJAL
10. DR. MARIO GRANDA CONCEJAL
11. SR. MARIO GUAYASAMIN CONCEJAL
12. DRA. RENATA MORENO CONCEJALA
13. SR, MARCO PONCE CONCEJAL
14, ECON. LUIS REINA CONCEJAL
15. DR. ANTON!O RICAURTE CONCEJAL
16. LIC. EDDY SANCHEZ CONCEJAL
17. SRA. KAREN SANCHEZ CONCEJALA
18. SRA. IWONE VON LIPPKE CONCEJALA
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ADEMAS ASISTEN LOS SIGUIENTES FUNCIONARICS:

ADMINISTRADORA GENERAL
PROCURADOR METROPC TANO
SECRETARIO GENERAL Dg. CONCEIO
METROPOLITANO

PROSECRETARIA GENERAL DEL
CONCEJO METROPOLITANO

DRA. ALEXANDRA PEREZ
DR. ROMULO GARCIA SOSA
DR. MAURICIO BUSTAMANTE HOLGUIN

ABG. MARIA ELISA HOLMES ROLDOS
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SENOR ALCALDE: Muy buenos dias sefioras y sefiores concejales, plblico presente. Gracias por
asistir a esta sesion ordinaria del Concejo Metropolitano. Sefor Secretario, por favor, dignese
constatar el quorum.

SECRETARIO GENERAL: Sefior Alcalde, contamos can la presencia de dieciocho sefioras y
sefiores concejales; y, su persona. Adicionalmente, le informo que se encuentra prasente la
sefiora Marina Quevedo, concejala alterna del concejal Sergio Garnica, quien se encuent -a con
licencia. Procede la posesion de la sefiora concejala.

SENOR ALCALDE: Por favor, sefiora Marina Quevedo, pase adelante para tomarle el juramento
de rigor.

Sefiora Marina Quevedo ¢lura usted cumplir con la Constitucién, las leyes y las ordenanzas
vigentes en el Distrito Metropolitano de Quito, en su calidad de concejala?

CONCEJALA SRA. MARINA QUEVEDO: Con mi corazon vestido con los colores de esta ciudad, a
guien me siento orgullosa de representar porque estoy segura gue podemos vivir mejor, st

juro.

SENOR ALCALDE: Queda usted legalmente posesionada como concejala dei Distrito
Metropolitano de Quito. Felicitaciones.

Una vez posesionada la concejala Sra. Marina Quevedo, se agrega al qudrum legal vy
reglamentario de la sesion de Concejo, por lo tanto se cuenta con la presencia de 19 sefioras y
senores concejales.

SENOR ALCALDE: Existiendo el quérum reglamentario, sefior Secretario, decloro instalada la
sesién ordinaria del Concejo Metropolitano de Quito, al amparo de lo dispuesto @n el articulo
318 del COOTAD. Sefior Secretario, por favor, dé fectura a la norma sefalada.

SECRETARIO GENERAL: Articulo 318.- “Sesidn Ordinaria: Los consejos regionales y los concejos
metropolitanos y municipales sesionaran ordinariamente cada ocho diags. Los consejos
provinciales y el Consejo de Gobierno de la provincia de Galdpagos, lo hardn al menos una vez
of mes. Las juntas parroquicles rurales se reuniran dos veces af mes como minimo. En :odos los
casos, la convocatoria del ejecutive del respectivo gobierno autanomo descentralizedo se
realizard con al menos cuarenta y ocho horas de anticipacion o la fecha prevista y se
acompafiard el orden de! dia y fos documentos que se traten.

Pdgina 2 de 59



SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

Uno vez instalado la sesion se procederd a aprobar el orden del dia, que podrd ser modificado
solamente en el orden de su tratamiento o incorporando puntos adicionales, por uno de Ios
miembros con voto, canforme de la mayoria absoluta de los integrantes; una vez aprobado con
este requisito, no podré maodificarse por ningun motivo caso contrario la sesion serd invalidada.
Aquellos asuntos que requieran informes de comisiones, informes técnicos o juridicos, no
podrdn ser incorporados mediante cambios del orden del dia.

Los gobiernos auténomos descentralizados, en su primera sesion ordinaria, obligotoriamente
fijarén el dia y hora para lo realizacion de sus sesiones ordinarias, procurands su difusion

publica”. =
Hasta ahi el texto del articulo 318.
SENOR ALCALDE: Sefior Secretario, por favar, dé lectura al orden del dia.
SECRETARIO GENERAL: Orden del dia:

I Himno a Quito.

. Conocimiento y aprobacian de las actos de las siguientes sesiones del Concejo
Metropolitano de Quito:

1. Acta No. 27-0, de la sesion ordinaria del Concejo Metropolitano de Qiito de 18 de
septiembre de 2014, y,

2. Acta No. 28-E, de la sesion extraordinaria del Concejo Metropolitano de Quito de i3 ¢
septiembre de 2014,

. Presentacion de la Secretaria de Salud sobre el proyecto de fauna urbana

“Urbanimal”.

V. Primer debate del proyecto de Ordenanza del Proyecto Urbano - Arquitectonico
Especial denominado “San Francisco de Huarcay”, sustitutiva de lo Ordenanza
Metropolitana No. 0328, sancionada el 18 de octubre de 2010 (IC-0-2014-086).

V. Segundo debate del proyecto de Ordenanza Metropolitana Reformatoria de lo
Ordenanza Metropolitana No. 247, sancionada el 11 de enero de 208, reformada
mediaonte Ordenanza Metropolitana No. 279, sancionada el 7 de sepcambre de
2012, por la cual se establece el proceso de regularizacidn del servicio de trensporte !
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terrestre comercial escolar e institucional en el Distrito Metropolitano de Quito (IC-
0-2014-091).

Hasta ahi el orden del dia, sefior Alcalde.

Ingresa el concejal Ing. Carlos Pdez, 09h32 (20 concejales) J

SENOR ALCALDE: A consideracién de las sefioras y sefiores concejales, el orden el dia.

Concejal Freire.

CONCEIAL DR. PEDRO FREIRE: Gracias, sefior Alcalde, sefioras y sefiores concejales, estimados
ciudadanos. En realidad, sefior Alcalde, en la sesion anterior, de la semana pasada, me quedé
preocupado como abogado, respecto a fa resolucion que tomé el Concejo frente a una mocion
propuesta por mi amigo y compaiiero Antonio Ricaurte, en que los concejales y sus asesores
puedan asistir a las mesas técnicas de trabajo para la aprobacion de los provectos de las
plataformas judiciales, esa fue Ia resolucion y fa mocién aceptada. Como abogado, preocupado,
me puse a analizar y creo, sefior Alcalde, que las resoluciones que toma el Concejo deben tener
una base legal y constitucional. Como usted sabe los Municipios son pequefios Estados en
donde existe un ente legislativo, un ente ejecutivo y ciertas Secretarias que se asemejan a los
Ministerios; es decir, funcionamos con la autonomia que la ley y la Constitucién no< da.

Los actos legislativos si no tienen base legal y constitucional, de acuerdo a la doctrina, so actos
que no tienen valor alguno, no podemos inmiscuirnos en los temas del ejecutive, como el
ejecutivo no puede inmiscuirse en los temas del legislativa. En realidad este es un acto
netamente administrativo en donde usted debe tomar una decision al respecto y a ese pedido;
por lo tanto, en base a [a ley, que nosotros también estamos sujetos a cumplirlas de acuerdo a
los articulos 226 y 233 de la Constitucién Politica de la Republica, que son clarisimos y que
después tendrd gue darse lectura a esos articulos.

Por lo expuesto, propongo, sefior Alcalde, que se agregue al orden del dia un punto que diga lo
siguiente: “Conocer y resolver sobre la propuesta de derogatoria de la resolucion adaptada por
el Concejo Metropolitano de Quita, en el punto octavo del orden del dia de la sesién ardinaria
del 2 de octubre de 2014”, de manera que las cosas regresen a su estado anterior. Eso es, sefior
Alcalde.

SEMIOR ALCALDE: ¢Alguien apoya la mocion? Sefior Secretario, someta a votacién ordinaria la
mocién presentada por el concejal Freire.
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SECRETARIO GENERAL: Sefioras y sefiores concejales, someto a votacién la mocién presentada
de incorporar un punto adicional en el orden del dia, se sirven levantar el brazo guienes estén

de acuerdo con la mocidn presentada.

Sefior Alcalde, tenemos trece votos, contande con el suyo, para la incorporacidn de la mocion
presentada, razon por la cual quedarfa aprobada la incorporacién del punto en e: orden del dia,

como punto ndmero seis.

RESOLUCION:

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO, POR MAYORIA (13) RESUELVE MODIFICAR EL ORDEN
DEL DIA CON LA INCLUSION DE LA MOCION PRESENTADA POR EL DR. PEDRO FREIRC, ESTO ES,
CONOCER Y RESOLVER SOBRE LA PROPUESTA DE DEROGATORIA DE LA RESGHLICION
ADOPTADA POR EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO, EN EL PUNTO OCTAVO DEL ORGEN
DEL DIA DE LA SESION ORDINARIA DEL 2 DE OCTUBRE DE 2014.

® ok ok ok

SENOR ALCALDE: ¢ Alguna otra observacion? Sefior Secretario, yo quisiera sugerir también gue
este Concejo Metropoiitano guarde un minuto de silencio ante el fallecimien:o de la hija del
Abogado Dario Tapia, Director de la Agencia Metropolitana de Trénsito.” No habiendo
oposicién, se entenderia, entonces, incluido este punto. Procedamos, sefior Secretario, con el

primer punto del orden del dia.
SECRETARIO GENERAL:

I Himno a Quito.

SENOR ALCALDE: Procedamos, sefior Secretario, con el siguiente punto del orden del dia, por

favor.
SECRETARIO GENERAL:

I, Minuto de silencio por el fallecimiento de la hija del sefior dow: Dario Tapia,
Director de la Agencia Metropolitana de Control del Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad vial (AMT).
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Se procede a guardar el minuto de silencio por el fallecimiento de la hija del Abg. Dario Tapia,
Director de la Agencia Metropolitana de Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial (AMT).

SEROR ALCALDE: Sefior Secretario, pasemos al siguiente punto del orden de! dia, por favor.
SECRETARIO GENERAL:

1. Conocimiento y aprobacion de las actas de las siguientes sesiones de: Concejo
Metropolitano de Quito:

1. Acta No. 27-0, de la sesién ordinaria del Concejo Metropolitano de Quito de 18 de
septiembre de 2014.

SENOR ALCALDE: ¢Alguna observacién al acta mencionada? Sefior Secretario, someta a
votacién ordinaria su aprobacién, por favor.

SECRETARIO GENERAL: Sefioras y sefiores concejales, por favor, se sirven levantar el brazo
quienes estan de acuerdo con la aprobacion del acta. Sefior Alcalde, con el voto salvado de las
personas que no estuvieron presentes, quedaria aprobada el Acta No. 27-0.

RESOLUCIONZ‘

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO, POR MAYORIA (16), RESUELVE APROBAR EL ACTA
No. 27-0, DE LA SESION ORDINARIA DEL CONCEIO METROPOLITANO DE 18 DE SEPTIEMBRE DE
2014, CON EL VOTO SALVADO DE LAS Y LOS CONCEJALES: MSC. SOLEDAD BENITEZ, SRA.
GISSELA CHALA, SR. HECTOR CUEVA, SRA. SILVIA DIAZ Y SRA. MARINA QUEVEDO, POR NO
HABER ASISTIDO A LA MENCIONADA SESION.

LA CONCEJALA LIC. SUSANA CASTANEDA, AVALA LO ACTUADO POR SU CONCEJAL ALTERNO LIC.
LUIS AGUILAR,

FokkAkE

2. Acta No. 28-E, de la sesion extraordinaria del Concejo Metropolitano de Quito de 18
de septiembre de 2014.
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SENOR ALCALDE: iAlguna observacion? Someta a votacidn ordinaria, por fave , sefior

Secretario.

SECRETARIO GENERAL: Sefiores concejales, por favor, se sirvan levantar el brazo quienes estan
de acuerdo con la aprobacidn del acta. Sefior Alcalde, con el voto salvado de las personas que
no asistieron a dicha sesion, quedaria aprobada el acta No. 28-E.

RESOLUCION:

EL CONCEJO METROPOLITANG DE QUITO, POR MAYORIA (17), RESUELVE APROBAR EL ACTA
No. 28-E, DE LA SESION EXTRAORDINARIA DEL CONCEJO METROPOLITANO DE 18 DE
SEPTIEMBRE DE 2014, CON EL VOTO SALVADO DE LAS CONCEJALAS: MSC. SOLEDAD BENITEZ,
SRA. GISSELA CHALA, SRA. SILVIA DIAZ, ING. ANABEL HERMOSA Y SRA. MARINA QUEVEDO, POR
NO HABER ASISTIDC A LA MENCIONADA SESION.

LA CONCEJALA LIC. SUSANA CASTANEDA, AVALA LO ACTUADO POR SU CONCEJAL ALTERMO LIC.
LUIS AGUILAR.

% %k ok kK

SENOR ALCALDE: Pasemos al siguiente punto del orden del dia, por favor.

SECRETARIO GENERAL:

. Presentacién de la Secretaria de Salud sobre el proyecto de fauna urbana

“Urbanimal”.

SENOR ALCALDE: Quiero invitar a la sefiora Secretaria de Salud, Maria Isabel Rold¢s, para que
realice la respectiva presentacion ante el pleno del Concejo Metropolitano,

DRA. MARIA ISABEL ROLDOS, SECRETARIA DE SALUD: Buenos dias a todos, ciudadanos y
cludadanas de la ciudad de Quito, sefioras y sefiores concejales, sefior Alcalde. Gracias por
darle este espacio a la Secretaria Metropolitana de Salud para la presentacidn de uno de sus
proyectos dentro de la agenda de la Secretaria Metropolitana de Salud, que es el proyecto de
fauna urbana. Se les entregd oportunamente a todas y todos los concejales del Distrito, una
presentacién asi como la informacién adicional tanto del proyecto como de la Ordenanza No.
048, que rige el tema de fauna urbana en el Distrito Metropolitano de Quito.
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Empiezo realizando una presentacion de cuil es la visibn que tenemos en la Secretaria
Metropolitana de Salud y es: (Da lectura a la siguiente diapositiva)

‘Secretaria ﬁét?bita
Salud

Hacer de Quito una ciudad saludable
que promueve el bienestar y calidad
de vida de sus ciudadanos, a través de
un modelo de gestion responsable,
participativo y solidario.

Wil

S S

Entre sus objetivos especificos, como Secretaria de Salud, se encuentra el de faune urbana y

gue se contempla en la siguiente diapositiva: ' N
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Impulsar la prevencion de riesgos de salud
publica, entre ellos adicciones,
contaminacion, accidentes de transito y fauna
urbana; prevencion y diagndéstico oportuno de
enfermedades prevalentes.

Jir
=

A continuacion tenemos el Plan de Manejo de Fauna Urbana, contemplado dentro de este
objetivo mas amplio de prevencion de riesgos de salud para la ciudad de Quito, tenemos una
mision de Plan de Manejo de Fauna Urbana, que es el de proteger la salud publica de la
poblacidn, a través de la disminucién del riesgo de transmisién de enfermedades zoonéticas,
proponiendo una convivencia armonica con los animales de compafiia, bajo las cinco libertades
basicas reconocidas por la UNESCO y por la OIE.

!mf Proteger la salud puabiica de fa poblacion a trav.s de Ia

disminucion del tiesgo de transmision de enfenm:dades

@ zoondticas, propendiendo a la convivencla arménlea co:. los

' b ) @ : animales de compafifa bajo las cinco lfibertades bascas
) g - reconocidas por la UNESCO y la DIE.
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Solamente para graficar cudles son los problemas prioritarios o principales dentro dei Distrito,
podemos reconocer a tres de manera clara y que estan identificados en la siguiente gréfica:

hcréhienfo dela .

' poblacién de Plagas
~ (roedores)enel.
-1 i Distrite: '

Metropolitano de
- Quito.

En la gréfica siguiente tenemos algunas generalidades sobre el tema de fauna urbana dentro

del Distrito (Da lectura a la gréfica siguiente) ;
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El problema det crecimiento descontrolado de la fauna urbana es
un problema multidimensional que comprende la tenencia de
mascotas y la presencia de animaies en el espacio publico
considerados como plagas.

Sefiala, ademas, que mientras la poblacién crece los problemas de animales de compania y ias
plagas crecen, entonces mientras vamos pensando no solamente en el crecimiento poblacional
de la ciudad, tenemos que también pensar como este crecimiento esta acompafado de
proklemas sobre la fauna urbana en el Distrito.

Hemos priorizado cinco objetivos dentro de la gestion de fauna urbana, los mismos que
procede a dar lectura en la siguiente diapositiva:
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ﬁFrecautelar la

salud publica
de la

“ciudadania
relacionada a
la convivencia
de los
animales.

perrosy gatos

_.~callejeros y

Lograr el .~ -

~w~Teconocimientc

nacional e

“internacional de

Quito, comoe una
ciudad que ama y
respeta a los
animales.

vagabundos en el
Distrito
Metropolitano de
Quito.

aumento poblacional
indiscrimipado-de~—"""propagacion de

ﬂmmales de
compafiia en el
Distritc
Metropolitano de
Quito.

Disminuirla .
‘afectacion al mediol
amblente y los
riesgos de”

enfermedades
coniagiosas por la
presencia de
excretas en la via
publica,

En la informacién que se les entregd oportunamente, tienen la ordenanza No. 048, tengo

solamente dos slides sobre ese tema; ustedes la conocen mejor que nadie, como legisladores
de la ciudad (Procede a dar lectura de |a diapositiva correspondiente).

gne

ia P& igie

.-A o

.
b

Y i

p“urmdd de i

: ia ordenanza es regular la fTauna
urbang an el |§ swirsm i‘v“o“r@mohtano tde CQuito, con

personas

Y bleneg‘
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SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

Dentro de la ordenanza existen tres tipos de sanciones, infracciones, las infracciones leves, que
son sancionadas con el 10% al 21% de una remuneracién basica unificada. A continuacién,

tenemos algunos ejemplos de las sanciones leves y graves:

o ey e o g AR
HTRCCIONES Loy

o e

il

Existen al menos unas quince a diecisiete sanciones para este tipo de infraccion, alguna de ellas
las voy a mencionar, por ejemplo: no cumplir con el calendario de vacunacién determinado por
la Autoridad Sanitaria 6 no cumplir con e! procedimiento de identificacién y registro de esos
animales en el sistema municipal, esas son infracciones graves, que las estamos trabajando
para poderlas promocionar; y, las infracciones muy graves, donde existe una sancién de hasta
10 remuneraciones basicas, donde estamos hablando de matar a animales de compaiia,
propios o ajenos, de forma masiva o individual, utilizar animales para cualquier actividad ilicita
y otros. Todo esto esta descrito en la informacién que se les entregé.

la pregunta obligatoria es (COmo se inserta la ordenanza No. 048 dentro del Cédign Penal

Integral vigente? Y la respuesta es que se complementa mucho al incrementar el tino de
h3
sanciones que pueden existir dentro de la legislacian nacional. Asi tenemos que: (/‘
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e ppalitrato v rmoste de mascotas b animalas de compafia:

daia, produzes asionzs sretereoa

chonAgo oo ena e 50 2 100 hovas

Nosotros como Secretaria Metropolitana de Salud y dentro del proyecto de Urbanimal, hemos
hecho un plan de accion que incluye un trabaje multidisciplinario, primero dentro del
Municipio, con la Academia, con las organizaciones civiles de la ciudad, con la empresa privada
y 1a ciudadania en general. Algunas que merecen ser nombradas por su apoyo son: (Da lectura

a la siguiente diapositiva:
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Es producto de un trabajoe multidisciplinario entre: el Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito; Academia; Organizaciones
Sociedad Civil; Empresa Privada; y la ciudadania en general.
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Cabe sefialar que este trabajo se hace en coordinacién tanto con el ECU 911 y el CCE, en el
tema de rescate, asi como en la Agencia de Control donde se retiran animales, donde hay
denuncias, asi como la Secretaria de Salud que también hace rescate. Se retiran los animales,
se les atiende, se les estabiliza y luego se trata de reubicarlos para que sean adoptados.

Tenemos una campafia de esterilizacion masiva, la semana pasada firmamos un acuerdo
histérico de la ciudad, con todas las asociaciones, escuelas médicas veterinarias de la ciudad, y
la Federacién Veterinaria Nacional para hacer campafias masivas de esterilizaciones, en la
ciudad.

Nosotros como Secretaria de Salud, tenemos un cronograma de atencion de esterilizaciones en
todas las Administraciones Zonales, donde en el mes de octubre hemos cubierto todas las
Administraciones Zonales trabajando con las Jefaturas de Salud de cada Administracion Zonal.
En los meses de noviembre y diciembre regresaremos a los lugares donde han quedado
espacios que no se lograron atender y/o que necesitan una nueva campaia de esterilizacion; vy,
adicionalmente, a raiz de que este mes de octubre, es el mes de la proteccion animal, vamos a
realizar dos domingos las esterilizaciones masivas en cooperacidn con las Universidades,
Escuelas Veterinarias, las Asociaciones y Federaciones Médicas Veterinarias de la ciudad, que
se han a aliado en una red de Veterinarios por Quito.

Estamos haciendo una campafia de difusién y promocién de la Ordenanza No. 048, los
productos que tienen en sus manos son parte de esa campana, donde estamos imprimiendo,
difundiendo y participando de eventos que las asociaciones de la ciudad civil estan organizando
en este tema.

El dia sdbado, 5 de octubre, el sefior Alcalde, nos acompafié en un evento que llevo a cabo una
organizacién de la sociedad civil, donde nosotros como Municipio y la Alcaldia fuimos y
apoyamos esta iniciativa de la sociedad civil, de promover en ese momento el tema de |2
adogpcidn.

Como Secretaria de Salud, la campafia de difusién y promocién incluye, no solamente lo que
nosotros hacemos, el apoyar lo que las organizaciones estén realizando en este tema.

Como cuarto punto, como Secretaria y en cooperacién con Espacio Publico, estamos
implementando las zonas caninas en parques. Dentro de espacio publico tenemos la intencién
de contar con cuatro hasta finales de este afio, en los parques metropolitanos del norte y del
sur asi como en el Parque Bicentenario y La Carolina, como espacios dedicados paia el ejercicio ‘

de los animales.
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Adicionaimente, debo sefialar que tenemos un plan integral de control de plagas, hemos hecho
dos pilatos que se van a cerrar hasta el final de este afio; uno en el barrio de Santa Inéds, donde
se esta desarroltando un modelo participativo para que la ciudadania conozca cémo puede
controfar el tema de roedores y plagas en sus barrios, tiene que ser un modelo participativo
para que tenga sostenibifidad en el tiempo, por lo que vamas a realizar un plan piloto en el
barrio Santa Inés, se esta coordinando con la Secretaria de Ambiente para incluir, no solamente
la parte urbana del barrio st no la parte rural que incluye las quebradas, que también tiene una
problematica muy importante en el tema de roedores y plagas.

Estamos haciendo un plan piloto, también tenemos que aprender en el proceso, en el Parque
Metropolitano Norte para desratizar este parque, hasta finales de afio. '

Finalmente, este es un proyecto que supera el 2014 y se inserta en el 2015 que es la creacion
de un nuevo local de Urbanimal en Quitumbe, nosotros como Secretaria de Salud tenemos la
competencia sobre Urbanimai en Calderén y vamos a replicar un modelo con mejoras y
participacion en Quitumbe, que esperamos pueda estar inaugurado en el 2015. Se ha
coordinado con la Administracion Zonal de Quitumbe tanto para la entrega del !nte para la
construccion asi como el apoyo de la Alcaldia para que este proyecto salga en el 201>y en el
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2014 tener todos los modelos de ingenieria, de arquitectura, que va a requeri esa

infraestructura.

e

Quiero terminar esta presentacién con el tema de convivencia responsable, ese es el concepto
gue nosotros queremos posicionar en Quito, que no solamente queremos la tenencia si no que '
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tenemos que vivir armonicamente con los animales de compafiia y los animales que existen en
la urbe. Luego da lectura a Ia siguiente diapositiva:

Quito debe convertirse en una ciudad de convivencia
armonica con los animales de compaiiia, este es un
trabajo conjunto en el que se requiere que 1a ciudadania
respete a los animales, conociendo y aplicando sus
derechos y responsabilidades, como por ejemplo: el
derecho a agua y comida, a un entorno adecuado para
vivir, a mantenerl|os con buen estado de salud, proteccion _
ante el miedo y el malestar y, a concederles '
oportunidades de manifestar su comportamiento
natural,

&r

Hay algunos ejemplos mas, pero este es al que queremos llegar como Secretarfa de Salud y

como Alcaldia. Gracias.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefiora Secretaria. Quiero sefalar gque este es un ‘ema al cual
nuestra Administracién quiere darle mucho impulso, yo creo que tiene gue var con la
construccion de una ciudad mas solidaria con ia fauna urbana, efectivamente, pasur de la
tenencia a la convivencia responsable con los animales de compafiia; y, también, por supuesin,
tiene que ver con un efectivo control de plagas, que es otro tema que cada vez es mas grave en
Quito y que hay que abordarlo de forma adecuada.

Quiero sefialar también gue el fin de semana pasada tuvimos el honor de participar de una
jornada masiva de adopcion de animales caliejeros, adopte personalmente un perrito, es una
linda experiencia que invito a todos a también vivir, asi que espero que er las proximas
sesiones, las sefioras y los sefiores concejales, nos puedan decir que han adoptado animales
abandonados. Creo, justamente, que debemos dar el ejemplo en la ciudad y promover este
tipo de précticas de solidaridad con la fauna urbana. Felicito el trabajo de Ia Secretaria de Salud
y esta abierto el foro. Sefior concejal Ponce.
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CONCEJAL SR. MARCO PONCE: Muchas gracias, ante todo buenos dias, Alcaide, comgpafieras y
compafieros concejales, ciudadanos presentes. Es una ordenanza con la que estoy
particularmente ligado, ya que en Ia Administracidn anterior fui parte de la Comisién de Salud
gue trabajo en este tema.

Tengo algunos puntos gue quisiera, si es el caso, proponer a la Secretaria. En primer lugar, una
legislacién particularmente especial para aquelias personas que abandonan animales en los
grandes parques pUblicos; se han dado casos lamentables en e} Parque Metropaolitano, donde
los perros por su instinto gregario les hace formar manadas y hemos tenido lugares de la
ciudad donde manadas de perros han atacado y han matado personas, por esta practica del
abandono de los animales en sitios publicos, por lo que propongo un especiai cuidado en eso.

También, me permito proponer un especial cuidado en el reglamento en las parroquias rurales,
aqui veo yo y con mucha légica que se habla de una sancion ejemplar a quien se dedigue a fa
ingrata tarea de matar animaies de compaiiia sobre todo masivamente; sin embarg?, siendo
habitante de una parroguia rural, conozco la costumbre de los sefiores agricultcres, el
agricultor cuando su maiz estd listo para la cosecha tiene ja costumbre de dejar cebo con
veneno porque los perros de campo son excelentes agricultores, saben cuando se cosecha el
choclo, y se comen la cosecha de los agricultores, esta es ia razon por la que ellos envenenan
masivamente a los animales de toda la zona, me parece una costumbre barbaricas por lo que
creo que debe aplicarse un correctivo al propietario de los animales, porque el agricuitor
también tiene el derecho de alimentar a su familia y no al perro del vecino. En lo personal, yo
he tenido muy buenos resultados con encerrar en un gran corral a los perros en tiempo de
cosecha; y, en el drea rural se puede hacer.

Yo solicito estos dos puntos; y, coma tercer punto, felicitarlo sefior Alcalde, por la adopcion de

SuU mascota.

SENOR ALCALDE: Gracias, es muy tierno, mis hijos estan felices y todos estamos muy ontentos

en cdsd.

DRA. MARIA ISABEL ROLDOS, SECRETARIA DE SALUD: Puedo responder las inquietudes del
sefior concejal. El tema del abandono de los perros s un tema que estd ya sancionado dentro
de la misma ordenanza; en el Parque Metropolitano, especificamente, gracias por traer ese
caso a colacion, es un tema en el que se ha tenido que trabajar como Secretaria de Salud en un
modelo de participacion para poder mediar, no solamente entre fos rescatistas que estan
apoyando a esos animales que estan en ese parque, con las autoridades del parque y can estaU\
perspectiva, si se esta trabajando. '
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CONCEIJAL SR. MARCO PONCE: Solamente por puntos de orden, me referia a que se iicieron
intentos para normar esta ordenanza, se hahlaba de la identificacion mediante chiges o
tatuaje, porque obviamente no se puede sancionar al perro por ser abandcenado pero se puede
sancionar al propietario por haberlo abandonado, a eso me referia, que tiene gue ver con el

abandono y con la callejizacién, inclusive.

DRA. MARIA ISABEL ROLDOS, SECRETARIA DE SALUD: Nosotros estamos tatuando, pero a los
perros que estdn en abandono es la responsabilidad del Municipio de recogerlos.

SENOR ALCALDE: Concejal Guayasamin.

CONCEJAL SR. MARIO GUAYASAMIN: Muchas gracias, sefioritas, sefioras y sefiores concejales,
Alcalde. A la Secretaria de Salud, muchas gracias por esta explicacién. Quisiera iniciar con
algunas inquietudes si seria importante que conozcamos incluso a partir de este coivenio que
se ha firmado sobre el nimero de esterilizaciones que se tiene previsto realizar at menos
dentro de este afio, porque la programacion del 2015 tiene que planificarse en funcién de .otrns
rubros como es la compra de insumaos cuyo rubro es muy alto en lo que tiene que ver con la

esterilizacion.

De pronto, usted se une a mi pedide, Maria Isabel, pero también es importante que desde el
Concejo y la Administracidn, especificamente, se faciliten los recursos perque Quito atraviesa
una emergencia y frente a la emergencia, tenemos dos inspectores o dos personas dentro de la
Agencia Metropolitana de Control; entonces nada de lo que esta escrito se puede cumplir
precisamente a partir de que no existe un eficaz control en el espacio publico, en el tema de
esterilizaciones y en lo que tiene que ver con el control de los criaderos gue también estd
contemplado en fa ordenanza No. 048, en el control de la venta ambulante y en el control del
buen tratamiento de los animales en ia ciudad, esa también seria otra de las inquietudes.

Con relacién a los profesionales veterinarios, quisiera conocer con cuantos protesionales
estamos trabajando ahora, CGZ00, cuanto se puede incrementar; y, todo esto en funci®ii de
algo que les comparto a los compaferos concejales y a través de ustedes a los vecinos, algo que
nosotros estamos promoviendo es el tema de las adopciones pero también estamos
promoviendo algo y es que cuando hablamos de una ciudad amigable con los animales, no
quiere decir que por lado seamos muy romanticos en decir “pobrecito el perrito”, y por otro
lado vemos perros en as calles y no tenemos compasidn cuande circulamos con los carros por
las calles y atropellamos animales. No existe sefialética alrededor de ia prevencion de
accidentes en lo gue tiene que ver con el respeto a la vida de {as moscotas que van'cruzando.
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El tercer escenario, frente a eso es que todo el mundo o ia mayoria de vecinos se asusta y
decimos es que Quito todavia tiene animales en la calle, cuando serd que tengamos una ciudad
sin animales, y eso es regresar al Medioevo ¢ hasta hace diez afios atras, en donde la dnica
opcién frente a la sobrepoblacidn canina era la descanizacién, esa practica aberrani2 que
existié en algunas ciudades incluso, pero la ciudad tiene que acostumbrarse a vivir con perros
en la calle porque esa es parte de la responsabilidad e irresponsabilidad de muchas personas
que han abandonado perros, entonces nunca hablemos de una ciudad amigable, no digo que
se lo haya dicho desde aca, cuando decimos que en las calles de Quito todavia hay perros,
tenemos que acostumbramos a eso, hay el modelo y hemos estado planteando en algunos
barrios y por eso pido ayuda ahora pulblicamente, porque hay algunas cuestiones
administrativas desde la Agencia Metropolitana de Control, Quito Turismo y otras instancias
administrativas que cuando se emplea este proyecto "del perro comunitario” que estd
contemplado dentro de la Ordenanza No. 048, se ponen casas y es increible que se tenga que
pedir autorizacién a la Administracion para que haya una casa donde se guarece un perro que
estd siendo mantenido de manera comunitaria en algunos barrios.

En La Ronda se estd protestando porque existe un sistema de perro comunitario y la objecion
frente a eso son las deyecciones, entonces los vecinos dicen nosotros recogemas las
deyecciones y Quito Turismo sefiala que se encuentran ahi los perras y las deyecciones, [0 que
atenta al turismo, si, pero por que existen otros perros también en la ciudad y tenemos que
acostumbrarnos a vivir en una ciudad con perros en las calles, precisamente, porque ha
existido irresponsabilidad, entonces desaparecer los perros, toma un proceso de cinco a diez
afios con proyectos agresivos de esterilizacién y si se enfoca al tema de la esterilizacion de las
hembras que son potenciales reproductoras y que debe apuntalarse los procesos de
esterilizacidén porque son de acuerdo a su fisiologia, son las que propenden mds a! aumento de
la poblacién canina en las ciudades. Si nosotros hacemos un programa agresivo de
esterilizacion de Unicamente de las hembras disminuimos la creacidon de nuevas manadas y
también los problemas que existen alrededor del celo en cada una de las hembras y eso
controla de alguna manera la sobrepoblacién.

Regresando a este tema, tenemos el proyecto en La Ronda, La Luz y Carcelén, y cads uno de
estos sectores nos reclama que vienen personercs municipales a retirar las casas de perr.. pero
no son capaces cuando hay ventas ambulantes en la calle de controlar ese tipo de cuestiones
que si perjudican el entorno, entonces, porque vemos que son perritos de la calle, y hay una
comunidad que los estd manteniendo, los tiene alimentados, esterilizados, vacunados y se
preccupan pero no los pueden ingresar porgque son de todos.
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También, es una forma de empezar a acostumbrarnos y a empoderarnos sobre Iz idea de que
una ciudad amigable también tiene perros en ia calle y en funcién de elio se g=neran los
modelos que ya los contempla la Ordenanza No. 048, que es el perro comunitario.

En algunas urbanizaciones, inclusive, se mantiene ese tipo de convenios, en lo que tiene que
ver con perros que van llegando; si usted retira al perro de la calle, a ese perro que ha llegado a
esa comunidad, ese espacio sera cubierto por otro perro, no se resuelve de ninguna manera
ese problema. Asi que, yo queria dejar planteadas esas inquietudes,

DRA. MARIA ISABEL ROLDOS, SECRETARIA DE SALUO: Gracias Mario, ademas de ser un
concejal que nos apoya siempre en este tema, asi que pablicamente te agradezco jror tu apoyo.

En el tema de esterilizaciones, en la Secretaria de Salud hacemos un promedio de 500
esterilizaciones al mes con un grupo de 7 veterinarios que trabajan dentro de la Secretaria de
Salud, al momento existen dos vacantes pero cinco estan funcionando; y, nos movemos.a
través de todas las administraciones zonales realizando las esterilizaciones y con la 3lianza que
acabamos de firmar con las Universidades, Asociaciones y Federaciones Médicas Vétc:rinarias
de |la ciudad y de la provincia, nuestra meta es cumplir 3000 esterilizaciones entre los mezes de
octubre, noviembre y diciembre para poder cerrar el afio con un casi el doble de lo que
normalmente se haria si es que la Secretaria de Salud lo haria de manera independiente.

Con respecto a los insumos estamos conscientes en lo que tu mencionas para la planificacion
del 2015, pero en el 2014 tenemos una planificacidon que estd medida para poder cumplir la
meta que nos hemos planteado para estos préximos tres meses.

Con respecto a la Agencia de Control, me sumo a tu preccupacion, una de las cosas que
tenemos que trabajar para poder aplicar la ordenanza adecuadamente, es fortalecer a la
Agencia Metropolitana de Control porque es esa la instancia metropolitana la que tiene la
responsabilidad de aplicar las sanciones; y, para movernos hacia esa meta de convivencia es
necesario fortalecer la capacidad de la mencionada Agencia.

En relacidon a los profesionales, que mencionas, de la alianza que firmamos en la F=d de
Veterinarios por Quito, son catorce grupos que se han formado a través de la Escuela
Veterinaria de la Universidad San Francisco de Quito, Universidad de Las Américas y la
Universidad Central asi como la Federacion Nacional de Veterinarios de Pichincha y Nacional;
son catorce grupos veterinarios que estdn compuestos por un Medico Veterinario y tres |
auxiliares, es decir, cuatro personas en cada grupo y hay 14 grupos de estos.
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Con referencia a la sefialética de vias pubiicas, tienes razon, es algo que lo vamos a tomar en
cuenta para incluirlo en nuestro plan de trabajo y me parece ademas una excelente idea que Ia
podriamos aplicar para que exista mas sefialética amigable en la ciudad con respecto a este

tema.

Con respecto a los perros comunitarios, es algo en lo que tenemos que trabajar, como Licr 1l
dices, no est4 socializado aunque la ordenanza si lo contempla de una manera que debe ser
mejorada. Esto tendremos que ir trabajando. Gracias.

SENOR ALCALDE: Concejal Ponce.

CONCEJAL SR. MARCO PONCE: Al estar inmerso en el origen de la ordenanza, quiero pasarme
de los animalitos que queremos proteger a aquellos de los que nos queremos tdeshacer, he
consultado con expertos, cuando se inicié este trabajo, en el tema de desratizacion y ellos
comentan que los roedores en Quito tienen una proporcion verdaderamente alarmante
relacionada con los seres humanos, la razén principal es la cantidad de quebradas que tenemos
en la ciudad que son los habitats ideales para estos animales que se convierten de animales de
campo en parasitos inteligentes de las sociedades humanas, con esto me refiero a que segin
los estudios de expertos, las diferentes nidadas de ratas, cuando encuentran una fusnte de
comida no la aprovechan envian un miembro enfermo o anciano de esta nidada, lo hiacen
probar el cebo y si algo le pasa no tocan el cebo, esta es la razén por la cual hemos liegado a
tener 30 millones de ratas en la ciudad de Quito, son muy dificiles de erradicar.

Conozco que existe un producto en el mundo que es el Biorat, es un producto desarrollado en
la Republica de Cuba, que al haber estd costumbre de los roedores el animal se contagia de una
variedad de salmonella que solamente afecta a las ratas, vuelve al nido y contagia a todo el
nido y se produce el fallecimiento de todo el nido, sin discusion, por lo tanto es el mejor
producto para la eliminacién de roedores, sin embargo hay algin tema con el Gobierno de
Cuba, v entiendo que ellos solamente expenden ese producto en pedidos de Gobierno a
Gobierno, entonces solicito a la Secretaria se haga un estudio, porque la vez pasada intentamos
desratizar y hubo un problema de orden legal, internacional y burocrético gue no nos permitid
adquirir ese producto en particular para poder proceder a una desratizacion efectiva de la
ciudad de Quito. Solicito, una vez mas, hacer los contactos del caso para ver la posibi'idad de
poder utilizar ese producto para poder tener una desratizacion efectiva sobre la caiticad
alarmante de roedores que tenemas en la ciudad de Quito. Gracias.

SEMOR ALCALDE: Muchas gracias, sefiora Secretaria y sefioras y sefiores concejales, por sus
comentarios, ha sido muy interesante escuchar lo que estamos haciendo en materia de fauna
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urbana y, por supuesto, solicitar su apoyo en los nuevos esfuerzos e iniciativas que estaremos
emprendiendo en los préximos meses y afios. Concejala Cevallos.

CONCEJALA SRTA. CARLA CEVALLOS: Buenos dias, sefior Alcalde, concejalas y concejales. A la
Secretaria de Salud, primero felicitarle por lo que estd emprendiendo y preocupandose mas por

la fauna urbana.

Hay dos aspectos que me gustaria seftalar y que es, la primera comentarles en Concejo que
venimos ya trabajando con los concejales Eduardo del Pozo y Mario, quien se ha incluido en
estas mesas de trabajo, en ayudar mds a la Ordenanza No. 048, que hemos visto que tiene
algunas deficiencias, en pocos dias més presentaremos en la Comisién de Salud junto al
concejal Mario, esta ordenanza y que vendriamos trabajando algin tiempo en mesas de
trabajo y con las personas que estan netamente dedicandose el 100% a los animaies,

Por otro lado, queria sclicitar que se ponga mds énfasis en el control de la venta ambulante de
los perritos, podemos ver que en las calles, en los mercados, existe mucha venta indiscriminada
de los animales y eso hay que poner mucho control, ya que eso no puede seguir pasando en la
ciudad de Quito. Nuevamente, felicitarle a la Secretaria de Salud por su trabaju que viene

emprendiendo. Gracias.
SENOR ALCALDE: Concejal Guayasamin.

CONCEJAL SR. MARIO GUAYASAMIN: Muchas gracias, a la concejala Carla Cevallos, deseo
pronunciarme sobre eso y quiero gue quede sentado esto y ser absolutamente claro en el tema
de la reforma, he participado en algunas pocas reuniones en lo que tiene que ver con la
propuesta de ordenanza y en si soy absolutamente claro en mi posicién en que no podemos
pensar en una reforma de ordenanza cuando la ordenanza no ha tenido una ejecu=ién plena de
todo su fundamento en todos sus principios filoséficos, en toda su actividad; en algunos foros
lo he dicho que si no tenemos todavia una practicidad completa de una ordenanza que tomd
afio y medio entre todos ios grupos animalistas, participando incluso con profesionales que
ahora debido a las becas que han conseguido en el exterior por parte del Gobierno, estan
estudiando en Norteamerica, especificamente sobre el manejo de refugios en faina urbana,
todos ellos participaron un afio y medio, se hizo una mesa de discusién bastante grande y
amplia, se incluyeron grupos animalistas, no ha tenido una aplicacion, juridicamente ura ley
para que tenga una plena aplicacién, debe transcurrir entre unos cinco afios, al menos.

Yo quiero insistir en eso, de la manera mas cortés y amigable, yo no considero todavia la
posibilidad de una reforma en el tema de la ordenanza No. 048, mientras nosotros no
avancemos en que exista apoyo pelitico, decisivo y apoyo politico ~ econdmico para la
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aplicacién de esta ordenanza y la implementacién completa de todos los puntos gue establece
la Ordenanza No. 048 y que nosOtros empecemos a caminar en un proceso gue no toma cinco,
dos o un afio, ya que esto es un proceso en donde la ciudad llega a lo largo de diez o veinte
afios a establecer realmente una convivencia armonica con las mascotas de compafiia.

Les pongo como ejempla, Medellin con esta gran estructura gue tiene de La Perla que es lo mas
avanzado gue tiene en albergue y refugio temporal América Latina se demoraran entre” 15y 20
afios para controlar tanto el tema de plagas como en el tema de mascotas de camparia.
Uruguay que llegd a la parte maxima en Latinoamérica que es establecer la veda en la venta de
mascotas, que fue la Gltima legislacién aparejada a lo que es el endurecimiento de las penas
por e! tema del maltrato animal, ellos transcurrieron casi 25 afios con e! trabajo activo de
organizaciones animalistas para !legar a una legislacién absolutamente dura en lo que tiene que
ver con el tema del respeto a los derechos de los animales, esos son ejemplos que desde afuera
tenemos que mirarlos, estudiarlos y analizarlos.

Varios condados de los Estados Unidas avanzaran 30 afios para establecer con rigurosidad lo
que es la tenencia de mascotas, desbaratando algun aparataje lega! que ellos tenian
precisamente en contra de los derechos de los animales, asi que yo les invitd, con esto no
cerramos la posibilidad de una discusion o la posibilidad de que se abra el debate y que sobre el
camino y sobre la marcha se vayan estableciendo necesidades de reformas muy -nuntuales
frente a falencias, pero hablar de una nueva ordenanza frente a lo que no se ha aplicado,
partu:ularmente yo si quiero dejar sentado ante el Concejo que no estoy muy de acuerdo
mientras no haya una aplicacién integral de este cuerpo legal. Gracias Alcalde.

SENOR ALCALDE: Concejala Chacon.,

CONCEJALA ABG. DANIELA CHACON: Buenos dias, concejalas y concejales, sefior Alcalde. Yo
queria acotar un poco a lo que comentaba Mario, nosotros en la comisién de Participacion
Ciudadana, con Mario y con Susana, nos hemos preocupado, justamente, por el hecho de gque
hay un desconocimiento de !a normativa y gue por eso no hay una verdadera aplicacién, mds
alla por supuesto de las limitaciones con las que la Administracion cuenta para la
implementacion de algunos aspectos de la ordenanza, y que, ademds, felicito la colaboracion
publico — privada y con la Academia para poder tener un impacto mucho mas amplio del gue
podamos tener este momento con las capacidades operativas con las que la Secretaria de Salud
y la Agencia Metropolitana de Control cuentan, pero del analisis realizado llegamas a la
conclusién de que uno de los grandes problemas en (a implementacion de esta ordenanza es su

falta de conocimiento.
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Desde la comisién de Participacion Ciudadana, por el objetivo mismo y la esencia de la
participacién ciudadana nos hemos puesto el reto de generar un cronograma de apoyo a la
Secretaria de Salud para difundir la ordenanza y apoyar a esta iniciativa de difusién y de esa
manera también tener elementos mucho mds concretos y profundos respecto de donde
podrian estar las falencias de la ordenanza que seria mucho mas facit conocerlas una vez que ya
hayamos implementado, que hayamos visto la experiencia de su aplicacidn en la ciudadania y
poder determinar como sefiala el concejal Guayasamin, cudles serian aquellas aformas
puntuales que se podrian hacer ya de la experiencia de la implementacidn.

De igual manera, les haremos llegar a todos ios concejales este cronograma de socializacion de
la ordenanza al que se suma la comision de Participacion Ciudadana para que todos aquellos
que quieran apoyarnos en esta tarea que tenemos nosotros como concejales también de
apoyar a la difusion de la normativa que nosotros aprobamos para que la ciudadania la
conozca, se comprometa con su aplicacidn e implementacion. Gracias.

SENOR ALCALDE: Bien, creo que ha sido muy interesante, muchisimas gracias sefiora Secretaria
por su presentacion. Sefior Secretario, por favor, pasemos al siguiente punto de! orden del dfa.

SECRETARIO GENERAL:

V. Primer debate del proyecto de Ordenanza del Proyecto Urbano — Arguit:cténico
Especial denominado “San Francisco de Huarcay”, sustitutiva de ia Ordenanza
Metropolitana No. 0328, sancionada el 18 de octubre de 2010 (I1C-0-2014-086).

SENOR ALCALDE: Quiero invitar al sefior Jaime Sanchez, Gerente General de la Empresa de
Habitat y Vivienda para que realice la presentacién respectiva.

SR. JAIME S.ﬁNCHEZ, GERENTE GENERAL DE LA EMPRESA DE HABITAT Y VIVIE:'DA: Buenos
dias, sefior Alcalde, sefioras y sefiores concejales, publico presente, autoridades municipales.
Soy el gerente general de la Empresa Metropolitana de Habitat y Vivienda, venimas a presentar
ante el Concejo Metropolitano el proyecto urbanistico San Francisco de Huarcay, que requiere
{a aprobacidn de la ordenanza sustitutiva.

Como antecedentes podemos decir que el proyecto San Francisco de Huarcay, es un proyecto
inmobiliario que estd ubicado en la parroquia Chillogallo, sector de la Avda. Martha Reldds y
que estd conformado dentro de un terreno importante de aproximadamente ocho hectareas y
tiene proyectadas, mediante este nuevo prayecto que pretendemos actuar hoy, 850 unidades
de vivienda. Es importante y urgente la aprobacion de este proyecto y su inmediata
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implementacién y construccién porgue en la manzana seis de este proyecto van a ir 127
viviendas, algunas de las cuales estan destinadas a tas personas que serdn relocalizadas desde
la franja de proteccién de productos limpios del Beaterio.

fSaIe el concejal Sr. Mario Guayasamin, 10h13 (19 concejales)

Finalmente decir, como antecedente, que este proyecto fue aprobado por la ordenanza No.
328, el 18 de octubre de 2010; y, se hace necesaria la ordenanza sustitutiva para adaptarla a la
normativa vigente y actualizar el proyecto; v, perfeccionarlo en todos los sentidos,
principalmente ofrecer un mayor ntmero de soluciones habitacionales mediante ia
densificacién, ademéas de dotarlo de mayores y mejores servicios — equipa miento. Esas son las
dos razones por las que solicitamos esta aprobacion.

El proyecto cuenta con el informe técnico y iegal, son favorables, asi mismo un informe
favorable de la Direccién Metropolitana Tributaria, en donde se aprueban los incentivos. Este
documento fue conocido por la comisién de Vivienda, en donde se expusieron las aclaraciones
y dudas del caso. '

El proyecto estd ubicado en la parroguia Chillogallo, esta conformado por un terreno de
aproximadamente ocho hectéreas que ha sido consolidado a partir de algunos lotes que eran
parte de la reserva de suelo; se hizo también el agregado correspondiente para. evitar dejar
lotes mostrencos que forman parte del predio.

tas modificaciones principalmente del proyecto son: al disefio o el plan masa del proyecig,
tiene que ver con el amanzanamiento, es decir, el proyecto nuevo esta disefiado de una
manera en que los equipamientos estdn ubicados hacia el centro del predio, ubicando las
manzanas de vivienda en los alrededores. Asi mismo, la camineria en la que se da énfasis a la
parte peatonal mas que a los vehiculos, en cuanto al disefio general del proyecto.

La segunda modificacién importante es la densificacion, el proyecto originalmente tenia 658
viviendas, este momento tenemos un proyecto de 849, basicamente tendiendo a una politica
de vivienda en la ciudad de Quito para utilizar de mejor manera u optimizar el uso del suelo, en
vista de que el suelo es uno de los grandes problemas del desarrollo de la vivienda social y de la
vivienda en general en el Distrito Metropolitano por la escasez de suelo, hemos cambiado el
proyecto de ser un proyecto de vivienda unifamiliares de casas hacia edificios de cuatro pisos,
excepto la manzana seis que estd sefialada con un circulo, gue es dénde van a ir los ci:idadanos
que seran relocalizados de la franja del Beaterio y que al momento estan siendo retiradcs de la
mencionada franja, ellos han escogido mantener su estilo de vida que basicamente es en
viviendas unifamiliares, por lo tanto la manzana respectiva tiene todavia algunas viviendas{
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unifamiliares pero el resto del proyecto, en general, son edificios de cuatro pisos con tipologias
estandar que hacen que se pueda brindar un mayor nimero de soluciones habitacianales.

Este proyecto tiene doscientas unidades mas que el proyecto original que fue aprobado en el
2010.

Se tiene la implantacidn del proyecto, en el que se ubica la manzana donde se ubicaran las
personas relocalizadas, es un proyecto que estd priorizando las dreas verdes, estamas hablando
de blogues tipo con estacionamientos y otros equipamientos que seran desarroiiados en
conjunto y en coordinacion con la EPMMOP y que tienen que ver con guarderias, equipasiiento

comercial, deportivo, comunitario, en fin.

El sistema vial del proyecto esta dando prioridad al peatén y genera puntos de encuentro
dentro del proyecto teniendo internamente en cada manzana alguna circulacién vehicular con
suficiente nimero de parqueos de acuerde a la normativa.

En cuanto a las modificaciones del texto, la primera se refiere a los estimulos, esins proyectos
estan enfocados mas para las personas mas necesitadas, generaimente, personas que tienen
trabajos informales o que ganan sueldos basicos, por lo que es importante que el proyecto sea
lo mas econémico posible por lo cual tenemos exencién de tasas, tarifas, contribuciones,
registro de planos, pagos de la declaratoria de propiedad horizontal, registro de la propiedad, a
fin de abaratar en general los costos del proyecto, esos son los estimulos gv= han sido
aprobados dentro del Municipio. '

Dentro del articulo que habla de la integralidad del habitat, existen algunas modificaciones que
nos hablan de considerar la armonia del proyecto, dotacién de servicios publicos, mayor
espacio publico, desarrollo comunitario, integracién de la comunidad que promueva cambios
culturales, fortalecimiento de précticas y valores comunitarios.

De igual manera fa gestion participativa, habla de que el proyecto posibilite la participacién
ciudadana en la construccion fisica y simhélica del proyecto; y, basicamente que las familias
benefictarias construyan participativamente acuerdes para la futura vida en comunidad.

Existen también cambios de forma relacionados con ios cerramientos que éstos desaparezcan,
que sean proyectos abiertos a la ciudad, por lo que nos da ciertos formatos de cémo debe ser
el proyecto en términos de su visualizacién y accesibilidad para las personas que viven en la

comuna general, en la parroquia.
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Luego tenemos como prioridad plazas y puntos de encuentro, como dijimas antes en el disefio
y corresponden a espacio publico y éstas no podran ser cerradas, es un cambio importante
porque dentro de la politica de vivienda esta considerado que los proyectos sean abiertos hacia
la comunidad y no espacios cerrados en s{ mismos.

Con respecto a los estacionamientos, debo sefialar que se modifica el texto asi como la
exigencia de estacionamientos, ya que al ser viviendas de interés social a diferencia de la
Ordenanza No. 172 de vivienda en el Distrito Metropolitano de Quito que exige un
estaciona miento por cada vivienda, aqui exigimos un estacionamiento por cada tres viviendasy
en el caso de relocalizados, incluso, algo menos que eso. En el caso de la relocaiizacion la
dotacién serd de un estacionamiento por cada cinco viviendas. También se sefiala que se da
prioridad o exclusividad a los vehiculos livianos dentro del proyecto, en cuanio a
estacionamientos.

Un tema importante es la atencion a personas con discapacidad y tercera edad, los proyectos
tienen dentro de la planta baja, en general, departamentos que estan disefiados especialmente
para personas con estas necesidades.

Dentro de las disposiciones generales y finales de la ordenanza, tenemos que las viviendas de la
manzana 6, como habiamos dicho, del proyecto estaran destinadas a las familias que saldran
de la franja de proteccion de productos limpios del Beaterio.

E‘Sale el concejal Ing. Carlos Paez, 10h24 (18 concejales) *i

La disposicion genera! segunda, habla de que las circunstancias reglamentarias no p.avistas
seran resueltas por fa Secretaria de Hébitat y Vivienda y en coordinacién con fa Empresa
Metropolitana de Habitat y Vivienda y con ias demas empresas e instancias municipales.

Basicamente, esta es la informacion, y solicitamos de una manera especial, como lo dije al
principio, porque este tema es urgente ya que esta enfocado y tiene una gran prioridad
respecto a las personas que seran relocalizadas desde la franja de! Beaterio y porque vamos a
proveer 850 unidades de vivienda en la parroquia Chillogallo, esperamos tener este proyecto
listo en dos afios aproximadamente. La primera etapa en un afio y son prioridades para la
ciudad. Agradezco la atencién.

SENOR ALCALDE: Gracias sefior Gerente. Concejal Gra nda.

CONCEJAL DR. MARIO GRANDA: Gracias Alcalde. De lo co mentado por el Secretario, ranifiesta
gue este proyecto servira para la reubicacion de familias, pero en el articulo dos, cuande habla
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del destino social del proyecto, no se menciona este tema por eso yo considero que con las
palabras correctas para que no haya lugar a interpretaciones futuras se tenga que ubicar que
también va a consistir para la reubicacion de las familias que ya teniendo vivienda, se
encuentran en sitios de riesgo, es importante que se tome en cuenta eso.

SR. JAIME SANCHEZ, GERENTE GENERAL DE LA EMPRESA DE HABITAT Y VIVIENDA: Gracias,

sefior concejal.

CONCEJAL DR. MARIO GRANDA: Felicito a la Secretaria y a la Administracion, la preocupacion
por estos temas de una necesidad tan importante para los sectores mas vulnerable: de Quito,
especialmente del sur, el tema de la vivienda. Gracias. ‘

Sale el sefior Alcalde Metropelitano, Dr. Mauricio Rodas Espinel, 10h25; y, pasa a presidir la
Abg. Daniela Chacdn, Primera Vicepresidenta del Concejo Metropolitano de Quito (17

concejales)

Sale el concejal Dr. Mario Granda, 10h25 (16 concejales)

SR. JAIME SANCH£Z, GERENTE GENERAL DE LA EMPRESA DE HABITAT Y VIVIENDA: Muchas
gracias concejal. Efectivamente, una de las manzanas estd destinada a personas que seran
relocalizadas, por lo que la primera disposicion primera habla precisamente de esto, "Las
unidades de vivienda de la manzana 6 del prayecto, que san 127 unidades, del proyecto San
francisco de Huarcay, estardn destinadas preferentemente a la relacalizacidn de famitias
ubicadas en la franja de proteccion del terminal de praductos limpios E£f Beateria”, es decir esta
considerado dentro del texto de la ordenanza, efectivamente, no al principio si no al fina'i', pero
consta, concejal Granda, este texto y gracias por la observacion. '

SENORITA ALCALDESA (E): Concejal Freire, por favor.

CONCEIAL DR. PEDRO FREIRE: Gracias, Vicealcaldesa, en realidad este tipo de programas de
vivienda de interés social, son muy importantes para la gente verdaderamente pobre; yo
considero que estamos en el Siglo XX!| y seguimos aprobando asentamientos irregulares, eso da
a entender que, no hemos tenido una buena politica de vivienda y eso es necesario fortalecerlo
atn mds que exista vivienda popular, exclusivamente para gente que no tiene acceso al IESS,

Mutualista (3 veces), es importante.

Cuando trabajé en el Municipio hicimos un gran programa de vivienda, expropiacic. nes cuatro
haciendas por el sur: Ortega, Ei Carmen, de las familias Espinosas y Pefiaherrera, lo qus hoy es
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Quitumbe, hicimos lotes urbanizados, deben existir alternativas de manera que el
ordenamiento de salud no se vaya empeorando como ha ocurrido con estos asentamientos de
hecho.

Tengo unas observaciones juridicas en lo que respecta al articuto 5 de los estimulos, de acuerdo
con la Constitucion, ef Municipio tiene potestad de exonerar solamente tasas y contribuciones
especiales de mejoras, asi lo dice el articulo 264, numeral 5 de la Constitucidon en concordancia
con el 186 de! Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, no podemos exonerar impuestosy
asi lo dice el Codigo Tributario también, se exonera impuestos mediante de ley, por lo que sea
parte hay que corregirle o estudiarle, porque ustedes estan poniendo exoneracion de cinco
afios del impuesto predial, alcabalas, registro, plusvalia que son impuestos, no son tasas ni
contribuciones especiales de mejoras.

El impuesto predial ya esta exento en el COOTAD porque se t rata de una vivienda de tipo social
y la misma ley le da, no la ordenanza; el COOTAD le dice esta exento por cinco afios, 1o mismo
en el alcabala y en el registro, porque son viviendas de interés social, entonces esa observacién
es importante, en vista de que no podemos con ordenanza exonerar impuestos, estamos
dando a entender que estamos exonerando impuestos cuando esa exoneracion ya estd en la
Ley, yo sugiero que, por favor, en este primer debate se tome en cuenta eso.

Ingresa el sefor Alcalde Metropolitano, Dr. Mauricio Rodas Espinel, 10h26; y, pasa a

presidir la sesion (17 concejales)

anresa el concejal Sr. Mario Guayasamin, 10h26 (18 concejales)

Adicionalmente, yo si quisiera que se amplie el informe financiero y que se cumj'a con el
articulo 169 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacisn, en
cuanto se refiere a la concesion de incentivos y beneficios, y que debe contener ese informe,
" . La previsian de su impacto presupuestaric y financiero; la metodologia de cdlculo y
premisas adaptadas; y, las medidas de compensacién de aumento de ingresos en los ejercicios
financieros...”, esto es importante que se agregue para que en segundo debate se amplie el
informe. Gracias.

SENOR ALCALDE: Concejal Alban.
CONCEJAL SR. JORGE ALBAN: Es una pregunta, una observacion, entiendo gue este proyecto

tiene el apoyo y el aporte a través de un convenio de Petroecuador... \J\
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SR. JAIME SANCHEZ, GERENTE GENERAL DE LA EMPRESA DE HABITAT Y VIVIENDA: Es

correcto.
CONCEJAL SR. JORGE ALBAN: Ya que la relocalizacidn es de las familias que viven en el érea...

SR. JAIME SANCHEZ, GERENTE GENERAL DE LA EMPRESA DE HABITAT Y VIVIENDA: Es
correcto, la Empresa Metropolitana de Habitat y Vivienda tiene un convenio con Petroecuador,
en realidad con el Municipio de Quito, el ente gjecutor de ese convenio es la Empresa de
Habitat y Vivienda; vy, es Petroecuador el financista de esta primera manzana...

CONCEJAL SR. JORGE ALBAN: Consta en los considerandos ese elemento?

A

SR. JAIME SANCHEZ, GERENTE GENERAL DE LA EMPRESA DE HABITAT Y VIVIENDA: Si, asi es.
CONCEJAL $R. JORGE ALBAN: Gracias.
SENOR ALCALDE: Concejala Chacon.

CONCEJALA ABG. DANIELA CHACON: Parece que el concejal Freire y yo hemos estado
pensando lo mismo, queria simplemente hacer unas dos chservaciones de forma, en el articulo
cinco de los estimulos, creo que hay que ser mas precisos en la redaccion, de igual manera yo
enviaré mis observaciones por escrito a la comision respectiva, respecto desde cuando empieza
la exencion de los cinco afios, ya que el articulo 510, literal c) del COOTAD, establece
especificamente que las exenciones se establecen posteriores a la terminacién o la
adjudicacion de la obra, por lo que habria que mejorar la redaccion y precisar para establecer la

conformidad con lo que sefala el COOTAD.

Ingresan los concejales Dr. Mario Granda e Ing, Carlos Paez, 10h29 (20 concejales)

De igual manera, sumarme a la solicitud de que en el expediente no se encuentran las medidas
de compensacién a los estimulos tributarios que ademds son sclicitadas por el informe
financiero, que sugiere que se teme en cuenta la aplicacion de articulo 169 del COOTAD,
respecto a las medidas de compensacion y eso no se encuentra en el expediente, por lo que
valdria que se profundice en este tema para el siguiente debate. Gracias.

SENOR ALCALDE: Bien, declaro conocido en primer debate el proyecto de ordenanza en
referencias, las observaciones que han sido expuestas serdn transmitidas para conocimiento de
la comision respectiva para que sean consideradas por sus miembras, previo a la discusion del
proyecto en segundo debate. Gracias, sefior Gerente.
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NOMBRES A FAVOR EN CONTRA BLANCO AUSERTE

1 SR.JORGE ALBAN v

2 MSC. SOLEDAD BENITEZ v

3 LIC. SUSANA CASTANEDA v

4  SRTA. CARLA CEVALLOS v

5 ABG. DANIELA CHACGN v

6  SRA. GISSELA CHALA v

7  SR.HECTCR CUEVA v

8  SRA.SILVIA DIaZ v

9  DR. PEDRO FREIRE v

10 DR. MARIO GRANDA v

11 SR. MARIO GUAYASAMIN v

12 PROF. LUISA MALDONADO v
13 DRA. RENATA MCRENO v

14  ING.CARLOS PAEZ v

15 5R MARCO PONCE v

16 SRA. MARINA QUEVEDRC v

17 ECON. LUIS REINA v

18 DR. ANTONIO RICAURTE v N
19  LIC. EDDY SANCHEZ v

20 SRA. KAREN SANCHEZ v

21 SRA, IVONE VON LIPPKE v

22  DR. MAURICIO RODAS ESPINEL - ALCALDE v

VOTACION TOTAL 21 votos a favor 1 ausencia

FRESOLUCIC’)N J

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO, POR MAYORIA (21), RESUELVE CONOCER PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE ORDENANZA DEL PROYECTO URBANO — ARQUITECTONICO
ESPECIAL DENOMINADO “SAN FRANCISCO DE HUARCAY”, SUSTITUTIVA DE LA ORDENANZA
METROPOLITANA NO. 0328, SANCIONADA EL 18 DE OCTUBRE DE 2010 (IC-0-2014-086).

*k ok kR

SENOR ALCALDE: Concejala Von Lippke.

CONCEJALA SRA. IVONE VON LIPPKE: Alcalde, concejalas vy concejales, prensa, piblico en
general. Mi inguietud, Alcalde, es siempre en el tema de los barrios, estamos hablando de
reubicaciones y yo quisiera que para el 2015 nosotros tomemos en cuenta en el nuevo
presupuesto la reubicacién de los barrios no regularizados. Recibimos la semana pasada el
informe de la Secretaria General de Seguridad y son algunos barrios que estan en zonas de
riesgo, por lo que deberiamos tomario en cuenta y hacer mas agil el tema para gue en el 2015
tengamos resuelto esto. Nada més, sefior Alcalde. .
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SENOR ALCALDE: Sefior Secretario, pasemos al siguiente punto del orden del dia, por favor.

SECRETARIO GENERAL:

VL. Segundo debate del proyecto de Ordenanza Metropolitana Reformatoria de la
Ordenanza Metropolitana No. 247, sancionada el 11 de enero de 2008,
reformada mediante Ordenanza Metropolitana No. 279, sancionada el 7 de
septiembre de 2012, por la cual se establece el proceso de regularizacién de!
servicio de transporte terrestre comercial escolar e .institucional e:1 el Distrito
Metropolitano de Quito {IC-0-2014-091).

SENOR ALCALDE: Concejal Sanchez.

CONCEIAL LIC. EDDY SANCHEZ: Gracias, sefior Alcalde, sefioras y sefiores concejales, la
Comision de Movilidad se ha permitido procesar las observaciones efectuadas en el primer
debate y en los dias posteriores al proyecto de ordenanza, que hoy es objeto de este segundo
debate.

Me voy a permitir presentar la matriz que sintetiza las observaciones que nos han hecho llegar.
{Da lectura de las graficas)

En la primera grafica se establece la observacion realizada por el ccncejal Carlos Paez, la misma
gue ha sido acogida favorablemente.
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TEXTO ORIGINAL . PRESENTADO
DEL PROYECTO POR: PROPUESTA DE MODIFICACION ACCION DE LA COMISION .

incorporar un articulo de conformidad al L
siguiente texio: “Articalo 1- Agréguese unSE acoge la observadén incertando el texto de
3 : 8 |a siguiente forma: “Articulo 1.- Agréguese un

numeral al articdio innumerado {7).. de la . A
7 numera! al articule innumerade (7). de la

s - aci d§
g’::::;::: TI:::;;“Z:tan: um':n © Dispasicién Transitoria Décima de la Ordenanza
incorporatia median‘f; ol articulo '3 de I;Metropniitana No. 247, incorporada mediante
Ordemanza  Metropofitana  No. 279 e,el articulo 3 de la Ordenanza Metropolitana No.
_ 3 P - » %379, de conformidad al siguiente textor"d. la
conformidad al sigulente texto: 4. La Autofidad . . - :
Administrativa | Otorgante  mantendr YAutorldad Administrative Otorgante mantendrd
difundird una base de datos actualizada de? dliu-nd!’ra una base de datas aduah?a‘da de
acceso pibico de ios cantratos de servicio queaccesu pUblico de los contratos de servicio que
wmantengan las operadoras del Servicio demantengan ias operadoras del Servicia de

N Transporte Tetrestre Comercial Escolar e

thg. Carlos  Transporte Terrestre Comercial Escolar e N N

Paez mstitugional, de tal manera de deﬁncemwarinstitudonal, de tal manera de desincentivar X

practicas ac;paradoras de subcontratacién, vpré:ticas acaparadoras de subeartratacién, y

s N "

promover una adecuada informacian sobre Ia.pramcv.er uné adecuada _mfurrna::on sabre la

oferta dispanible para los interesados. Es‘aoier‘ta disponible para Jos interesados. Fsta base

base de datos confecciarada a partir de la.de datas' conierrtrlnnada 2 partu.' de .la

informacién suministrada por las instandas

informacién suministrada por ias instancias ) " :

) i par. 138 orrespondientes de ia Autoridad Educativa

correspondientes de la Autoridad Educativa . . 3
Naciora! y de l3 Secretarfa Macional de

Nacional y de la Secretaria Nacional de o . b

s " - ‘Adrministracion  Piblica, complementada con

Administracién Piblica, compiementada con N
tos de campo gque sean  necesarios,

datos de campe que sean necesarios, N
particularmente en io que se refiere a ia

particularmente en lo gue se refiere a la . .

i, - . contratacidn de estos servicios por parte de las

contratacién de estos servicios por parte de las_ . T N M
N o - . entidades 0 instituciones privadas.

entidades o instituciones privadas,

ackalba |
PARCIALME
NO  NTE

PROPUESTA DE MODIFLCACIGN ACCION OF LA COMISION

TEXTO ORIGINALDEL PROYECTO "

ACCEIDA ,

S1 N0 - PARCIALMENTE

En el texto del "Articulo 17 se repite

innecesariamente e} titulo de la :

Ordenanza a reformarse, basta con que sella Comisidn considera gue es pertinente

Ceuallos mencione el articulo, PrOpONEmOs se agruparen et Articulp 2 el numerafly X
utilice el siguente texto! "Sustitiyase el 2, 1a reforma al articule innumerado (14

articule innumerado {14} por e} siguiente: ;

Srta.Carla

Articulo 1.- "Solo podrén aplicar

ik !
3l praceso de regularizacién de

" Depe analizarse, en el articulo 1, st
Carlos

transporte comercial escolar e Paery pueden participar de! procese agueliasSe incluye al final de} Articule 2, numeral
institucional,  las  personas Concejala personas que tienen prapiedad de dosd, lo siguiente: " Se dard prioridad 2 las
naturales gue sean propietarias Luisa vehicules. Habria que establecer alginpersonas naturales que sean
de maxime dos vehiculos que Maldonad mecanismo de prelacién 3 aquellos que propigtarias de un solo vehlculo"
presten el servicio de transporte ° poseen un vehiculo.

escolar e institucional.”

art. 2, numeral 2, literal
B Que el autometor conste
2n ¢! inventario de vehiculos en
que actualmente esté prestando
ol servicio, realizade por la
Secretaria de  Movilidad del
Municipio del Distrite
Metrapolitanc de Quito, 3 inicie
del  presente  proceso  de
regulatizacién (plazo 3l inicie de
la convocatoria).

En el inciso 1, del numeral 2, det Articulo 2
de 12 Grdena Reformatoria, a norrma’ .
nea ria, 18 En el Articulo 2, humera! 1 Se agrega al
Or. pedra debe ser clara no deben pongrse temas - .
N . N ) final del texto lo siguiente: "...Cuyo plazo X

Freire entre paréniesis, pues {2 primem._ . . o
. ox : 3 . “:sera hasta el inicic de Ja convocatoria.
interpretacion es la literal, sedia preferible]
modificar ia redaccion.
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La concejala Carla Cevallos, sefiala que en el articulo uno se repite innecesariamente el titule de
la ordenanza a reformarse, durante la sesion de la comisidn se resolvido como se indica en {a
grafica que es pertinente agrupar en el articulo dos, el numeral uno y daos, la reforma del
articulo innumerado 14 de la ordenanza No. 247, con lo cual se solventa y se acoge la

cbservacién de la concejala Carla Cevallos.

El concejal Carios Péez, igualmente manifiesta que debe analizarse en el articulo 1, si pueden
participar del proceso aquellas personas que tienen propiedad de dos vehiculos, habria que
establecer algin mecanismo de prelacién a aquellos que poseen un vehiculo, hemos acogido
esta observacion con el siguiente texto, que estd afiadido al final del articulo dos: “Se dard

prioridad a las personas naturales que sean propietarias de un solo vehiculo”.

El concejal Pedro Freire, manifiesta que en el inciso i, de! numeral 2 del articuic 2 de la
Ordenanza Reformatoria, la norma debe ser clara no deben ponerse temas entre paréntesis,
bues la primera interpretacion es la literal, seria preferible modificar la redaccion. Hemos
acogide esa observacion en el articulo dos, como consta en la grafica, indicando entre
paréntesis “...Cuyo plazo serd hasta el inicio de la convocatoria”.

TEXTOORIGINAL DEL PROYECTD  "RESITART PROPUESTA DE MDDIFICACION ACCION DE LA COMISION
S0 - NG PARCIALMENTE

Se modifica el texte dei Articuio 2, numeral 2,
literal ii): "Ser tituiar exclusivo del vehiculo a sar
destinado al servido de lransporte lemrestre!
comereial escalar e institucianal La Hahilitagian
Administrativa no podra ser expedida a favor de
topropietarias 0 copropietarios del vehiculo. Sin
g0, la Habilitacid dministrativa de
transporte  terrestie  comercial  escolar e
institucional podra ser emitida a favor de ia o ef
aphcante  que justifique que e! wvehiculo
destimado 2l servicio ha sido de propiedad de la’
is . n . sodedad conyugal o de la socledad de bienes
presentacion de los documentos {14}, nlmero 2, ii", se hace referencia af_ " | le te farmada. d -
conforme lo estableside en las o : . que fenga legaimenie formada, de su canyuge o
) requisito de demostrar e titularidad delopnyiviente 2n uniém de hecho o de uno de sus
bases de |2 convocateria. Para & . ) )

. Ing. carlos vehiculo v muchas veces quien conduce elparientes  dentro  del  cuarte  grade de
easo de vehiculos con reserva de . . . . ind :
dominio deberdn justificar con e Piez  vehiculo no es el titular del mismo, por loconsanguinidad v segundo grada de afinidad. En
o 'l‘naa eberan justi que podrla aceptarse gue el titufar sea un©ste €aso, el cinyuge, canviviente o «l pariente
certificade de matricule v la o padré apiicar en ei praceso, la contravendion;

ii. Demeostrar ser €l titular del
vehiculo dentro del plazo de 30
dias contados a partir de la En el articule 1, que reforma el "articulo

documentacion  emitida  por parfente hasta el cuarte grdo deye o ropy supondrs fa Inhablitacién el
instiwcién financiera, certificado consanguinidad y segundo de afinidad.  ‘ambes aplicantes. Para_el_otorzamlento_del
del registro mercantil actualizado v permiso de operaciim 1a o #) aplicante deperd
céduta dal deudor. demostrar ser gl titular exclysivo del vehlcuio 2

ser destinado ai Servicle de Transporte
Tervestre Comercial Escolar e institucignal.

Para ei caso de vehiculos con reserva de dominio:
deberdn justificar con i certlficado de matricula,
¥ la documentacion de [a entidad acreedora del
crédivo  para la  adguisicion  del  vehleuin,
cantificado del registro mercantii actuglizado y
cédula dei deudnr”

La siguiente cbservacién hace llegar el concejal Carlos Pdez, igualmente. La anterior ha sido
acogida también sefior Alcalde, en el articulo uno que la reforma el articulo 14, ndmero dos,
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inciso 2.ii o literal 2.ii, se hace referencia al requisito de demostrar la titularidad del vehiculo y
muchas veces quien conduce el vehiculo no es el titular del mismo, por lo que podria aceptarse
que el titular sea un pariente hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad.
Ha sido acogida esta observacidn, (tnicamente queremos acotar lo que esta subrayado y en
negrillas, indicando que esta apertura que estamos dando y, justamente, regiria hasta el inicio
de la segunda fase del proceso donde deberemos dar cumplimiento a la Ley Organica de
Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial, en el capitulo dos, articulo 69, literal d), sefala
que: “como requisito la constancia de lo existencia del titulo que ocredite la propiedad o
propiedades del vehiculo o vehiculos..”, es decir, armonizamos durante la primera fase del
proceso, damos la oportunidad para que los aplicantes puedan solucionar, aceptamos,
justamente, la observacién que en efecto venia cumpliéndose, respecto de que hasta el cuarto
grado de consanguinidad y segundo de afinidad; y, si el vehiculo también es producto de una
sociedad conyugal o sociedad de bienes, pero para el otorgamiento del permiso operacional

deberemos acogernos a lo que indica la norma jerarquica superior.

ACOGIDA,
TEXTO CRIGINAL DEL PROYECTO PRESENTADDPOR:  PROPUESTA DE MOD!FICACION ACCION DE LA CDMISION Lo

S NO . PARCIALMENTE

i, Demuostrar ser =l fituiar del
ivehiculo dentro del plazo de 3D dias '
contados a partir de 1a presentacion de En el indsa ii, dei numeral 2, del Articulo 2

los  documentos  conforme o de la Ordenanza Reformatoria, no es " . .
N . . En el Articulo 2, numeral 2, literal i} .. =
establecide en las bases de la necesariamente 14 reserva de dominio se (3, N .
N N . .. ¥ la documentacidn de la entided
convocatoria. Para el rcase de . hace con enlidades finanderas, podria ser vn o L .
. .. Dr.Pedro Freire Ny 5 T acreedora del crédite para la adquisicién X
yehicuios con reserva de dominic figeicomiso, 0 ua crédito directo con |a cas. . N
M " N N . el vehicuio, certificado del registre
deberdn justificar con el certificado de matriz, ! uez  podria sohularseme“mm[a aliratoy cédula def geudor”
matricula y s documentacion emitida documentacién de la entidad acreedora del R
por 1a institug on finsnciera, certificade crédita de adquisicion de! vehiculo,

el registro mercanti! actualizado v
cedula del deodor.

En &} *Articuto 17, debe ademds eonsiderarse-
.que actuaimente (o5 vehiculos se financian,
SrtaCarla o solo a bravés de la Bgura de “reserva de
Cevallos dominio”, sino también a traués de
fideicamisos, por lo que sugerimos s¢ preved,
dicha posibilidad.

Observacidn umilar a la presentada por el
Concejab Pedro Frelre, acogida en el X
Articule 2 numeral 2, literalii} :

lArt. 3, fiteral b), lii. Matricufa tigente o

factura original @ contraio no_tanza o Cuando se exigen originales de facturas yEn el Articelo 3, ietra b}, literah B} v Hteral
de compra-venta del vehiculo & " - : . " L

b de fa o e icante. recibos en los requisitos, se contraviene lalv), se modifica la palabra original por
nombre 2 aplicante. Ley de Modernizacén del Estade en su™notarizada™ cuando se refiers a la Faclura,

Or. Pedre Freire articule 35, por [o que se deberia adecuar iadel vehiculo, Del misme modo, cuando se X @
norma al mismo, es decir, admitir larefiere al certificado actuatizado,
presentacion de sopias certificadas por partenotxrizado dei Minfsterio de Reiaciones,
de ios postulanies. ‘Lahuraies '

iv. Certificade originai actualizade del
Ministerio de Reiaciones Laboreies, en
sentide de que Ja ¢ ei aplicente no
ldesem pena Funcién plibiica.

En esta grafica el doctor Pedro Freire, manifiesta que en el inciso ii, del numeral 2, del articuio 2
de la Ordenanza Reformatoria, no es necesariamente la reserva de dominio se la hace con
entidades financieras, podria ser un fideicomiso, o un crédito directo con la casa matriz, tal vez
podria solicitarse documentacién de la entidad acreedora del crédito de adquisicion del
vehiculo. Acogemos favorablemente, y en el articulo mencionado se inserta la reforma al texto
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indicandose como sigue: “... v la documentacion de la entidad acreedora, que englabaria a
todas las alternativas de financiamiento, del crédito para la adquisicién del vehiculo, certificado
del registro mercantil actualizado y cédula del deudor”. Se acoge esta observacidn.

La concejala Carla Cevallos, nas ha hecho llegar una cbservacion similar, por lo cual ya esta
considerado en lo que se manifestd respecto de la observacion del concejal Pedro Freire.

El concejal Pedro Freire, igualmente, indica y manifiesta que cuando se exigen originales de
facturas y recibos en los requisitos, se contraviene la Ley de Modernizacion de! £stado en su
articulo 35, por lo que se deberia adecuar la norma al mismo, es decir, admitir la presentacién
de copias certificadas por parte de ios postuiantes. Acogemos, esta observacion en el articulo
3, letra b), literal iii) y literal iv), se modifica fa palabra original por "notarizada”.

La siguiente observacion de la concejala Carla Cevallos, coincide en la misma que n.anifiesta el
concejal Dr, Pedro Freire, por lo tanto ha sido acogido. '

El concejal Pedro Freire, hace la siguiente observacién: El articule 22 de la Ley de
Modernizacion del Estade prohibe que se exijan certificados de cumplimiento de obligaciones
con otras instituciones publicas distintas a aquella en la que se realiza el tramite respectivo.
Esto con relacién a la prestacion de certificados de cumplimiento de obligaciones con el
Servicio de Rentas Internas. Acogemos favorahlemente esta observacion; vy, en el articulo 3,
letra b), litera! vii se elimina e{ certificado con relacién al Servicio de Rentas Internas.

’ Sale la concejala Sra. lvone Von Lippke, 10h40 (19 concejales)
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: 3 - _ACOGIDA
PROPUESTA DE MODIFICAQON : ACCIGN OE LA COMISION l PAREALMENT
*SEENO E

PRESENTADD

TEXTO ORIGINAL DEL PROYECTO POR:

A revisar e texto de % Ordenanza

Metropolitana 279 se evidencla que \a!

intencién del Conczjo Metropolitano fue

iz de “establecer un pmcedxmxsntu

-excepclonal de regularizacién™; asi enfn & titulo de la Ordenanza se hace cnnstar
virtud de la naturaleza excepcional defcomo Ordenanza Reformatoriz a fa Ordenanza,
procedimiento, & mismo fue introducido Metropofitana 247 sancionada ef 11 de enero,
a través de una dispesicion transitoria endel 2008 v de la Ordenanza Metropolitana Ne.,
la Ordenanza Metropolitana 247, (e 279 sancionada el 07 de septiembre del 2012
conformidad can los informes que establece el Proceso de Regularizacian de;
‘presentades en sesisn de ConcejoServicio de Transporte Terrestre Comercial
‘Metropolitano de 18 de septiembre deEscolar e Institucional  en el Oistrita
2034, se han evacuado todas las fases -,‘;Metropul'wtanu de Quite. 5¢ sefiala en =l Articufo X
etapas previstas para el procedimiento de'd de la presente ordenanza que se agregus al
“regularizacién def servicie de lfanspnnéﬁnal de la Qisposicidn General Gecime Primera
terrestre comercial, esco!areinstitu:ionxﬁde la Ordenanza No. 247 lz siguients fraser
2012", con lo cual i disposicidn Excepto para el caso del servicio de transporte
wansitoria, habria cumphde con suterrestre comercial escolar g nstituciongl,
chjetivo. Por ello, sugerimos analizar |amientras se desarrolle y concluya ef proceso de
posibilidad de gue el nuewo proceso deregularizacién del servicia  de transporte
regularizacién sea genefodo a partic deterrestre comerciol escofar ¢ institucional 2014",
una nueva transitorio; de acogerse dicha.

sugerencia,  se deberia reformarjg

solamente lo Ordenarza Metropolitara;

247 i

Srta, Carla
Cevallos

La concejal Carla Cevallos, igualmente, manifiesta que: “af revisar el texto de la Ordenanza
Metropolitana 279 se evidencia que la intencion del Concejo Metrapolitano fue lo de
"establecer un procedimiento excepcional de regularizacion"; asi en virtud de la naturaleza
excepcional del procedimiento, el mismo fue introducido a través de una disposicion tronsitoria
en la Ordenanza Metropolitana 247. De conformidad con los informes presentados en la sesion
de Concejo Metropolitano de 18 de septiembre de 2014, se han evacuado todas Ins fases y
etapas previstas para el procediriento de "regularizacion del servicio de transporte‘ ierrestre
comercial, escolar e institucional 2012", con lo cual la disposicion transitoria, habria cumplido
con su objetivo. Por ello, sugerimos analizar lo posibilidad de que el nuevo proceso de
reqularizacion sea generado o partir de una nueva transitoria; de acogerse dicha sugerencid, se
deberia reformar solamente la Ordenanza Metropolitona 247°.

La respuesta gque estamos dando es que en el titulo de la ordenanza se hace constar como
Ordenanza Reformatoria a la Ordenanza Metropolitana No. 247 sancionada el 11 de enero del
2008 y de la Ordenanza Metropolitana No. 279 sancionada el 07 de septiembre del 2012 que
establece el Proceso de Regularizacion de Servicio de Transporte Terrestre Comercial Escolar e
Institucional en el Distrito Metropolitano de Quito.

Es importante indicar que se sefiala en el Articulo 4 de |a presente ordenanza que se agrega al
final de la Disposicion Genera! Décimo Primera de la Ordenanza No. 247 la sigmiante frase\j\ !
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"Excepto paro el casa del servicio de transporte terrestre comercial escolar e institucional,
mientras se desarrolle v concluya el proceso de regularizacion del servicio de transporte
terrestre, comercial, escofar e institucional 2014”; ademaés cabe resaltar que el criteiio de la
Procuraduria es de que |a ordenanza No. 279 seguird en vigencia, porque existe una cornidicién
suspensiva de vigencia y de plazo que se prorroga a quienes estan cumpliendo la segunda fase
de este proyecto y no se descartaria, inclusive, prolongar un poco mds si es gue existen
dificultades en cuanto a cumplir con la segunda fase, respecto de los aplicantes del primer
proceso de regularizacion de transporte escolar. Algo que lo hemos adoptado en otros
procesos sensibles socialmente a lo que significa este tipo de procesos de regularizacion.

La concejala Carla Cevallos, igualmente en los considerandos del texto propuesto se utilizan las
definiciones que da la Ley Organica de Transporte Terrestre, Trdnsito y Seguridad Vial, pero no
las que da la Ordenanza 247: "Transporte estudiantil e institucional, aqui quiero manifestar que
el articulo 50 de la Ley Orgdnica de Transito, Transporte Terrestre, Seguridad Vial, manifiesta
en el numeral 1, que el transporte urbano se divide en los siguientes tipos, entre otros, literai a)
Transporte escolar, es decir, el término correcto es Transporte escolar no transporte
estudiantil, por eso no fue acogida favorablemente esta observacién, por cumplir con ia norma

Jerarquica superior.

La concejala Carla Cevallos, igualmente en el articulo dos, manifiesta que se establece como
requisito un certificado de no adeudar al Municipio del Distrito Metropolitanc de Quito; al
respecto  manifiesta que: “sugerimos que la revision de posibies deudas tributarias
metropolitanas sea realizada en linea, por la entidad encargada de evacuar las etapas del
nuevo procedimiento administrativo de regularizacion#; sefialamos que es necesario presentar
et documento de manera fisica y logicamente éste serd comprobado o verificado por la entidad
encargada de cumplir con el proceso de regularizacion, todavia la respuesta tecnolégica en
gestién municipal amerita de que se requieran documentos de manera fisica, a futuro de

pronto esto podria ser acogido.
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_Acocipa .

PROPUESTA DE MODIFICACION ACCION DE LA COMISION

TEXTO ORIGINALDEL PROVECTG e 0

S NO' PARCIALMENTE

Se analizarcn los comentarios
presentados por la FENATEl los
mismps  que unos ya fueron
‘considerados en el informe técnico
de la Secretaria de Movilidad asi
La Federacion Nacional de Transporteeomo en el informe del Ministerio
Escplar e Institucfomal del Fcuadorde Educacidn los gque fueron
"FENATEI" presenta  "comentarips" ailpresentados tanto en la Comisién

Proyecto de Reforma de la Ord. o R
Metropplitana No. 279 que establece el-de Movilidad como en el Concejo X

Proceso de Regularizacitn del Servicio da:MEtrOPOIitanol y otros nc som
Transporte Terrestre Comercial Escolar eacogidos porque  se refiere  a
institucional. aspectos economicos ¥ a procesoes
de homologacidn gue no sen de
regulacion  en la  presente
prdenanza ni competerncia de la
Comision de Movilidad, asi como
del Concejo Metropotitano.

FENATE!

Articuo 2, punte Z, Jiteral i- ;
Que el automotor conste en el Hay que establecer si se va 2 actuaiizar eila Secretaria de Movilidad dispone de ka

inventarc de vehiculos en que registrc para ¢l procese de regularizacién base de datos de ias personas naturales
actuaimente esté prestando el de transporte escpiar; es decir, deberfaque vienen prestando el servicip vy que

servicio, realizado  por Jaing. Carlosdeterminarse si se va a trabajar con else quedaron por varios motives sin M
secretaria de Movilidad del Paez registro de la Secretarfa de Movilidad de ppder participar dei anterior proceso de

iviunicipio dei Distrito 2012 o 2014; ¥, si ase registro se publicard regularizacién.  Se realizardn  las
Matropolitano de Quito, a inicio con posteripridad a la sancién de [ainspecciones y verificaciones fisicas en
del presente  proceso  de ©Ordenanza o con anteiacion. os centros educativos o institucionales.

regularizacion.

Ademas, la Federacion Nacional de Transporte Escolar e Institucional, manifestd, méas que
observaciones, comentarios y preocupaciones gue estan sintetizadas en [a grafica. Una de ellas
querer participar en el proceso de regularizacion y hemos manifestado que en estos ultimos
cinco afos, la recuperacién de ia autoridad institucional se ha visto evidenciada sobre todo en
estos procesos de regularizacion del transporte, en los cuales realmente es competencia
exclusiva de la autoridad otorgante, en este caso del Gobierno del Distrito Auténomo
Metropolitano de Quito, el de proceder al otorgamiento de habilitaciones administrativas.

La manifestacién, también, de qué quién continuara con el proceso de chatarrizacidén, hemos
manifestado que no es competencia tampoco del Municipio, sin embargo dadas las denuncias
que hemos recibido requeriremos informacién a la instancia nacional respectiva, para aclarar ai

respecto.

Otra manifestacion es que de pronto aigunos aplicantes no sean sujetos de créditc cuando ya
alcancen ia segunda fase del proceso y de pronto no puedan renovar el vehiculo, hemos
indicado que el Municipio no es entidad calificadora de crédito por lo tanto nosotros lo que
estamos calificando es las habilitaciones que podrian otorgarse a los aplicantes.

Respecto también, de la preocupacion y observacién del concejal Carlos Paez, de gue se debe
establecer si se va a actualizar el registro para el proceso de regularizacién de transporte
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escolar; es decir, deberia determinarse si se va a trabajar con el registro de la Secretaria de
Movilidad de 2012 o 2014; y, si ese registro se publicara con posterioridad a la sancion de la

Ordenanza o con antelacion.

La respuesta gue estamos dando desde la comision es que la Secretaria de Movilidad-dispone
de la base de datos, aqui en el primer debate hicimos evidente esto, de las personas naturales
que vienen prestando el servicio y que se quedaron por varios motivos sin poder participar del
anterior proceso de regularizacion, sin embargo esto no es una camisa de fuerza, si no gue la
Secretaria de Movilidad, a través de la entidad correspondiente la Agencia Metropolitana de
Transito vy Transporte Terrestre, va a proceder a efectuar continuas verificaciones e
inspecciones para ir calibrando y ajustando de mejor manera esta base de datos.

A continuacion tenemos los comentarios efectuados por el concejal lorge Albdn, en el sentido
de gue se determine en que es necesario flexibilizar la norma y cuales son los elementos que
presentaron mayor rigidez dentro del proceso de regularizacion de transporte comercial,
escolar e institucional. Tenemos, ahi, algunos ejemplos de lo que significd como requisitos del
anterior proceso de regularizacion que, en cierta forma, dificultaban o alargaban los plazos que
plantedbamos e inclusive generaban inconvenientes que provocaban que queden fuera los
aplicantes, declaraciones juramentadas, acreditar domicilio en Quito; y, demads documentos

de prueba.

Ingresa la concejala Sra. Ilvone Von Lippke, 10h45 (20 concejales) J
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o WAGRGIBR L
TEXTOORIGINALDEL PROYECTO oo *00 PROPUESTA DE MODIFICACION : ACCION DE LA COMISION

[
' S1 MO PARCLALMENTE

Los requisitos asfi como los documentos
para las o los aplicantes que debfan
-prasentar al proceso de mgularizacién:‘
eran milktiples vy en  ocasiones,
repetitivas, por lo que en |a presente
ordenanza han sido &liminados, como
Que se determine en qué espor afemplo: certificado actualizade del
necesario flexibilizar 1a norma; y,1E55, de st la o el aplicante estd o no,
cudles son los  elementos queaﬁliado;Acreditarei domicilio del la o el

Sr. Jorge .. -aplicante en el territorio del DMQ:

Albdn presentaron mayor "g“f'ez v,dentm durante un afic anterior a 1a sancign dej x
del proceso de regularizacién del|; prasente ordenarza, la misma que se:
transporte comercial escolar  @realizard mediante declaracién
institucional- iuramertada v otros medjos de prueba;;

y, declaracion juramentada randida ante:
un netario pabiice del BMQ en la cual se:
indicaba varios parimetros que ya son;
.comprobabkles por los documentos;
originales yfo certificadas que la o el
aplicante presenta. -

Como estamos en un proceso siempre de perfeccionar y sabiendo que los marcos juridicos y las
ordenanzas son perfectibles, hemos ido optimizando de mejor manera estos requisitos para
hacerlo, inclusive, socialmente mucho més adecuado, buscamos siempre legislar en funcién de
los intereses de la ciudadania.

Antes de concluir mi intervencién, quiero manifestar, que mds alld de solucionar un problema
de cerca de mil y mds transportistas escolares que han venido pidiendo cumplir con la norma,
estamos coadyuvando con esta normativa a mejorar los niveles de seguridad ciudadana en un
sector vulnerable, la nifiez y la adolescencia de Quito.

De heche, la segunda fase de este proceso exigird norma técnica que a nivel nacional se
cumple, distancias entre los asientos, integridad de los vehiculos, licencias profesionales,
revisiones técnicas vehiculares, que hoy por hoy no cumplian muchos de las aplicantes
potenciales y que han manifestado de forma ciudadana que quieren cumplir con la norma, es
por esta razén que nosotros estamos satisfechos, la comisidn, con el hecho de que con esta
normativa podemos mejorar y coadyuvar a disminuir los indices de accidentabilidad que, como
usted sabe sefior Alcalde, sefioras y sefiores concejales, iniciamos hace cinco afios con un indice
del 19 por cada 100 mil habitantes, hemos bajado a 13 por cada 100 mil habitantes y de hecho
estamos comprometidos como Concejo de seguir disminuyendo estos indices, es decir, es una
respuesta ciudadana, es una respuesta de clamor ciudadano y sobre todo una respuesta a las
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familias quitefias que realmente se merecen tener un servicio de transporte comodo, seguro y

confortable.

En consideracion de ustedes, para segundo debate, este proyecto de ordenanza, muchas

gracias.

SENOR ALCALDE: Muchas gracias, sefior concejal. Tiene la palabra la concejala Diaz.

CONCEJALA SRA. SILVIA DIAZ: Muy buenos dias, sefior Alcalde, concejalas y concejales, publico
presente, He podido constatar personalmente sobre todo en las areas rurales como se maneja
esta movilizacion tanto de nifios como adolescentes; cuando ellos se transportan desde sus
hogares hasta el lugar donde ellos estudian, muchos se transportan en baldes de camionetas,
es increible ver como en carros pequefios entran hasta seis nifos, peligrando asi sus vidas.

Me he integrado a este ilustre Concejo del Distrito Metropolitano.por pocos dias, sélo con mi
afén de poder ayudar y apoyar a estos proyectos con un alto contenido social. El regularizar
este tipo de transporte tanto educacional como institucional; y, el aumentar mayores unidades
va a tratar de cubrir la demanda que tienen nuestros habitantes, con el Gnico afan de apoyary
de que esto se agilite, yo estay totalmente a favor con este tema. Muchas gracias.

SENOR ALCALDE: Concejal Pdez.

CONCEJAL ING. CARLOS PAEZ: Gracias Alcalde, compafieros buenos dias. Yo quiero hacer
algunas observaciones puntuales.

La primera en el articulo dos, numeral 2, literal 4) dice: “no adeudar al Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito”; en la norma original decia también: “y tampoco al Estado o al
Servicio de Rentas Internas”. Entiendo que la observacion de Pedro era respecto a la
presentacién del certificado pero no al cumplimiento del requisito, si no se incorpera no
adeudar al SRI, evidentemente se estd dejando por fuera esta posibilidad. Yo concuerdo con la
comisidn y con el criterio de Pedro, si es gue se puede verificar en linea ese cumplimiento, se lo
haga vy no exija la presentacidn del certificado pero si el cumplimiento del requisito, por lo que
sugiero que se incorpore “no adeudar ai Municipio ni tampoco al Servicio de Rentas Internas”.

Es la primera observacion puntual,

La segunda observacién puntual, es respecto al tema del inventario, si es que ya existe un
inventario que, efectivamente, fue levantado en el 2012 por la Secretaria de Movilidad y dado
que este es un proceso de regularizacion de actividades que estaban cumpliéndose sin la
normativa apropiada, considero que en el articulo dos, numeral dos, literal i} deberia decirse:
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ahora mismo se sefiala que el automotor conste en el inventario de vehiculos en que
actualmente esté prestando el servicio realizado por la Secretaria de Movilidad a inicios del
proceso de regularizacién. Yo, creo que si el espiritu es que, ese inventario existe, deberia decir
“a la fecha de aprobacién de la presente ordenanza”, puesto que estamos trabajando con un
inventario existente y sobre ese inventario eventualmente se podran hacer modificaciones con
verificacién en campo, pero me parece que seria un precedente complicado, que se deje el
paso entre la aprobacion y el inicio del proceso de regularizacion para que en ese inventario
ingrese cualquier persona, yo creo que se ponemos a la fecha de aprobacion de la ordenanza
cerramos, efectivamente, la puerta para ese tipo de inconvenientes y dejamos claro lo que aqui
ha sido sefialado por la comisién y es el espiritu de o que se ha discutido.

Finalmente, respecto a la juridicidad de reformar una disposicion transitoria, yo personaimente
tengo o he cultivado otros criterios con colegas abogados, que me han dicho que no es el
mismo procedimiento, incluso conversé personalmente con Rémulo al respecto, y él me habia
dicho algo en ese sentido; sin embargo, el pronunciamiento formal de la Procuraduria, es sobre
la juridicidad de esto, yo voy a acoger ese planteamiento pero dejo sefialando que existen
criterios juridicos que dicen que no es procedente lo que se esta haciendo y que lo que se
deberia es incorporar otra disposicion transitoria, insisto, respeto el pronunciamiento del
Procurador, acojo éste como asesoria al Concejo, pero dejo sefalado que muchos otros
abogados que han participado en estos procesos de regularizacion expresan sus observaciones
contrarias a eso e incluso coincidiendo con lo que sefiala Carla vy su asesor juridico.

SENOR ALCALDE: Sefior Procurador.

DR. ROMULO GARCIA, PROCURADOR METROPOLITANO: Muchas gracias sefior Alcalde,
sefioras y sefiores concejales. En efecto la disposicién transitoria de cualquier ordenarza rige
en esa perentoriedad, es decir, en tanto esa condicion suspensiva se cumple, pero estamos
hablando de otra ordenanza, la que se estd reformando con la que reforma. De manera de que
es necesario establecer una transitoriedad también y, precisamente, lo que bien dice el
concejala Carlos Pdez, por ejemplo respecto debe tratarse el tema del registro, esas cosas son
de momento, perentorias en la aplicacion de estas normas. De manera de que yo concuerdo
con los demds colegas en el sentido de que la transitoriedad establece una condicion
suspensiva, cumplida la cual desaparece, perc estamos reformando y es otra la ordenanza que
esta estableciendo esa transitoriedad para estos efectos.

Creo que estd aclaracién es buena porque a eso se refiere el informe de la Procuraduria,

también. Gracias. 0

SENOR ALCALDE: ¢ Algtin otro comentario u observacién? Concejal Sanchez.
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CONCEJAL SR. JORGE ALBAN: Bueno, no tengo observaciones al texto, pero acojo las dos que
ha presentado Carlos, me parece que se desprende perfectamente dei articulo 2, literal i),
respecto al inventario que éste sea parte de la ordenanza; y, seria bueno que conste como

anexo.

CONCEJAL LIC. EDDY SANCHEZ: Coincidimos con lo gue se ha manifestado, en el siguiente
sentido, no es la fecha de publicacidn es a la fecha de sancién de la ordenanza, prime: 2 cosa.

La Secretaria de Movilidad, a través de la Agencia Metropolitana de Transito, hace semanas ya
ha ajustado y adoptado medidas de caracter administrativo — operativo para evitar que esta
base de datos sufra aiteracién, recogiendo experiencias de otros procesos, no hemos
considerado la necesidad de incluir como articulo, ei hecho de que esta base de datos es la que
ya esta constando, obviamente, la otra medida que acabé de mencionar es de que una vez
arrancado el proceso de manera simuiténea continuaran las verificaciones y las inspecciones,
porgue, insisto, esto nNo es una camisa de fuerza y aqui pueden quedar familias fuera del
proceso por un error de verificacion o por colocar un articulado que nos vuelva rigido este

proceso.

Este proceso es cerrado, desde luego, sefior Alcalde, pero obviamente sensible sacialmente
porque las verificaciones que se tienen que hacer arrojaran otros datos, de prontc en menos o
en mas, entonces, es mas un tema de caracter administrativo que lo hemos coordinzdo desde
la comisién, la Secretaria de Movilidad esta trabajando en ese sentido y la Apencna

obviamente, arrancara con los procesos de inspeccidn y verificacion.

El documento que nos hizo liegar la Procuraduria, es en este sentido, justamente, y es que
existe un informe favorable conforme lo ha indicado el sefior Procurador y que la ordenanza tal
como esta presentada en su forma y en su fondo procede. Eso nada més, sefior Alcaide.

SENOR ALCALDE: Sefior Secretario, someta a votacién nominal, por favor, la aprobacién del
proyecto de ardenanza,

SECRETARIO GENERAL: Procedo a tomar votacion.

NOMBRES A FAVOR EN CONTRA BLANCO AUSENTE
1 SR JORGE ALBAN * v
2 MSC.SOLEDAD BENITEZ v
3 LC. SUSANA CASTANEDA* v !
4 SRTA. CARLA CEVALLOS v B
5 ABG.DANIELA CHACON v ;
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SRA. GISSELA CHALA

SRA. SILVIA DIAZ*

[
7  SR. HECTOR CUEVA
8
9

DR. PEDRO FREIRE

10 DR. MARIO GRANDA*

NIENENIENIEN RN

11 SR. MARIO GUAYASAMIN®

12 PROF. LUISA MALDONADO v

13 DRA. RENATA MORENO

14 ING. CARLOS PAFZ

15 SR. MARCO PONCE

16  SRA. MARINA QUEVEDO*

17 ECON. LUIS REINA

18 DR. ANTON!O RICAURTE

19 LIC. EDDY SANCHEZ*

20 SRA. KAREN SANCHEZ

N ENENESENEVEY ENEN

21 SRA.IVONE VON LIPPKE®

AN

22 DR. MAURICIC RODAS ESPINEL — ALCALDE*

VOTACION TOTAL 21 votos a favor l"l-ausencia

e CONCEJAL SR. JORGE ALBAN: A favor, con las observaciones del concejal Paez.

e CONCEJALA LIC. SUSANA CASTANEDA: A favor, con las observaciones del concejal
Paez.

o CONCEIALA SRTA. CARLA CEVALLOS: Mi voto a favor, porque estoy totalmente de
acuerdo de que existan mds plazas de trabajo pero sobre todo legales; y, mas que eso,
para que exista un servicio adecuado y apto para la ciudadania y en este caso, sobre
todo para los nifios.

e CONCEJALA SRA. SILVIA DIAZ: Por lo expuesto anteriormente, a favor.

« CONCEIAL DR. MARIO GRANDA: Considerando que se han tomado en cuerta las
observaciones que yo presente, no obstante no habérseme nombrado, a favor.

e CONCEJAL SR. MARIO GUAYASAMIN: Con las consideraciones y aporte del compafiero
Carlos Pdez, a favor.

e CONCEJALA SRA. MARINA QUEVEDO: Considerando que la regularizacion del
transporte escolar viene siendo un problema de orden popular, mi voto a favor.

e CONCEJAL LIC. EDDY SANCHEZ: Ofreciendo las disculpas respectivas para el concejal
Mario Granda y la concejala vone Von Lippke, quien también hizo comentarios que

estan contenidos ya en la ordenanzas y en medidas de cardcter administrativo y por el
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hecho de que mas de mil familias van a tener cobertura juridica, ya no serdn
extorsionados por diferentes entes en la calle y miles de nifios estaran trasladandose

mas seguros en los préximos meses, a favor, sefior Alcalde.

s CONCEJALA SRA. IVONE VON LIPPKE: Gracias Alcalde, concejalas y concejales, ptiblico
presente. Quiero hacer mi voto razonade e insistir en el tema del primer debate, en
donde estd mi preocupacién por todos los que quedan fuera. Yo felicito y agradezco lo
que estd haciendo la comision, la Secretaria de Movilidad, pero me parece que
debemos nosotros agilizar més y abrir el nuevo proceso para la gente que se queda

fuera.

Yo felicito a los que ahora estan regularizados porque pueden trabajar en paz, piiedsn
salir tranquilos sin que nadie les persigan, sin nadie que los esté cohesionando pero me
guedo muy preccupada en especial por esas madres cabeza de hogar que se dedican a
dar este servicio ¢Qué va a pasar con las personas que quedan fuera? Van a ser siendo
perseguidas, me preocupa por los estudiantes que utilizan estas furgonetas, estos
buses escolares que no entraron en este proceso ¢Qué va a pasar con esos nifios? Van
& ir en un transporte que no es seguro y que no esta dentro de la norma con todas las
seguridades de cinturones, llantas. A mi me preocupa mucho, Alcalde, porque nosotros
como Administracidn debemos servir y siempre estar de lado de la ciudadania.

Yo felicito que ahora sale un grupo pero no nos olvidemos que es el cupo del 2012 y
estamos en el 2014, y no quisiera yo que recién en el 2016 empecemos a cumplir los
que quedaron fuera del 2014, yo creo que nosotros tenemos que ser mds
comprometidos, hacer una politica mucho mds rdpida en donde podamos ver las
necesidades de este grupo de gente que se esta quedando fuera. ‘

Me preocupa mucho porque es un gran ndmero el que se queda sin ser regularizado
¢Qué va a pasar con ellos? éLos vamos a perseguir? ¢Qué va a pasar con esos alumnos,
esos estudiantes? {Las madres vamos a tener que salir en los autos a dejar a nuestros
hijos? Lo que va es hacerse un caos mds, porque habrd mas vehiculos en las cailes y en
el tema de movilidad que vamos hacer como administracion teniendo méas autos,
porque como padres no vamos a querer que nuestros hijos vayan en carros inseguros y
no quiero tampoco que sean perseguidas las personas que estan fuera, claro, ellos
tienen que cumplir la ley no estoy pidiendo que sea una ciudad desordenada, no; io
que estoy pidiendo es que nosotros como Administracidn nos preocupemaos por la
gente que queda fuera. Como en el tema de los taxis, en donde yo quisiera gue se
diga, que la Administracion de nuestro Alcalde Mauricio Rodas, ha hecho por el
compromiso con la ciudadania mas no por la presion de una sentencia judiciai, que se
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cumpla, porque nosotros estamos con el pueblo, que eso se hable de la Administracion
Rodas.

Alcalde, mi preocupacion es siempre por los que no escuchados, por fos que no son
atendidos, por los que no tienen voz. Yo segura de su compromiso Alcalde, sé que se
haran las medidas adecuadas asi como el astudio técnico lo antes posible, que no sea
en el 2016, tiene que ser lo antes posible porque sino esta gente se queda sin trabajo
¢A qué se van a dedicar? Si no tienen sus furgonetas legalizadas, porque cada parada,
yo sé, que son cien dolares que les cobran, por cada parada en doénde los
metropolitanos cuando les piden los documentos y ellos no los tienen regularizados les
cobran cien délares, yo tengo los videos y las denuncias que me han hecho llegar el dia
de ayer y me preocupa mucho Alcalde, creo que debemos tomar medidas y nosotros
sacar adelante a este grupo de personas. Mi voto a favor.

Sale la concejala Sra. Silvia Diaz, 11h11 (19 concejales) J

+ SENOR ALCALDE: Primero que nada, quiero felicitar el trabajo de la comision de
Movilidad, encabezada por el concejal Eddy Sanchez, por el extraordinario trabajo
realizado en la preparaciéon de este proyecto de ordenanza; congratularme por el
hecho de que este Concejo Metropolitano apruebe una ordenanza de tanta
importancia y connotacidn social. Saludar carifiosamente al sector del transporte
escolar en Quito, y decirles a sus miembros que estamos muy contentos hoy de, a
través de esta ordenanza gque estamos. aprobando, realizar una contribucion
significativa para su seguridad juridica, para el desarrollo de su actividad, en
condiciones adecuadas como ustedes y la ciudad, se lo merecen, asi que mi voto a

favor.

SECRETARIO GENERAL: Sefior Alcalde, tenemos 21 votos a favor de la mocion de fa aprobacidn
de la ordenanza en cuestién y una concejala ausente, por lo tanto quedaria apgobada la

ordenanza.

ﬁESOLUClON J

EL CONCEJO METROPOLITANG DE QUITO, POR MAYOR[A (21), RESUELVE APROBAR EN
SEGUNDO DEBATE LA ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DE LA ORDENANZA
METROPOLITANA No. 247, SANCIONADA EL 11 DE ENERO DE 2008, REFORMADA MEDIANTE
ORDENANZA METROPOLITANA No. 279, SANCIONADA EL 7 DE SEPTIEMBRE DE 2012, POR LA
CUAL SE ESTABLECE EL PROCESO DE REGULARIZACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE
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TERRESTRE COMERCIAL ESCOLAR E INSTITUCIONAL EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO ({IC-0-2014-091).

& %k Kk ok

SENOR ALCALDE: Concejal Alban.

CONCEJAL JORGE ALBAN: En funcién de lo que ha sefialado la coricejala Ivone Von Lippke, yo
pido que se haga una investigacién, es una denuncia grave, y que el momento gue se tenga

resultados, se informa a este Concejo.

SENOR ALCALDE: Acogemos la observacion del concejal. Bien, pasemos al siguiente punto del
orden del dia, por favor. ‘

SECRETARIO GENERAL:

Vil, Conocer y resoiver sobre la propuesta de derogatoria de la resolucion adoptada
por el Concejo Metropolitano de Quito, en el punto VIl del orden del dia de Ia
sesion ordinaria del 2 de octubre de 2014.

SENOR ALCALDE: Yo quiero solicitar al sefior Procurador gue emita’su criterio respecto al tema.
Por favor, sefior Procurador.

DR. ROMULO GARCIA SOSA, PROCURADOR METROPOLITANO: Muchas gracias sefior alcalde,
sefioras y senores concejales. En |la semana pasada, se pidié una reforma al orden del dia, el
concejal Sergio Garnica solicitd ser oido respecto de un informe que él queria entregar al
Concejo, sobre ef proceso de autorizacién de la Municipalidad para la implementacion de dos
plataformas judiciales en Quitumbe e Ifaquito, por peticion del Consejo Nacional de!a

Judicatura.

Elarticulo 318 del COOTAQ, que el sefior Secretario lee todas las sesiones ordinarias, prescribe
la forma como sera aprobado el orden del dia, y cémo puede ser modificado. Al conocerse el
informe del concejal Sergio Garnica, se habfa agotado el punto del orden del dia aprobado, el
informe. Sélo correspondia que los concejales, si asi lo hubiesen querido, hubieran hecho sus
comentarios al respecto, pero fue propuesta una mocién, apoyada por alguno de los sefiores
concejales; y se votd, luego de debates y de algunas disquisiciones que se plantearon.
Previamente el sefior Alcalde habia calificado la mocién de improcedente, precisamente por lo
que ya hemos oido; es decir, estamos hablando de que en el Municipic Metropolitano de
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Quito, tenemos el érgano legislativo, el Concejo y el érgano ejecutivo, que encabeza el sefior
Alcalde Metropolitano.

El Concejo del Distrito Metropolitano de Quito tiene competencias establecidas en la Ley. Las
de legislar y las de fiscalizar éComa se expresa el Concejo Metropolitano al efecto? Mediante
ordenanzas, acabamos de pasar una, mediante resoluciones, que son temas de caracter
general; y, mediante acuerdos, que son temas de caracter singular. Asi lo dicen los articulos 7 y
87, literal a) del COOTAD.

Sale el concejal Lic. Eddy Sdnchez, 11h06 (18 concejales) J

Los temas institucionales deben enmarcarse dentro de la legislacién y dentro de las
competencias que le asigna al Concejo, al Alcalde y a cada uno de los funcionarios, la
Constitucién y la ley. Asi dice el articulo 226 de la Constitucién de Ia Republica, muy conocida
de ustedes, desde luego, con su venia, sefior Alcalde, solamente para referencia me permito
leer: “Las instituciones del Estado, sus arganismas, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que acttien en virtud de una potestad estatal, ejercerdn soiomente...”
dice: “solamente”, limita, “las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucién y la ley. Tendrdn del deber de coardinar “coordinar” acciones para el cumplimiento
de sus fines y hacer efectivo el gace y ejercicio de las derechos reconocidos en fa Constitucidn.”

El articulo 233 de la misma Constitucién, preceptla que: “ninguna servidora ni servidar piblica
estard exento de responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de sus funcianes, o
por sus amisiones, y serdn responsables odministrativa, civil v penalmente por el manejo y
administracion de fandos, bienes o recursas publicos.”

Sale la concejala Abg. Daniela Chacén, 11h07 {17 concejales)

La responsabilidad es la obligacién de reparar los dafios causados, en el caso administrativo, a

la administracién.

Revisados e! COOTAD vy la Ley Orgéanica para el Distrito Metropolitano de Quito, no
encontramos ninguna que permita que el Concejo Metropalitano dicte una resolucidn
imponiendo a la Administracién, la comparecencia de funcionarios como asesores de los
sefiores cancejales o de los concejales mismas en las mesas de trabajo de la administracién, no
encuentro y no encontré ninguna norma para tal efecto.

Lo que si dice el COOTAD, y ia Ley para el Distrito Metropolitano de Quito, es que la cabeza de
la administracién del Municipio de Quito es el Alcalde Metropolitano, éi es guien encabeza fa
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administracion ¢Queé es administracion? Es el ejecutivo del Municipio, es quien reaiiza esas
tareas cotidianas, permanentes, para atender las necesidades de la comunicad. No le estd
atribuido al Concejo Metropolitano, si ustedes me permiten, ninguna tarea relacionada con la
administracion del Municipio Metropolitano, al contrario, le estd prohibido tener injerencia o

inmiscuirse en actividades de la administracion.

Como abogado, simplemente como abogado que lo soy durante algunos afos, realmente la
catedra en la academia, lo que me ha preocupado grandemente es que la competencia sea la
fuente de la gque emanen los actos administrativos atribuidos por la Constitucion y ia ley a cada
uno de los érganos. El Concejo Metropolitano al legislar emite normas de cardcter general,
como fa que acaba de darse, pero no administra, a través de eilas establece las normas sobre
las cuales deberdn establecerse cada una de las actividades administrativas o mediante
resoluciones, cuando corresponde aplicar una ley, una ordenanza y acuerdos, cuando se trata

de cardcter particular. .

Ingresan las concejalas Abg. Daniela Chacdn y Sra. Silvia Diaz, 11h08 {19 concejales) I

El tema tratado en la sesidon anterior, objeto de la resolucién que nos ocupa, es de cardcter
coyunturalmente administrativo, el permitir o no que ingrese un funcionario, un asesor de uno
de los sefiores concejales o ellos mismos a una de las mesas de trabajo 0 a una reunidn, es un
asunto meramente administrativo. La injerencia en estos temas, sino esta permitida, esta
absolutamente prohibida; v no sdlo eso, la responsabilidad de cada uno de los sefiores
concejales, |a responsabilidad establecida en la Constitucion y en la ley, inclusive puede llevar a
su destitucidn. Si ustedes me permiten alguna vez se habié de que, cuando se habla de estos
temas legales se trata de una amenaza, no, ia ley no amenaza, la ley prevé, previene con la
sancion una actuacion inadecuada. Esta resolucion, ademas de improcedente, es inejecutable,
por esencia es inejecutable, le corresponde exclusivamente al sefior Alcalde Metropolitano,
realizar todas las tareas concernientes a la administracion, y asi lo dicen los articulos 9 y 60 del
COOTAD, que en cambio, las facultades del Concejo previstas en los articulos: 57, 58,87 y 88
def mismo COOTAD, no contiene ninguna norma que les hubiese permitido realizar o expedir la

resolucion que ustedes expidieron.

Mi modesta opiniéon es que esta resolucion adoptada por el Concejo, sobre un tema
eminentemente administrativo, e insisto coyuntural, siendo absolutamente improcedente por
ilegal, debe ser derogada por este mismo Concejo, de manera que quede en guarda
debidamente guardada, mas bien, la legalidad y la legitimidad de las actuaciones del concejo.(/\

Sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefior Procurador. Concejal Freire.
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CONCEJAL DR. PEDRO FREIRE: Gracias, sefior Alcalde. Estamos frente a un tema
eminentemente juridico y creo que el sefior Procurador, ha hecho un analisis muy acertado, un
analisis constitucional y un andlisis legal. Yo habia manifestado anteriormente que el Municipio
es un pequeiio estado, como les dije, con un ente legislativo, un ente ejecutivo y ninguno de los
dos puede inmiscuirse en las funciones que cada uno tiene y asi lo dice el COOTAD y la
Constitucién de la Republica.

Los actos legislativos, administrativos juridicos, ejecutivos deben tener su base juridica y su
base legal para darle vialidad, si no, la misma Constitucion dice que se entenderan como no
escritos, consecuentemente tienden a extinguirse y no son ejecutados. En realidad, la ley es la
ley, v si acudimos al articulo 1 del Cédigo Civil dice: “La ley es la declaracion de la voluntad
soberana que manifestada en forma prescrita por fa Constitucién, manda, prahibe o permite.”
Esos son los parametros que nos da la ley.

Frente a esta exposicion que ha sido clarisima por parte del Procurador, sefior Alcalde, yo elevo
a mocion esta derogatoria.

SENOR ALCALDE: Someto a votacién. Sefior Secretario, por favor someta a votacior ordinaria la
mocién presentada. Concejal Alban.

CONCEJAL SR. JORGE ALBAN: Es notorio y he puesto énfasis siempre en que los concejales no
debemos intervenir en la administracién y es publico y notoric que yo no lo haré
personalmente, como estoy seguro gue no lo hard nadie del blogue, porgue ese es un principio
que hay que respetarlo, es sano; y, todas las pricticas que eventualmente se hayan dado en
ese sentido en épocas anteriores, no contribuyen al buen funcionamiento de la municipalidad.

Asi que quiero dejar eso claramente establecido. Afortunadamente yo no fui el que solicitd o
planted que un delegado mio asista a una reunién de éstas, fue el asesor designado por el
concejal de su blogue, e! concejal Garnica, quien planteé gue su asesor asista a estas sesiones
de trabajo y tuvo mi apoyo, efectivamente, porque creo que hay que hacer algunas precisiones.

Primero, no fue el concejal Garnica quien pidi6 hacer la exposicién del informe, fue el concejal
Ricaurte, hay que ser preciso, a usted que le preocupa la precision Procurador, sea bastante
preciso en las observaciones que hace. Fue el concejal Ricaurte el que pidié que el cuncejal
Garnica exponga la situacién por la que se atravesaba.

En segundo lugar, no fue que algin concejal respaldo, yo respaldé como respaldaron todos los
que estaban presentes aqui, y termind votando todo e! mundo que estaba presente incluido el

Pagina 54 de 59



SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

Alcalde. La discusion fue larga y a ratos, un poco fastidiosa, que hubiera sido ahorrada si es que
se cumplia con ciertos procedimientos de sentido comin, no de ilegalidad, de sentide comun.

La primera precisién que hay que hacer es, que una mesa de trabajo no es un espacio de {oma
de decisiones administrativas ni de ningan tipo, es una mesa de trabajo, es una reunidn de
trabajo. La segunda precisidn que hay que hacer, es que se estaba tratando de un proyecto que
pasa por ordenanza; es decir, que no se va a resolver administrativamente, se va a resolver por
este Concejo, por favor, va a tener que llegar a este Concejo, este Concejo es el que va a
resolver si este proyecto se aprueba o no, comoe muchos otros proyectos.

Yo creo que aqui hay un tema que no sé parqué le fastidia, tenga lz seguridad de gue yo jamas,
con resolucion o sin resolucién, voy a mandar a un asesor mio a ninguna reunidn, ni de trabajo
siquiera peor a una sesién en donde se tomen decisiones administrativas, tenga la seguridad.

A mi me sorprende que el concejal Garnica y el concejal Ricaurte no insistan en su pedido,
fueron ellos los que pidieron, me scrprende un poco, déjeme decirlo. Me sorprends, Alcalde,
gue usted que ha dicho que las puertas estan abiertas para discutir, para analizar, ahcra revea
una decision tan poco significativa y tan de sentido comtn, como el de que si se discuten
proyectos que pasan por ordenanza, es decir que vienen al Concejo, puedan ser conocidas por
las comisiones, puedan ser conocidas por algln asesor, puedan inteligenciarse. Es de sentido

comun, tan simple como eso.

De tal manera que, mas alld de cualquier observacién, supongo que ya esto esta decidido,
tanto que el concejal Ricaurte y el concejal Garnica van a apoyar, van a revisar sus propias
opinicnes, yo ne me voy a oponer ni me voy a molestar porqua se revise esta decisién, si
quiero dejar constancia de que es poco correspondiente a las paiabras que ha dicho el Alcalde
de tener las puertas abiertas y de coordinar fas cosas, y de que estas decisiones, tal vez, decir
algo mas, por favor, que por Secretaria lea el COOTAD, el articulo 57, literal d).

SENOR ALCALDE: Lea sefior Secretario, por favor.

SECRETARIQ GENERAL: "Articulo 57.- Atribuciones del concejo municipal: Al concejo muricisal
le corresponde,... literal d) Expedir acuerdos a resoluciones, en el ambito de competencia del
gobierno autonomo descentralizado municipal, para regular temas institucionales especificos o

reconocer derechos particulares”.

CONCEJAL SR. JORGE ALBAN: Expedir resoluciones, en el caso del gobierno auténomo, del
Municipio no es del Concejo Municipal, del Municipio, gobierno auténomo es del Municipio no
se refiere al Concejo Municipal, al Municipio descentralizado municipal, clarisimo, para regular
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temas institucionales; de tal manera que este Concejo puede tener atribuciones, incluso, para
m4s alla de una resolucién tan simple como el que se acepte ia presencia de un asesor de
comisién, en una mesa de trabajo donde se discute un proyecto que va a derivar en ordenanza
especial y que va a tener que ser aprobada por este Concejo.

Yo no voy argumentar mas, para no perder tiempo como ya lo hicimos fa vez pasada,
lamentablemente no hay la figura de la abstencién, yo quiero viabilizar que usted, Alcalde,
revise esta decision, que me resulta a mi hasta risible, lamentablemente no hay la abstencion
asi que mi voto en contra serd no para impedir que usted revise esta decisién del Conceio,
porque no me afecta a mi, no sé como se sienta el concejal Garnica, que lamentablemente no
estd aqui presente, pero voy a votar en contra en esa Idgica.

SENOR ALCALDE: La semana pasada tuvimos una larga discusion sobre el tema, hemas
escuchado al sefior Procurador un dictamen que es bastante ciaro, les ruego que no dilatemos
este debate innecesariamente, otra vez. Asi que, yo les ruego, se han escuchado criterios, por
favor intervenciones breves para ya someter a votacién el tema y no dilatarlo nuevamente.
Concejal Paez.

CONCEJAL ING. CARLOS PAEZ: Coincidiendo con lo gque sefiala el Procurador, me parece que
esos articulos son ciertamente validos pero me parece que el enfoque es el equivocado, porque
lo que se estaba pidiendo es la participacion de los asesores o los concejales, no es'en mesas de
trabajo para resolver temas administrativos, los informes de las mesas de trabajo que crean ias
comisiones es para resolver temas en las comisiones del Concejo que después derivan en
decisiones de cardcter legislativo en el Concejo, eso es lo que se ha estado solicitando; en ese
sentido me parece que es absolutamente inentendible que no se permita que los asesores 0
sus concejales trabajemos con los funcionarios técnicos en preparar resolucianes del Concejo,
que no son de caracter administrativo.

Me parece que, reconociendo la validez de los articulos y del listado que hace el Procurador,
eso tiene absoluta validez y absoluto reconocimiento pero lo que se planteo es en-las mesas de
trabajo de las comisiones, que asesoran decisiones de las comisiones y que después para
decisiones del Concejo, eso no es de cardcter administrativo, me parece que hay ser precisos.
En los temas de cardcter administrativo es clara cudl es la tarea de los concejales, cudl es la
tarea del Alcaide y de sus funcionarios. Creo que en las tareas del Concejo, es clara la
competencia y la absoluta legitimidad y legalidad que tiene que como concejales también
participemos en el debate técnico que se hace para asesorar las decisiones de cada una de esas

comisiones.

Sale la concejala Sra. Karen Sinchez, 11h15 (18 concejales)
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SENOR ALCALDE: Concejai Reina.

CONCEJAL ECON. LUIS REINA: Hoy 9 de octubre, creo que hay que reconocer la ges*a iibertaria
del pueblo de Guayaquii, aunque crec que invitan soilo cuando se hace la fundacidn ezpafiola,

es decir, la consolidacion de la conquista.

Sobre este punto, cree que, es sumamente fundamental comprender primero que se trata de
mesas de trabajo previas a ias decisiones, resoluciones, que pueden ser resoluciones u

ordenanzas de este Concejo.

Segundo, lo que se hacia es mas bien asegurar el caracter publico de las actividades que se
realizan para adoptar normas de este Concejo, sino caso contrario gue las declareri reservadas,
que se advierta que no habrd posibilidad de participacién. Lo que se trata es de eso, de
garantizar el acceso publico, estas sesiones son abiertas, son publicas y son parte dei proceso
de debate. Las comisiones también son pubiicas y son parte del andlisis, las mesas de trabajo,
igual, son parte de esto. Por lo tanto, creo que aqui algo esta mal enfocado porque se trata del
derecho al conocimiento de los temas que se tratan para ser luego norma juridica.

SENOR ALCALDE: Sefior Secretario, someta a volacién ordinaria, por favor, la mocién plaiteada
por el concejal Freire y secundada por varios concejales, por favor, sefior Secretario.

SECRETARIO GENERAL: Someto a votacién ordinaria, sefioras y sefiores concejales, por favor,
se sirven levantar el brazo quienes estan de acuerdo con la...

CONCEJAL SR. JORGE ALBAN: i No es voto personal?
SECRETARIO GENERAL: Tiene gue disponerio el sefior Alcalde, yo no lo puedo hacer.

SENOR ALCALDE: Ya se establecio que es un voto ordinario, contintie con la votacion, sefior

Secretario.

SECRETARIO GENERAL: Someto a votacién, sefioras y sefores concejales, por favor, e sirven
levantar el brazo quienes estan de acuerdo con la mocién de derogatoria presentada nor el

concejal Freire...

NOMBRES A FAVOR EN CONTRA BLANCO AUSENTE
1.  SR.JORGE ALBAN v
2. MSC. SOLEDAD BENITEZ v 1
3. LIC. SUSANA CASTANEDA s
Pagina 57 de 59

Venezuela y Chile - Palacio Municipal | PBX: 39052300 - Ext.: 12231 / 12244 / 12247 www.guito.gob.ec




4.  SRTA. CARLA CEVALLOS v

5. ABG. DANIELA CHACON v

6. SRA. GISSELA CHALA v

7. SR. HECTDR CUEVA v

8. SRA.SILVIA DIAZ v

9. DR. PEDRO FREIRE v

10, DR. MARID GRANDA v

11. SR. MARID GUAYASAMIN v

12, PROF. LUISA MALDONADO v
13. DRA. RENATA MORENO v

14. ING. CARLOS PAEZ v

15. SR. MARCO PONCE v

16. SRA. MARINA QUEVEDD v

17. ECON. LUIS REINA v

18. DR.ANTCNIO RICAURTE v

19, LIC. EDDY SANCHEZ v
20. SRA. KAREN SANCHEZ v
21, SRA. IWONE VDN LIPPKE v

22. DR. MAURICID RODAS ESPINEL - ALCALDE v

VDTACION TOTAL 11 votos a favor 8 votos en contra 3 ausencias

SECRETARIO GENERAL: Sefior Alcalde, tenemos 11 votos a favor de la mocién y 8 en contra,
sefior Alcalde, por lo tanto quedaria aprobada la mocién presentada por el concejal Pedro

Freire,

( RESOLUCION:

EL CONCEJO METROPQLITANO DE QUITQ, POR MAYORIA (11), de conformidad con lo
establecido en los articulos 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador; 57, literales a)y
d), 323 y 328, literal c) del Cédigo Orgéanico de Organizacién Territorial, Autocnomia y
Descentralizacion, RESUELVE: derogar su resolucién adoptada en sesion ordinaria realizada el
jueves 2 de octubre de 2014, por la cual se solicité a la Secretaria de Territorio, Habitat y
Vivienda que se permita la presencia del asesor de la Comisién de Uso de Suelo del Cuerpo
Edilicio dentro de las mesas técnicas que se realicen para el conocimiento y andlisis de las
propuestas relacionadas con Ips proyectos urbanos arquitectonicos  especiales
correspondientes a las plataformas judiciales a implantarse por parte del Consejo Nacional de
la Judicatura en lps sectores de Quitumbe e |fiaquito; asi como respecto de la presencia de
concejalas y concejales, sus asesoras y asesores de las comisiones del Concejo Metropolitano,

en mesas de trabajo cuya competencia corresponde al ejecutivo de la Municipalidad.
& K KKK

SEROR ALCALDE: Gracias, sefior Secretario. Una vez tratados todos los puntos del orden del dia
y no habienda mds asuntos que tratar declaro clausurada la sesidn. Muchas gracias.
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SIENDO LAS ONCE HORAS CON TREINTA MINUTOS, DEL JUEVES NUEVE DE OCTUBRE DEL ANO
DOS MIL CATORCE, SE CLAUSURA LA SESION PUBLICA ORDINARIA DEL CONCEJO
METROPOLITANO DE QUITO.

- -

DR. MAURICIO RODAS ESPINEL
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

L

ABG. DANIELA CHACON ARIAS
VICEPRESIDENTA DEL CONCEJO METROPOLITANC DE QUITC(),_

4

<4

POLITANO DE QUITO

Transcripcién: Esther L.
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