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Abogado

Sergio Garnica Ortiz

Presidente de 1a Comisién de Uso de Suelo

Presente
Asunto: Revision requisitos formales proyecto de Ordenanza
que contiene el Plan Especial Carmen Bajo.

De mi consideracion:

En atencién al oficio No. A 0095, de 21 de marzo de 2019, recibido en esta Secretaria en la
misma fecha, por el cual el sefior Alcalde Metropolitano, Dr. Mauricio Rodas Espinel, remite
el proyecto de Ordenanza que contiene el Plan Especial Carmen Bajo; y, de conformidad con
lo previsto en el literal a) del articulo 13 de la Resolucion de Concejo No. C 074, esta Secretaria
ha procedido a realizar la revisién de los requisitos formales de dicho proyecto, previo al envio
a la Comisién competente en funcién de la materia, respecto de lo cual me permito informar

lo siguiente:

- El proyecto de Ordenanza en referencia cumple los requisitos previstos en el
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion —
COQOTAD, asi como en la Resolucién del Concejo Metropolitano No. C 074, es decir,
se refiere a una sola materia, contiene exposicion de motivos, considerandos y

. articulado correspondiente.

En tal virtud, remito el proyecto de Ordenanza en referencia a la Comisién de su Presidencia,
a fin de que en cumplimiento de lo establecido en el literal b) del articulo 13 de la Resolucion
de Concejo No. C 074, se sirvan incluir, en un plazo maximo de 15 dias, el conocimiento del

mismo en sesion de la Comision de Uso de Suelo.

Se deja constancia de que la presente revisién de formalidades se realiza sin perjuicio del
ejercicio de las competencias de las Comisiones, como organos asesores del Cuerpo Edilicio, y
las distintas dependencias municipales, con relacién a la revisién de la oportunidad técnica,

juridica y legislativa del proyecto en referencia.

Finalmente, me permito informar a usted que el proyecto en referencia ya se encuentra
disponible para consulta publica en el portal de “Concejo Abierto de Quito”,
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gobiernoabierto.quito.gob.ec, Seccion Transparencia, Normativa, con el fin de que la
ciudadania pueda seguimiento al mismo, y de ser el caso, ejerzan el derecho a acreditarse en

la silla vacia.
Particular que comunico para los fines pertinentes.

Atentamente,

L A Y B _
Abg, Dieg Cevallos Salgado
Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito
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Oficio No. A 0095

Abogado

Diego Cevallos Salgado

SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO
Presente

Ref. Tramite No. GADDMQ-STHV-D-2019-0002-0

De mi consideracion:

El Arquitecto Jacobo Herdoiza Bolanos, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda,
mediante oficio No. GADDMDQ-STHV-D-2019-0002-0, de 13 de marzo de 2019,
presenta el proyecto de Ordenanza Metropolitana del Plan Especial Carmen Bajo, junto con
su memoria técnica.

Con este antecedente, remito a usted el proyecto a efectos de que sea conocido y analizado
por la Comision que corresponda para conocimiento y resolucion del Concejo
Metropolitano.

Con sentimientos de consideracion y estima.

Atentamente, ,
QUITT SECRETARIA GENERAL BEL CONCED
T wewr  RECEPC!AN
Mauricio Rodas Espinel FECHA ) 1 HAR ngﬂ R}E}a
ALCALDE METROFOLITANO NeHOUAL. —AO N~ T
n Lo L A,
PS/mep 0 NHORe e
G~ Recibido por......, .S 85
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Adjunto: lo indicado



Oficio Nro. GADDMQ-STHV-D-2019-0002-O

Quito, D.M., 13 de marzo de 2019

Asunto: Plan Especial Carmen Bajo

Senor Doctor

Mauricio Esteban Rodas Espinel

Alcalde del GAD Distrito Metropolitano de Quito

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

De conformidad con lo establecido en la Disposicién Transitoria Octava de la Ordenanza
Metropolitana N° 127 del Plan de Uso y Ocupacioén del Suelo (PUOS), que dispone
elaborar el Plan Especial Carmen Bajo parroquia Llano Chico, se remite el proyecto de
Ordenanza del Plan Especial Carmen Bajo y la memoria técnica, para su conocimiento y
fines pertinentes.

Atentamente,
,/
vde 4, ws
ArqfJacobo Hrdoizg/Bolafios

SE¢CRETARIO DE TERRITORIO HABITAT Y VIVIENDA

Anexos:
- PLan Especial Carmen Bajo.pdf

Copia:
Sefior Abogado
Diego Sebastian Cevallos Salgado
Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito
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Ordenanza Plan Especial Connen Bajo

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
CONSIDERANDO:

¢l articulo 264 numeral | de la Constitucion de la Repiiblica (cn adelante Constitucion)
establece como competencias de los gobiernos municipales “Planificar el desarrollo cantonal
y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con
fa planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la
ocupucion del suelo urbano y rural”;

Que a Constitucion en su articulo 31 establece que “el ejercicio del derecho a la ciudad se basaen la

pestion democritica de ésta, en la funcién social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y
cn ¢l cjercicio pleno de la ciudadania™;

Que, ¢l articulo 376 de la Constitucién establece: “Para hacer efectivo el derecho a la vivienda, al

Que,

Que,

habitat y a la conservacion del ambiente, las municipalidades podran expropiar, reservar y
controlar 4reas para el desarrollo futuro, de acuerdo con la ley. Se prohibe la obtencién de
beneficios a partir de practicas especulativas sobre el uso del suelo, en particular por el cambio
de uso, de nistico a urbano o de piiblico a privado”;

¢l Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizaci6n (en adelante
COOTAD) establece en el articulo 54, fiteral f, que son funciones del gobierno auténomo
descentralizado municipal entre oftras, la de ejecutar las competencias exclusivas y
concurrentes reconocidas por la Constitucion y la ley y en dicho marco, prestar los servicios y
construir la obra piblica cantonal correspondiente, con criterios de calidad, eficacia y
eficiencia, observando los principios de universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad,
solidaridad, interculturalidad, subsidiaridad, participacion y equidad;

el literal a) del articulo 55 del COOTAD establece como competencia exclusiva del gobierno
auténomo descentralizado municipal “planificar, junto con otras instituciones del sector
publica y actores de la sociedad, el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes
de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional y
parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural, en el marco de
la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad™,

el literal &) del articulo 57 y el literal a) del articulo 87 del COOTAD, establece que una de las
atribuciones del Concejo Municipal y Metropolitano es ejercer la facultad normativa en las
materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal y metropolitano,
mediante la expedicion de ordenanzas;

Que, el literal x) del articulo 57 y el literal v) del articulo 87 del COOTAD establece que es atribucién

del Concejo Municipal y Metropolitano regular y controlar el uso del suelo en el territorio del
cantén y del distrito metropolitano de conformidad con las leyes sobre la materia, y establecer
el régimen urbanistico de la tierra;

Que, en el articulo 1, de la Ley Orgédnica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo, tienen

por objeto fijar los principios y reglas generales que rigen el ejercicio de las competencias de




Ordenanza Plon 1 special Cimen Bajo

ordenamiento territorial, gestion y uso de suelo urbano y rural, y su relacion con ofras que
incidan signilicativamente sobre ¢l territorio que lo ocupen, para que se articule eficazmentc,
promucva ¢l desarrolio equitativo y equilibrado de! temitorio y propicien ¢l cjercicio del
derecho a la ciudad, al habitat seguro y saludable, y a la vivienda adecuada y digna, en
cumplimicento de la funcién social y ambiental de la propicdad ¢ impulsando un desarrollo
urbano, inclusivo ¢ integrador para ¢l Buen Vivir de las personas, en concordancia con las

D000V O OO

competencias de los diferentes niveles de gobierno. 9 4

@

Que. en ¢l articulo 3, de la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suclo, tienc : .(
comio fincs: |

1. Orientar las politicas piblicas relativas al ordenamicnto territorial, desarrollo urbano, a la
vivienda adecuada y digna; promover un uso eliciente, equilativo, racional y equilibrado del
suclo urbano y rural a través de la definicion de principios, directrices y lineamientos, y generar
un habilat scguro y saludable cn lodo el territorio.

-

e @ ¢
.9.0.0.0.0

2. Definir mecanismo y herramicntas para la gestion de la competencia de ordenamicnto
territorial de los diferentes niveles de gobierno, generar articulacién entre los instrumentos de
planificacion y propiciar la correspondencia con los objetivos de desarrollo.

__"O
O
0

3.  Promover el eficiente, equitalivo, racional y equilibrado aprovechamiento del suelo rural y
urbano para consolida un habitat seguro y saludable en el territorio nacional asi como un
sistema de asentamienios humanos policéniricos, articulado, complementario y
ambicnialmenie saludable.

4.  Definir parametros de calidad urbana en relacion con el espacio piblico, las infraestructuras y
Ia prestacion de servicios bésicos con las ciudades, en funcion de la densidad edificatoria y las
particularidades geograficas y culturales existentes.

5.  Racionalizar el crecimiento urbano de las ciudades para proteger los valores paissjisticos,
patrimoniales y naturales del territorio que permitan un desarrolio integral del ser humano

6.  Propiciar los mecanismos que permitan la participacién de la sociedad en los beneficios
econdmicos, derivados de las acciones y decisiones piblicas en el territorio y el desarrollo
urbano en general.

Que, en el numeral 3 del articulo 9, de Ja Ley Orpénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidn
de Suelo sesiala Los Gobiernos Autdénomos Descentralizados municipales y metropolitanos, de
acuerdo con lo determinado en esta Ley, clasificardn todo el suelo cantonal o distrital, en
urbano y rural y definirdn el uso y la gestion del suelo. Ademds, identificarén los riesgos
naturales y antrépicos de 4mbito cantonal o distrital, fomentarén la calidad ambiental, la
se~uridad la cohe:i6n soc al y ia acce: bilidad del medio urbano y rural, y establecerédn las
debidas garant as para la movilidad y el acceso a los servi cios basicos y a los espacios publicos
de toda ta poblacidn.

Que, en el articulo 10, de la Ley Orgédnica de Ordenamvento Terr torial, Uso y Gestion de Suelo sefiala
que el objeto del ordenamiento terntoral, es: 1. La wilizacién racional y sostenible de los
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recursos del territorio, 2. La proteccion del patrimonio natural y cultural del territorio. 3. La
regulacion de las intervenciones en ¢l territorio proponicndo ¢ implementando normas que
oricnten la formulacion de cjecucion de politicas piblicas.

Que, en ¢l anticulo 39 “Cardcter no indemnizablce™ de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion de Suclo sciiala que el ordenamicnio y cl plancamiento urbanistico no conficren
derechos de indemnizacion, sin perjuicio de lo establecido en la Conslitucion y la ley. El
establecimicnto de regulaciones que especifiquen los usos, la ocupacién y la edificabilidad
previstas en las herramicntas de planeamiento y gestién del suelo no confieren derechos
udquiridos a los particulares. La mera expectativa no constituye derecho.

Que, en ¢l articulo 60 “Instrumentos para regular el mercado del suelo”, de la Ley Orgénica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidn de Suelo Articulo 60 establece mecanismos para
cvitar las précticas especulativas sobre los bienes inmuebles y facilitar la adquisicién de suelo
publico para el desarrollo de actuaciones urbanisticas. Dichos instrumentos son el derecho de
adquisicion preerente, la declaracién de desarrollo y construcci6n prioritaria, la declaracion
dc zona de ‘nterés social, el anuncio de proyecto, las afectaciones, el derecho de superficie y
los bancos de suelo.

Que, en ¢l articulo 71, de la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién de Suelo,
establece que los instrumentos de financiamiento del desarrollo urbano son mecanismos que
permiten la participacion de la sociedad en los beneficios econémicos producidos por la
planificacién urbanistica y el desarrollo urbano en general, particularmente cuando: se
transforma el suelo rural en urbano; se transforma el suelo rural en suelo rural de expansién
urbana; se modifican los usos del suelo, se autoriza un mayor aprovechamiento del suelo.

Que, en el articulo 72, de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién de Suelo,
establece que los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales o metropolitanos para
arantizar la participacién de la sociedad en los beneficios econémicos producidos por la
planificaci6n urbanistica y el desarrollo urbano en general, utilizardn la concesién onerosa de
derechos por la transformacién de suelo rurzl a suelo rural de expansion urbana o suelo urbano;
la modificacion de usos del suelo; o, la autorizacién de un mayor aprovechamiento del suelo y
exigirdn a los solicitantes de los permisos respectivos una participacion justa del Estado en el
beneficio econémico que estos derechos adicionales significan. Y sefiala que, con la finalidad
de incentivar la construccién de vivienda de interés socia! o de renovacién urbana, el Gobiemo
Auténomo Descentralizado mun icipal o metropoljtano podré exonerar o rebajar el pago por la
concesion onerosa de los derechos.

Que, en el articulo 90, de la Ley Orginica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo,
establece atribuciones y obligaciones de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales y metropolitano para el uso y ;estién del suelo en los numerales:

1. Expedir actos adm n strativos y normativos para el usoy la gestion del suelo, de conformidad
con los principios y mecanismos previstos en el planeamiento urbanfstico de su circunscripeion
territonal y Ja normativa vigente.
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2. Aplicar los instrumentos de plancamiento urbanistico y las herramientas de gestion del suclo
de forma concordante y articulada con los plancs de desarrollo y ordenamicnto territorial,

3. Clasificar ¢l suclo en urbano y rural, y establecer las correspondientes subclasificaciones,
asignar fos tratamientos urbanisticos, usos y las obligaciones correspondicntes, de acuerdo con
lo establecido en csta Ley.

¢l articulo 2 de la Ley Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito establece
que ¢l Municipio del Distrito Metropolitano de Quito cumplira, entre otras, con las finalidades
de regular ¢l uso y la adecuada ocupacion del suclo;

¢l numeral 4 del articulo 22 de la Ordenanza Metropolitana 172 que establece el régimen
administrativo del suclo en ¢f Distrito Metropolitano de Quito, scfiala que el PUOS podra scr
actualizado tinicamente mediante planes parciales, plancs y proyectos especiales;

¢l articulo 25 numeral 1 dc la Ordenanza Mctropolitana No.172 establece a los plancs
especiales como “instrumentos de planeamiento de la administracion metropolitana, cuyo
objetivo cs la planificacion urbanistica de las parroquias, barrios 0 manzanas, 0 de sectores de
planificacién especificos, urbanos o rurales, que por su dinamica entren en contradiccion con
la normativa vigentc”;

Que, el articulo 25 numeral 3 de dicha Ordenanza dispone que los planes especiales pueden precisar

Que,

o modificar las determinaciones que sobre ordenamiento, uso y ocupacion del suelo y
edificacién se establecen en el Plan Metropolitano de Ordenamiento Teritorial (en adelante

PMOT);

la Disposicion Transitoria Octava de la Ordenanza Metropolitana No.127, del Plan de Uso y
Ocupacién de Suelo del DMQ (PUOS), establece que en coordinacién con las administraciones
zonales, 1a Secretaria responsable del Territorio, Habitat y Vivienda, elaboraré el Plan Especial
en el sector del Carmen Bajo en la parroquia de Liano Chico.

el 05 de abril de 2018 se sanciond la Ordenanza Metropolitana No, 0209 Reformatoria de las
Ordenanzas Metropolitanas No. 005 y No. 016 del Plan Parcial Calder6n, que sustituye la
categorizacion y dimensionamiento de este plan, en el cual se inserta el Plan Especial Carmen
Bajo.

Que, mediante oficio No. SGSG-DMGR-AT-2017-1127 la Direccion Metropolitana de Gestion de

Riegos informa que el érea donde se desarrolla el Plan Especial Carmen Bajo se encuentra en
una zona de alto y muy alto riesgo a movimientos en masa.

Que, mediante oficio No. 2018-434-DE-CC del 21 de Agosto de 2018, Ia Agencia Metropolitana de

Promocién Econémica “CONQUITO”, mediante el cual se informa respecto a los mecanismo
de intervenci6n para la viabilidad del Proyecto de Agricultura Urbana Participativa AGRUPAR
dentro del Plan Especial Carmen Bajo.
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Ordenanza Plan Especial Carmen Bajo

Que, mediante oficio No. SM-1577-2018 del 27 de agosto de 2018, la Secretaria de Movilidad en
relacion al Plan Especial Carmen Bajo, considera que las propuestas viales analizadas, recogen
los criterios planteados, haciendo viable su implementacion dentro de los planes especiales.

Que, mediante oficio No. DMC-12054, del 24 de septiembre de 2018 la Direccién Metropolitana de
Catastro, remite la informacion catastral de lotes, construcciones y accidentes geograficos con
corte al 5 de septiembre de 2018.

Que, mediante oficio No. 1198 GG-GP del 04 octubre de 2018, la Empresa Publica Metropolitana de
Movilidad y Obras Puiblicas (EPMMOP), en relacion al Plan Especial Carmen Bajo, remite las
observaciones y sugerencias respecto a las vias y escalinatas que permitan estructurar la trama
urbana del sector, de igual manera las dreas que se propone para conformar el sistema de
espacio piiblico, la red verde zonal y barrial y las dreas recreativas existentes.

Que, mediante oficio No. SGSG-DMGR-2018-0910 del 09 de octubre de 2018, la Direccion
Metropolitana de Riesgos remite el informe técnico No. 278-AT-DMGR-2018 el cual contiene
el criterio, conclusiones y recomendaciones respecto a los lotes con predio No. 247318 y
245854, los cuales estan dentro del limite geografico del Plan Especial Carmen Bajo.

Que, mediante oficio No. EPMAPS-GTIS-2018-729 del 10 octubre de 2018, la Empresa Publica
Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento (EPMAPS), remite los criterios en las areas de
proteccion de quebradas e informa respecto a las obras de alcantarillado proyectadas en las
quebradas de San Antonio y quebrada Seca.

Que, mediante oficio No. SM-2123-2018 del 26 de octubre de 2018, la Secretaria de Movilidad en
relacién al Plan Especial Carmen Bajo, considera necesario y fundamental se incorpore el
tramo de escalinata que conecte las calles Gral. Francisco Robles y De los Olivos, dando
continuidad a la calle Jacarand4, analizando la posibilidad de generar esta conexién de manera
vehicular o exclusivamente peatonal.

En ejercicio de sus atribuciones constantes en los articulos 57 letra a) y 87 letra a) del COOTAD y el
articulo 8 numeral 1 de la Ley Organica de Régimen del Distrito Metropolitano de Quito.

EXPIDE:

LA ORDENANZA QUE CONTIENE EL PLAN ESPECIAL CARMEN BAJO

Capitulo Primero
NORMAS GENERALES

Art. 1.- Objeto.- La presente ordenanza contiene el Plan Especial para el sector denominado
Carmen Bajo, ubicado en la Parroquia Rural de Llano Chico y es concebida como un instrumento de
planificacion urbanistica integral, la cual determina las asignaciones de clasificacion, uso de suelo y
asignaciones de ocupacién y edificabilidad. Ademas, establece el modelo de gestion que permita
viabilizar los planes y proyectos generados en el presente plan.




Ordenanza Plan Especial Carmen Bajo

Art. 2.- Naturaleza Juridica.- Este plan confiere derechos y crea obligaciones tanto para la
administracion municipal como para los habitantes de la circunscripeion del Distrito Metropolitano
de Quito en las escalas local, zonal y distrital.

Art. 3.- Glosario:

a) Anuncio del proyecto.- Es ¢l instrumento que permite fijar el avaliio de los inmuebles dentro
de la zona de influencia de obras publicas, al valor de la fecha del anuncio publico de las
respectivas obras, a fin de evitar el pago de un sobreprecio en caso de expropiaciones
inmediatas o futuras.

b) Cargas Urbanisticas.- Son los gravamenes, imposiciones, afectaciones y cesiones
obligatorias de suelo, derivados de la aplicaciéon de los instrumentos de planeamicnio
urbanistico y gestion de suelo.

c) Beneficios Urbanisticos.- Se consideran beneficios las rentas y/o utilidades potenciales
generadas en los bienes inmuebles, a partir del aprovechamiento del suelo derivado de la
asignacion de los usos y las edificabilidades establecidas en el plan de uso y gestion de suelo
y sus instrumentos complementarios.

d) Declaracién de desarrollo y construccién prioritaria.- Es el instrumento mediante el cual
el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, determinan zonas o predios localizados
dentro del limite urbano que, en cumplimiento de la funcién social y ambiental de la
propiedad, serdn urbanizados o construidos por sus propietarios conforme con el
ordenamiento urbanistico y en un plazo establecido. Este plazo no sera inferior a tres afios
contados a partir de la respectiva notificacién.

¢) Derecho de adquisicién preferente.- Es la facultad reconocida a favor del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito para adquirir aquellos predios identificados a través del
planeamiento urbanistico con el propésito de propiciar la consolidacion de sistemas publicos
de soporte y la construccién de vivienda de interés social.

f) Instrumentos de planeamiento y gestion de suelo.- Son herramientas técnicas y juridicas
que tienen como finalidad viabilizar la adquisicion y la administracién del suelo necesario
para el cumplimiento de las determinaciones del planeamiento urbanistico y de los objetivos
de desarrollo metropolitano.

2) Instrumentos para regular el mercado del suelo.- Son mecanismos para evitar las practicas
especulativas sobre los bienes inmuebles y facilitar la adquisicién de suelo publico para el
desarrollo de actuaciones urbanisticas.

h) Piezas Urbanisticas.- Son zonas territoriales de caracteristicas homogéneas de tipo
geomorfoldgico, ambiental, paisajistico, urbanistico, socio-econdmico o histérico-cultural.

i) Tratamientos Urbanos y rurales.- Son las disposiciones que orientan las estrategias de
planeamiento urbanistico de suelo urbano o rural.
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Ordenanza Plan Especial Carmen Bajo

Art. 4.- Delimitacién geogrifica del Plan: El area del Plan comprende el sector Carmen Bajo
(Anexo No. 1), el cual se encuentra localizado en la parroquia rural de Llano Chico, dentro de la zona
administrativa Calderén con los siguientes limites:

e Norte: Quebrada San Antonio

e Sur: Quebrada Seca

s Este: Quebrada seca y quebrada San Antonio

e Qeste: Quebrada San Antonio y Calle E19 que colinda con el sector La Quintana

Art. 5.- Objetivo general.- Consolidar el sector como residencial de mediana densidad tomando
medidas de prevencion ante los posibles desastres naturales, respetando las normas de edificabilidad,
y estableciendo una red de equipamientos recreacionales de caricter local que cubra los
requerimientos de integracién y esparcimiento, a la vez que brinde espacios seguros anie eventos
naturales y potencie los servicios eco sistémicos de la zona.

Art. 6.- Objetivos estratégicos y especificos.- Se constituyen como objetivos estratégicos y
especificos del Plan Especial Carmen Bajo los siguientes:

a) Objetivo Estratégico 1.- Definir areas de desarrollo poblacional donde se permita una
consolidacion residencial de mediana densidad.

Objetivos Especificos

e Establecer normas de regulacion de uso y ocupacion del suelo que regule el incremento
de densidad poblacional.

e  Generar politicas para la consolidacion del territorio que prioricen la gestién del riesgo
como elemento de la planificacion.

e Creacion de un programa de vivienda de interés social.

b) Objetivo Estratégico 2.- Crear un sistema de espacios publicos de caracter local que
generen interaccion social y cultural; que potencien el disfrute del paisaje natural del sector;
que brinden servicios eco sistémicos; que aporten a la soberania alimentaria y que tengan la
capacidad para funcionar como sitios seguros de evacuacion ante desastres.

Objetivos Especificos

e Diseflar una red de parques locales de carcter cultural y recreativo que mejoren la
calidad de vida de los moradores del Carmen Bajo y sirvan como sitios seguros ante
desastres naturales.

e Disefiar corredores verdes que promuevan la conservacion, uso y disfrute de la
quebrada San Antonio y quebrada Seca y establezcan un sistema/ red de beneficios
naturales y eco sistémicos.
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e Promover la produccion alimentaria urbana a través de un Proyecto de Agricultura
Urbana Participativa que fomente la autoproduccion de alimentos mediante el
aprovechamiento de espacios vacantes, publicos o privados, como estralegia para
reducir la inseguridad alimentaria.

¢) Objetivo Estratégico 3.-Ordenar y mejorar la calidad de las infraestructuras basicas en todo
el sector.

Objetivos Especificos

¢ Construir y mejorar las infraestructuras de agua potable, alcantarillado y energia
cléctrica;

e Consolidar el sistema de movilidad peatonal y vehicular de Carmen Bajo;

e Generar un espacio plblico destinado a la movilidad no motorizada a través de la
incorporacion de ciclo via y sendas peatonales.

e Construir una infraestructura vial acorde a las condiciones biofisicas del sector.

d) Objetivo Estratégico 4.-Recuperar, mejorar y conservar el patrimonio natural del Carmen
Bajo y proponer medidas emergentes de mitigacion ante las amenazas naturales presentes
en el sector.

Objetivos Especificos

e Recuperar y proteger las quebradas de Carmen Bajo.
o Establecer un programa de estabilizacion de taludes en el sector.
e Regular la fauna urbana presente en el sector.

Art. 7.- Contenido.- Bl Plan Especial Carmen Bajo estd conformado por los siguientes
componentes:

I. El planteamiento urbanistico;
2. La estrategia de gestion urbanistica.

Capitulo Segundo
PLANTEAMIENTO URBANISTICO
Seccién Primera
COMPONENTES URBANISTICOS

Art. 8.- Componentes del Planteamiento Urbanistico.- Componen el planteamiento urbanistico
los siguientes parametros:
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a) Los sistemas publicos de soporte (sistema vial, red verde, transporte publico,
equipamientos, movilidad no motorizada, redes y servicios, espacio pablico);

b) Las piezas y tratamientos urbanisticos y rurales, que determinan la clasificacion, uso de
suelo y las asignaciones de ocupacion y edificabilidad, asi como las normas
complementarias urbanisticas.

Seccién Segunda

SISTEMAS PUBLICOS DE SOPORTE

Art. 9.- Composicion y objetivos generales de los sistemas piiblicos de soporte.- Los Sistemas
Colectivos de Soporte se componen de los sistemas viales, espacio publico, equipamientos y red verde
asi como de las redes de infraestructura y servicios ptblicos. El Plan Especial Carmen Bajo otorga
prevalencia a los sistemas piblicos de soporte por su capacidad para estructurar €l territorio y su
funcién fundamental para detonar y viabilizar el redesarrollo del drea del Plan.

Las determinaciones relacionadas con los sistemas colectivos de soporte establecidos en este Plan
Especial, cumplen los siguientes objetivos:

a) Adecuar la capacidad de carga de las redes y servicios para soportar la futura demanda
determinada en el presente plan;

b) Integrar el 4rea del Plan en los sistemas generales de movilidad y transporte, servicios y
espacio publico y red verde urbana de la ciudad, definidos en el Plan Metropolitano de

Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PMDOT);

¢) Mejorar la funcionalidad y calidad de los sistemas locales de movilidad, espacio pablico y
areas verdes.

Art. 10.- Sistema de Espacio Piiblico y Red Verde Urbana.- Conformado por los sistemas de
quebradas, eco-corredores, espacio publico, éreas verdes y equipamientos, estas 4reas seran de libre
acceso publico sin ningtn tipo de restriccion, se garantizard la accesibilidad universal siempre que
las condiciones topograficas lo permitan. Estos espacios se sefialan en el cuadro No. 1 y en los mapas
de los Anexos 2,3y 4.

Cuadro N°01.

Espacio Piblico y Red Verde Urbana

Componente Tipo

Sistema de quebradas Area de proteccion de la quebrada San Antonio y
quebrada Seca

Eco-corredores Eco-corredores en vias
Eco-corredores en escalinatas

Espacios Piblicos Aceras, plazas ,bulevar, mirador

Areas verdes Parque central, lineal y de cercanias, huertos urbanos

Equipamientos Cultural y de desarrollo comunitario

9
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Art. 11.- Sistema de quebradas.- Esta conformado por las quebradas de San Antonio y Quebrada
Seca, conforme a los sefialado en el Anexo 2, que conslituyen corredores naturales para el flujo de
especies de flora y fauna silvestre y que cumplen funciones en el sistema hidrografico e hidrolégico
de la cuenca del rio Tantaleo. Se debera generar programas y proyecios que precautelen el valor
patrimonial, natural y paisajistico de estas quebradas, asi como la estabilidad de sus taludes. De igual
forma queda prohibido su relleno total o parcial, al igual que el envaulamiento de su caudal natural.
Se establece como prioritario su conservacién y rehabilitacion integral.

Art. 12.- Red de espacios piiblicos y de eco-corredores.- Conformados por las aceras, plazas,
escalinatas y bulevar, espacios programados en el presente plan segin lo sefialado en el Anexo n° 2
de la presente ordenanza.

La red de eco-corredores estard conformada por especies nativas de la zona, su disefio y gjecucion se
enfocard en la recuperacién y fortalecimiento de los ecosistemas desarrollados en areas urbanas,
habilitando el espacio piiblico y poniendo en valor el paisaje natural presente en la zona. Los eco-
corredores priorizaran la articulacién entre el sistema de quebradas y el sistema de 4reas verdes,
espacio publico y equipamientos planteados.

El disefio y construccién de la red de espacio piblico cumplird con las normas técnicas de
arquitectura y urbanismo vigentes debiendo incluir un disefio con arbolado endémico, materiales
antideslizantes, condiciones de accesibilidad universal, sefializacion podo téctil, mobiliario urbano e
iluminacion.

Art. 13.- Equipamientos.- Estos sistemas cumplen funciones culturales y de desarrollo social como
parte de la estrategia de repotenciacion e integracién a fin de abastecer las demandas sociales y
promover el empoderamiento y pertenencia hacia el sector por parte de la ciudadania.

Estos equipamientos se desarrollaran en base a lo previsto en el cuadro No. 2 sean de propiedad
publica o privada, y conforme a las determinaciones establecidas en la memoria técnica de la presente
ordenanza, su ubicacion se detalla en el Anexo n° 3.

Cuadro N°02

Sistema de Equipamientos

Equipamiento | Simbeolo Tipologia

Cultural ECZ Centro de promocién popular

Bienestar EBS Centro de desarrollo comunitario
social J para nifios

Bienestar ERS Centro de desarrollo comunitario
social para jovenes

Bienestar Centro de desarrollo comunitario

: EBS SRty

social para adulios

Bienestar EBS Centro de desarrollo comunitario
social para el adulto mayor

10
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Art. 14.- Areas verdes.- Estos sistemas cumplen funciones recreativas para la poblacion, son
refugios para la vida vegetal y animal del sector y cumplen [unciones como elementos para la
concertacion de la poblacién en casos de emergencia. Estas greas se desarrollaran en base a lo
previsto en el cuadro No. 3 de la presente ordenanza, sean de propiedad publica o privada y su
ubicacion se detalla en el Anexo n° 4.

b)

d)

Cuadro N°03

Sistema de dreas verdes publicas

Area verde Simbolo Tipologia
Recreativo y Parque Central El Carmen
Deportes i
Recreativo y Parques de cercania
Deportes 2Dzl i
Cultural ECS Faza figorm
- ) Parque lineal (Corredor verde) al borde superior
Becrcaing EDB de la quebrada San Antonio.
Deportes
Recreativo y Parque mirador
Deportes ED3
Recreativo y SAS Parque y Huertos urbanos
Cultivo

Parque central El Carmen.- Se establece un parque ubicado en la parte central del plan
especial Carmen Bajo, ademés de la funcion recreativa este sera concebido como un punto
de encuentro en caso de emergencias, se implementard conforme las determinaciones
establecidas en la memoria técnica de la presente ordenanza metropolitana.

Parque lineal San Antonio (Corredor Verde) y Centro de Promocion Popular.- Se
establece un parque lineal (corredor verde) hacia el borde superior de la quebrada San
Antonio, cuyo programa debera contemplar la generacion de una plaza dura y la creacion de
centro de promocion popular, se implementara conforme las determinaciones establecidas en
la memoria técnica de la presente ordenanza metropolitana.

Parques Mirador.- Se establece tres parques mirador cuya ubicacion se detalla en el mapa
del anexo n°4, los cuales cuentan con puntos estratégicos de gran potencial paisajistico y
gozan de una vista panoramica, especialmente hacia las parroquias orientales de Llano
Grande y Calderén, se implementard conforme las determinaciones establecidas en la
memoria técnica de la presente ordenanza metropolitana.

Parque recreacional y de huertos urbanos.- Se establece un parque recreacional junto a la
quebrada seca con potencial para vincular a sus habitantes con el entorno natural de las
quebradas circundantes, dentro de la cual se destina un total de 500 m2 para para la
implementacién del Proyecto de Agricultura Urbana Participativa, con la finalidad de aportar
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a la seguridad y soberania alimentaria, gestion ambiental, la sostenibilidad y resiliencia del
sector.

¢) Parques de cercanias- dreas de recreacion.- Se establece un conjunto de parques de
cercania que por sus caracteristicas fisicas y situacion tienen escala barrial son capaces de
dotar servicios de recreacion, salud y seguridad que requieren los vecinos. Se plantean dos
intervenciones: una prioritaria a ejecutarse en (errenos que actualmente pertenccen a la
municipalidad; y una segunda fase en los terrenos que resultan del fraccionamiento de los
macrolotes.

Art. 15.- Pardmetros de diseiio para el Sistema de Espacio Pablico y Red Verde.- El disefio
urbanistico, arquitecténico y paisajistico para la construccion y adecuacion de los sistemas de espacio
publico y red verde urbana, debe orientarse bajo los siguientes pardametros:

a) Asegurar el acceso y la apropiacion por todos los miembros de la comunidad, especialmente
las personas con capacidades especiales;

b) Generar la seguridad de los espacios piblicos mediante una adecuada seleccion,
dimensionamiento, geometrfa, control visual, iluminacién y permeabilidad de la vegetacién
y mobiliario urbano;

¢) Seleccionar los materiales de superficies y mobiliario urbano de calidad, durables, asi como
de facil mantenimiento y reposicion;

d) Utilizar especies nativas para los elementos paisajisticos, considerar diferentes alturas e
intensidades.

Art. 16.- Sistema de Conectividad.- El sistema de conectividad para el é4rea del plan esta
conformado por la red de circulacion vehicular, peatonal y de ciclo via las cuales contardn con
soluciones a los cruces vehiculares y peatonales, estardn provistos de sefializacién horizontal y
vertical y equipamiento urbano. El sistema de conectividad del plan se articulara con la red vial zonal
y metropolitana mediante la construccion y habilitacién de vias y puentes.

Art. 17.- Sistema vial.- Es el sistema estructurador del territorio, que permite una articulacion
adecuada entre sectores a través de la red vial compuesta por diversas tipologias de vias, ademas
promueve la utilizacién de transportes no motorizado, motorizado y multimodales, conforme las
determinaciones del Anexo No. 5 Plano del Sistema Vial y de los anexos No. 5.1, 5.2, 5.3, 5.4, 5.5,
5.6, 5.7y 5.8 respecto a los perfiles viales; asi como las determinaciones establecidas en la memoria
t€cnica del presente instrumento.

Art. 18.- Sistema de estacionamientos piblicos.- Se permite estacionamiento lateral en vias de
jerarquia local tipo “D”; y eventualmente y tinicamente sobre uno de los sentidos de las vias locales
de jerarquia “E”. Se prohibe todo tipo de estacionamiento en vias de jerarquia local tipo “F”, “G”, y
senderos peatonales y en el acceso de las escalinatas.

Art. 19.- Redes y Servicios.- Las redes y servicios de agua, alcantarillado, energia y
telecomunicaciones deben localizarse en las vias y el espacio publico. Los sistemas de distribucién
de redes deberd ser coordinada y aprobada por las empresas prestadoras del servicio, en base a la
normativa vigente.
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Seccion tercera
PIEZAS Y TRATAMIENTOS URBANOS Y RURALES

Art. 20.- Composicién y Objetivos Generales de los Tratamientos Urbanisticos.- Se compone de
estrategias ¢ instrumentos de planeacion del suelo que orientan la generacion y aplicacion de la
normativa urbanistica del modelo territorial deseado, y consiste en:

¢ Piezas Urbanisticas,
e Tratamientos Urbanisticos (usos de suelo y edificabilidad);
e [Fstandares urbanisticos;

Art. 21.- De las Piezas Urbanisticas.- Las piezas urbanas o rurales establecidas para el Plan Especial
Carmen Bajo se detallan en el Anexo No. 6, sobre las cuales se aplican los tratamientos urbanisticos
correspondientes.

Se establecen 6 piezas urbanisticas para el area del estudio del Plan Especial Carmen Bajo, cuya
descripcion se detalla a continuacion:

Pieza Urbanistica 1: Correspondiente al 4rea consolidada del Carmen Bajo con loteo regular
con ejes viales locales existentes y atravesados por la via colectora. Zona atravesada por falla
geolégica. Se caracteriza ademds por la presencia de vivienda informal.

Pieza Urbanistica 2: Es un sector en proceso de consolidacion con tamafios de lote variables
y una trama vial medianamente definida, con baja presencia de servicios bésicos.

Pieza Urbanistica 3: Comprende un sector de baja consolidaci6n o sin consolidacién, con
macrolotes irregulares, trama vial no definida y con baja presencia de servicios bésicos. Para
efectos del Plan, esta pieza contiene la subpieza 3A que comprende un corredor central del
4rea del Plan con posibilidades de desarrollo en altura, equilibrando el crecimiento vertical
y la densificacién poblacional.

Pieza Urbanistica 4: Area determinada con muy alta susceptibilidad a movimientos en masa
por la Direccién Metropolitana de Gesti6n de Riesgos, caracterizada por fuertes pendientes,
poca trama vial con capa de rodadura de tierra. Se encuentra localizada al sur-oeste del
Carmen Bajo y colinda con San Isidro del Inca. En esta pieza existe un predio que fue
calificado por la DMGR como “riesgo no mitigable™ donde se realizd un proceso de
relocalizacién y la pieza contiene predios donde existe una quebrada rellena.

Pieza Urbanistica 5: Conformada por el sistema de las quebradas San Antonio y Seca. Area
con uso de suelo Proteccién Ecoldgica que no permite edificabilidad por ser una zona de
proteccion de quebrada.

Pieza Urbanistica 6: Area con loteo irregular, sin trama vial y colindante a la quebrada San
Antonio. Actualmente corresponde a un 4drea de proteccion ecoldgica sin posibilidades de
edificacion.

Art. 22.- Tratamientos Urbanos y Rurales.- En base a la consolidacion urbana, piezas urbanisticas,
areas declaradas como zonas de riesgo y el sistema de quebradas presentes en la zona de estudio, se
determinan 5 tratamientos urbanisticos, que se detallan en el cuadro No.4 y graficamente en el Anexo
No.7 cuya descripcion se detalla a continuacion:
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Cuadro N°04

Tratamientos Urbanisticos

TRATAMIENTOS
URBANISTICOS

DEFINICION

LOCALIZACION

Conservacion en
suelo urbano

Aplicada a aquellas zonas urbanas que
poseen un alto valor historico, cultural,
urbanistico, paisajistico 0 ambiental, con el
fin de orienlar acciones que permitan la
conservacion y valoracion de sus
caracteristicas, de conformidad con la
legislacion ambiental o patrimonial, segin
corresponda

Aplicada a los sectores de alta
pendiente que se encuentran
catalogados como poligonos de
riesgo.

Conservacion en
suelo rural

Aplicada a aquellas zonas urbanas que
poseen un alto wvalor histérico, cultural,
paisajistico , ambiental o agricola, con el fin
de orientar acciones que permitan la
conservacion y  valoracion de sus
caracteristicas, de conformidad con Ila
legislacién ambiental o patrimonial, segiin
corresponda

Aplicada en la Quebrada de San
Antonio y Quebrada Seca.

Desarrollo

Aplicada a zonas que no presentan procesos
previos de urbanizacién y que deben ser
transformados para su incorporacion a la
estructura urbana existente, alcanzando
todos los atributos de infraestructuras,
servicios y  equipamientos  publicos
necesarios.

Aplicada a los macro lotes ubicados
en el 4rea central del Plan, y en el
parque lineal al borde de la quebrada
San Antonio,

Mejoramiento
Integral

Aplicada a zonas caracterizadas por la
presencia de asentamientos humanos con
alta necesidad de intervencion para mejorar
la infraestructura vial, servicios publicos,
equipamiento y espacio publico y mitigar
riesgos, en zonas producto del desarrollo
informal con capacidad de integracion
urbana.

Aplicada al sector de mayor
consolidacién del plan ubicado hacia
el nor-occidente.

Consolidacion

Aplicada a aquellas areas con déficit de
espacio  piblico, infraestructura y
equipamiento publico que requieran ser
mejoradas, condicion del cual depende el
potencial de  consolidacion 'y re
densificacion.

Aplicada hacia el sector norcentral y
oriental del plan en las zonas que se
encuentran en  procese  de
consolidacion.
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Seccion Cuarta

CLASIFICACION, USOS DE SUELO Y ASIGNACIONES DE OCUPACION Y
EDIFICABILIDAD

Art. 23.- Clasificacién de suelo.- La clasificacién del suelo generada para este sector es urbano y
rural en base a lo establecido en el Anexo No. 8.

Art. 24.- Usos del Suelo.- Los usos del suelo asignados en el area del plan se establecen en el Anexo
No. 9 y consisten en los siguientes tipos de uso:

a) Residencial Urbano 3.- zonas de uso residencial en que se permite el desarrollo
de equipamientos, comercios y servicios de nivel barrial, sectorial, zonal y
metropolitano asi como industrias de bajo impacto.

b) Residencial Urbano 2.- zonas de uso residencial en que se permite el desarrollo
de equipamientos, comercios y servicios de nivel barrial y, sectorial y zonal, asi
como industrias de bajo impacto.

¢) Equipamiento.- Destinado a la implantacién y desarrollo de actividades para los
servicios sociales de educacion, cultura, salud, bienestar social, recreativo,
deportivo y culto; y publicos de seguridad, administracién publica, servicios
funerarios, transporte, infraestructura y equipamientos especiales.

d) Proteccién Ecoléogica/ Conservacion del Patrimonio Natural.- Comprende el
uso destinado a la conservacion del patrimonio natural, lo que incluye actividades
de proteccion y restauracion de la diversidad biolégica que constituye: Flora,
fauna, ecosistemas, quebradas, elementos relevantes del paisaje natural Y servicios
ambientales asociados.

Los usos de suelo indicados, forman parte de la norma técnica vigente en el Plan de Uso y Ocupacién
de Suelo (PUOS), sus compatibilidades y porcentajes de ocupacién en los equipamientos, actividades
de comercios y servicios, se regiran en base a la normativa vigente.

Art. 25.- Asignaciones de ocupacién y edificabilidad.- Conforme los tratamientos y piezas
urbanisticas, se establece el siguiente aprovechamiento de suelo constante en el Anexo No.10 y
Cuadro No.05. descrito a continuacion:
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Cuadro N°05

Clasificacion, Uso de Suelo y Asignaciones de ocupacién y edificabilidad

DgQDDQQQQQQQQ!QQQQQ

Picza Clasificacion Uso del Suelo Forma de Ocupacién y
Urbanistica Edificabilidad
| Urbano Residencial Urbano 2 D1 (D202-80)
2 Urbano Residencial Urbano 2 D14 (D202-50)
3 Urbano Residencial Urbano 2 D14 (D202-50)
3A Urbano Residencial Urbano 3 D11(D303-50)
4 Urbano Proteccion Ecolégica/Conservacion
del Patrimonio A4(A5002-5)
5 Rural Proteccion Ecologica/Conservacion | A3l
del Patrimonio
6 Urbana Proteccion Ecologica/Conservacion | A78 (A2502-20)
del Patrimonio

Art. 26.- Datos Edificabilidad y Forma de Ocupacién .-Los datos para la edificabilidad y formas
de ocupacién establecidas para el presente plan, se detallan en el Cuadro No. 06 descrito a
continuacion:

Cuadro N°06

Datos de Edificabilidad y Forma de Ocupacion

Codigo Zonificaciéon N® m Retite | Retiro | Retiro Distanci | CO | COS Lote Frente

zonifica pisos fronta | latera | posterio a S Tota | minim | minim
cién 1 I r bloque PB 1 0 o
Ad A5002-5 2 8 5 3 3 6 5 10 5000 40*
A31 PQ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 ‘
AT8 A2502-20 2 8 10 5 5 10 20 40 2500 30 ‘
D1 D202-80 2 8 0 0 3 6 80 160 200 10 =
D11 D303-50 3 12 0 0 3 6 50 150 300 10 q
DIi4 D202-50 2 8 0 0 3 6 50 100 200 10
Z2 zc \' v Vv ¥ v A% hY v vV v

|
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Seccién quinta

ESTANDARES URBANISTICOS Y NORMAS COMPLEMENTARIAS

Art. 27.- Estandares Urbanisticos y Normas complementarias de los Sistemas Publicos de
Soporte.- Se establecen los siguientes pardmetros para la implementacién de las obras del sistema de
espacio publico, red verde urbana, sistema de accesibilidad y viario:

a)

b)
c)

d)

¢)

g)

Implementar disefios que evoquen la memoria histérica, el patrimonio cultural edificado u
otros elementos que permitan establecer el sentido de apropiacion por “parte de los habitantes:
Dentro de los ejes / eco-corredores, priorizar la siembra de especies nativas:

Implementar sistemas de disefio urbano sensible al agua en equipamientos y espacios
publicos;

Implementar disefios en atenci6n a la norma técnica ecuatoriana NTE INEN 2 239:2000 de
accesibilidad de las personas al medio fisico y sefializacion;

Garantizar la seguridad ciudadana en los espacios publicos mediante una seleccion, escala,
geometria, control visual, iluminacion y permeabilidad, del arbolado, mobiliario urbano yen
todos los materiales y dispositivos que integren los proyectos;

Seleccionar los materiales de superficies y mobiliario urbano de calidad, durables,
econdmicos, asi como de facil mantenimiento y reposicién;

En el uso de materiales, se establece lo siguiente:

i. Aceras: se promovera la utilizacin de materiales permeables (adoquin
ecolbgico),para una de las bandas verdes de las aceras de las vias locales como
minimo dentro de los tramos;

ii.  Ciclo via: se implementaré un sistema de ciclo vias en base a lo determinado en los
perfiles viales y tipos de via segtin lo determinado en los Anexos 5:51:52:53:54;
5.5;5.6;5.7;5.8.

iii.  Mobiliario urbano: se implementard con materiales de calidad caracterizados por
su resistencia, asi como uso de dispositivos que promuevan la eficiencia energética.

h) En los equipamientos, ademas de lo establecido anteriormente, se promoverd la

implementacién de disefios arquitecténicos, en atencion a lo siguiente:

i.  Implementacion de equipamientos/ espacios publicos con sistemas de retencién y
filtracion de agua;

ii.  Superficies permeables, minimo el 50% de las areas de lo lotes.
ili.  Siembra de especies nativas en 100%;

iv.  Implantacién de mobiliario urbano y sistemas de iluminacién con eficiencia
energética;

v.  Promocion de facilidades higiénicas y sanitarias;

vi.  Aplicacion de estrategias de disefio urbano sensible al agua; como:
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o Plaza- agora como punto de almacenaje de agua;
e Sistemas de bioretenedores, alcorques de infiltracion; zanjas de infiltracion;

e FEjes verdes / Eco-corredores sobre aceras en longitud minima de 3,00 metros lineales
por el ancho establecido por cada tipologia de via;

Seccion sexta

NORMAS ESPECIFICAS PARA LA GESTION DE LOS TRATAMIENTOS
URBANISTICOS

Art. 28.- Normas especificas para la gestion de sectores de tratamiento de conservacion en suelo
de clasificacion rural.-La gestion de las unidades, se realizard mediante las si guientes normas:

a) Queda prohibido todo tipo de habilitacion de suelo dentro de las quebradas, de su borde
superior y la franja de proteccion calculada en base a la normativa vigente;

b) Se permiten las acciones que fomenten la recuperacion de las quebradas y la estabilidad de
los taludes;

Art. 29.- Normas especificas para la gestion de sectores de tratamiento de conservacion en suelo
de clasificacién urbano.- La gestién de las unidades, se realizara mediante las siguientes normas:

a) Previo la aprobacion, regularizacion y/o habilitacién de cualquier tipo de proyecto se debera
contar con un informe favorable de la direccién encargada de riesgos en el Distrito
Metropolitano de Quito de conformidad con la normativa vigente.

b) Previo la aprobacién de cualquier tipo de proyecto se debera contar con un estudio de
reforestacion y manejo de taludes realizado por el propietario o promotor del proyecto y
aprobado por la secretaria encarga del ambiente y la secretaria encargada de la seguridad y
gobernabilidad, en el Distrito Metropolitano de Quito.

¢) No se permitird la generacién de proyectos urbanisticos arquitectonicos especiales, que
modifiquen las asignaciones de uso y ocupacion generadas en la presente ordenanza.

Art. 30.- Normas especificas para la gestion de sectores de tratamiento de mejoramiento
integral.- La gestion de las unidades, se realizaréd mediante las siguientes normas:

a) Previo la aprobacion, regularizacion y/o habilitacion de cualquier tipo de proyecto se debera
contar con un informe favorable de la direccion encargada de riesgos en el Distrito
Metropolitano de Quito de conformidad con la normativa vigente.

b) Previo la aprobacién o regularizacién de cualquier tipo de proyecto se deberd regularizar la

propiedad del suelo.

Art. 31.- Normas especificas para la gestion de sectores de consolidacion.- La gestion de las
unidades, se realizard mediante las siguientes normas:
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a) Previo la aprobacion, regularizacion y/o habilitacion de cualquier tipo de proyecto se debera
contar con un informe favorable de la direccion encargada de riesgos en el Distrito
Metropolitano de Quito de conformidad con la normativa vigente.

b) Se permite la generacion de proyectos urbanisticos arquitectonicos especiales, bajo la
condicién de realizar los respectivos estudios de riesgos aprobados por la direccién encargada
de riesgos en el Distrito Metropolitano de Quito.

Art. 32.- Normas especificas para la gestion de sectores de desarrollo.- La gestion de las unidades,
se realizara mediante las siguicntes normas:

a) Previo la aprobacion, regularizacion y/o habilitacién de cualquier tipo de proyecto se debera
contar con un informe favorable de la direccién encargada de riesgos en el Distrito
Metropolitano de Quito de conformidad con la normativa vigente.

b) Se permite la generacion de proyectos urbanisticos arquitectonicos especiales, bajo la
condicion de realizar los respectivos estudios de riesgos aprobados por la direccién encargada
de riesgos en el Distrito Metropolitano de Quito.

Capitulo Tercero
ESTRATEGIA DE GESTION DEL SUELO
Seccion Primera
OBJETIVOS E INSTRUMENTOS DE GESTION DEL SUELO

Art. 33.- Objetivos del modelo de gestién urbanistica y de suelo.- Son objetivos del modelo de
gestion urbanistica y de suelo facilitar y promover la ejecucion del modelo de ordenamiento territorial
propuesto en el Plan Especial, mediante el uso de instrumentos de gestion territorial y del
financiamiento del desarrollo urbano que permitan implementar los programas y proyectos

programados, asi como de asegurar la participacién justa del DMQ en los beneficios generados por
la norma urbanistica.

Con el fin de lograr un desarrollo urbano coherente con la capacidad de carga del territorio, tanto del
aspecto fisico ambiental, asi como precautelar los asentamientos humanos en zonas de riesgo se
establecen las siguientes actuaciones estratégicas de la gestion del suelo:

a) Definir programas y proyectos para asegurar la correcta dotacién de sistemas publicos de
soporte acordes a la implementacion por fases;

b) Instrumentacion de las actuaciones urbanisticas y definicion de mecanismos de viabilidad
financiera.
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Seccion Segunda
PROGRAMAS Y PROYECTOS PARA EL PLAN ESPECIAL CARMEN BAJO

Art. 34.- Fases para la ejecucion de los Programas y proyectos para el Plan Especial Carmen
Bajo (PECB).- Los programas y proyectos a gjecutarse en el PECB tendran un cronograma de
implementacién a quince (15) afios a partir de la sancién de la presente ordenanza, distribuidos en 2
fases de ejecucion, las cuales se detallan en el cuadro No.7 descrito a continuacion.

Cuadro N°07

Simbologia para las fases de ejecucién de los programas PECB

Fase Cronograma de implementacién
1 Afo del 1 al 5

‘_——‘ 2 Aiio 6 al 15

Art. 35.- Prioridad para la ejecucién de los Programas y proyectos para el Plan Especial
Carmen Bajo (PECB).- Los programas y proyectos a ejecutarse en el PECB contenidos en las fases
descritas en el articulo anterior tendrdn una prioridad en su ejecucion, las cuales se detallan en el

cuadro No.8 descrito a continuacion.

Cuadro N°08

Simbologia de las prioridades para la ejecucién de programas PECB

Prioridad Prioridad Definicién Técnica Definicién Econémica
untaje
. 3.14 Muy Alta Determinante para desarrollo urbano y | Determinante para
objetivos estratégicos comunidad
E 21-3 Alta Importante para desarrollo urbano y | Importante para
_ objetivos estratégicos comunidad
i::, 1.1-2 Media Medianamente importante para | Medianamente importante
= Objetivos estratégicos
E 1 Baja Sin injerencia en objetivos estratégicos | No es considerado por
comunidad

Art. 36.- Programas para el Pian Especial Carmen Bajo.- En base a los objetivos estratégicos del
Plan Especial Carmen Bajo, en ¢l marco del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y a la
Estrategia de Resiliencia para el Distrito Metropolitano de Quito, se establecen los siguientes

programas:

|. Parque Central Carmen Bajo (EDZ2).

)

Corredor Verde San Antonio y Plaza Dura.
3. Parque Mirador El Carmen.

4. Parque Urbano Natural Quebrada Seca.
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5. Produccion Alimentaria Urbana.

6. Parque Mirador Natural San Antonio.

7. Parque Mirador Recreacional Maria Augusta Urrutia.
8. Parques de Cercania — actividades recreativas.

9. Red de Equipamientos.

10. Movilidad Vehicular Y Movilidad No Motorizada.

11. Dotacién De Agua Potable Y Alcantarillado Y Proyecto Piloto De Disefio Urbano Sensible
Al Agua (DUSA).

12. Dotacion Servicio Eléctrico y Alumbrado Piblico de energia autosuficiente.
13. Recuperacion, Mejoramiento Y Conservacion Del Patrimonio Natural.

14. Prevencion y Mitigacién ante amenazas naturales.

15. Vivienda de Interés Social.

16. Espacio Publico Seguro.

Las caracteristicas, fases, prioridad y responsables de los proyectos que conforman cada uno de los
programas anteriormente enumerados se detallan en el Anexo No.15.

Seccion Tercera

INSTRUMENTACION DE LAS ACTUACIONES URBANISTICAS Y DEFINICION DE
MECANISMOS DE VIABILIDAD FINANCIERA

Art. 37.- Instrumentos de planeamiento y gestién de suelo aplicados al drea del Plan Especial
Carmen Bajo.-El plan especial Carmen Bajo utilizara los siguientes instrumentos urbanisticos:

1. Instrumentos para regular el mercado de suelo:

2. Instrumentos de financiamiento del desarrollo urbano:

Art. 38.- Instrumentos para regular el mercado de suelo.- Se lo realizard a través de lo detallado
en el cuadro No. 09 descrito a continuacion:

Cuadro N° 09

Instrumentos para regular el mercado de suelo
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ACCION

DESCRIPCION

FASE | PRIORIDA
D
PUNTAJE

RESPONSABLE

Anuncio del
proyecto

Anuncio del proyecto en ¢l area
que comprende los equipamientos

STHV

Secretaria General De] Concejo

y el sistema vial Procuraduria
! Registro De La Propiedad
Catastro
Declaracion de Declaracion de adquisicion STHV

adquisicion preferente en favor del Municipio . . Secretaria General Del Concejo
preferente de Quito en ¢l drea que I Registro De La Propiedad
comprende el equipamiento i
recreativo |
Declaracién de Declaracion de afectaciones en el STHY

afectaciones

area que comprende los

Secretaria General Del Concejo

equipamientos y el sistema vial 1 Registro De La Propiedad
Catastro
Declaracién de Declaracién de desarrollo y STHV

desarrelio y
construccion

construccion prioritaria para fase
1

Procuraduria

Secretaria General Del Concejo

Registro De La Propiedad

2

prioritaria fase 1 y 4
4

Las fases y prioridades para la aplicacién de este instrumento serdn las mismas a las establecidas
para la ejecucion de los programas y proyectos, en base a lo determinado en la memoria técnica del
presente plan (Anexo No.16).

Art. 39.- Anuncio del proyecto.- En los lotes que constan en los cuadros No. 26 y 27 de la presente
ordenanza se aplicara el instrumento de anuncio del proyecto, en base a las fases de ejecucion
previstas en los programas respectivos, segun lo establecido en el Art. 66 delaLey Orgénica de Uso
y Gestion del Suelo.

Art. 40.- Derecho de adquisicion preferente.- 1.a unidad de actuacién urbanistica destinada para
este instrumento se sefiala en el Anexo No. 12, los predios contenidos en esta unidad, su area de
escritura y su drea de intervencion se detallan a continuacion:

Cuadro N°10
Lotes para aplicacién del Instrumento anuncio del proyecto y derecho de adquisicion
preferente
Niimero de Area de Area del lote | Porcentaje

lote escritura a intervenir de
(m2) (m2) Intervencion
247318 10.000 9.366,69 93.66%
3649844 1.252.32 1.252,31 100%
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Art. 41.- Declaracién de afectaciones viales.- Las afectaciones producidas por el sistema vial estan
determinadas en funcion de la panificacion vial generada en el presente plan y se encuentran
detalladas en ¢l Anexo No. 13 y en ¢l cuadro No. 11 descrito a continuacion:

Cuadro N°11

Lotes para aplicacién del Instrumento de declaracion de afectaciones viales

Nimero de Are-n de Ar.ea dd !o_te P;;;cl?t?ie
lote es:::;;m a m(tz:;)emr intervenir
(%)
3513226 84534 2,86 0,34%
3672343 200 4,45 2,23%
3672342 200 6,48 3.24%
3672341 200 8.04 4,02%
3672340 200 9,30 4,65%
427555 734,23 9,79 1,33%
637062 712.57 9,96 1,40%
3672339 212,06 10,99 5,18%
3672346 3.515.82 11,06 0,31%
572325 7.446.8 11,21 0,15%
3672338 233,09 11,21 4.81%
5025106 1.2675,12 15,21 0,12%
249076 8.610 49,03 0,57%
604643 10.000 59,64 0,60%
633971 3.361.38 67,96 2,02%
3624946 933,29 71,88 7,70%
633972 3.358,12 82,21 2.45%
633968 3.345,62 83,78 2,50%
3624945 975,73 84,50 8,66%
633973 3.353,38 91.40 2,73%
633967 3.347,12 93,04 2,78%
633970 3.347.65 101,46 3,03%
3616188 1.324.26 132,72 10,02%
3624938 937,24 140,18 14,96%
3650817 466,41 169,26 36,29%
3638353* 256,76 209,48 81,59%
774912 15.085 237,29 1,57%
249180 10.000 288,15 2.88%
604645 16.550.57 313,34 1.89%
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: : Porcentaje
Numero de :\re'a e r\r.ca adl Io'te del lote a
escritura aintervemr 5 U
lote 2) (m2) intervenir
o (%)

245855 19.751.99 32383 1,64%
247318 10.000 1.45 0,01%
622847 2.872.43 33530 11.67%
3650818 950.76 341,08 35.88%
249177 32.000 350,09 1.09%
247315 10.000 552.05 5.52%
3637213 ©.599.05 630,95 6,57%
249083 9.764 .81 638,93 6,54%

536169 2.250 699,51 31,09%
247324 10.350 731,06 7.06%

3672347 1.951,.21 966,14 49.52%
3645736 13.015,64 999.36 7.68%
245854 30.000 1075.45 3,58%
247331 19.893.8 119227 5.99%
247317 30.000 2191.40 7,30%
249182 30.000 279773 9.33%
3645735 35.024,54 3336.14 9,53%
1333305 80.285.65 7079,25 7,93%

(*) Predio Municipal

Art. 42.- Declaraciéon de desarrollo y construccion prioritaria.-
desarrollo de construccién prioritaria se detallan en el Anexo No. 14 y en el cuadro No. 12, estos los
lotes seran urbanizados o construidos por sus propietarios conforme con el ordenamiento urbanistico
definido en este Plan en dos etapas, la primera fase con un horizonte maximo de 3 afios y la segunda
con un horizonte méximo de 6 afios, a partir de la sancién de la presente ordenanza.

Cuadro N°12

Nimero de Area de Fase Horizonte

predio escritura miximo
(m2)

247318 10.000 | Primera Fase Hasta 3 afios
249076 8.610 | Primera Fase Hasta 3 afios
249182 30.000 | Primera Fase Hasta 3 afios
3645736 13.015,64 | Primera Fase Hasta 3 afios
3645737 11.959,82 | Primera Fase Hasta 3 afios
3645735 35.024.54 | Primera Fase Hasta 3 afios

Los lotes declarados como

Lotes para aplicacion del Instrumento de declaracién de desarrollo y construccion prioritaria
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245854 30.000 | Primera Fase Hasta 3 afos
247324 10.350 | Primera Fase Hasta 3 afios
3649852 1.252,32 | Primera Fase Hasta 3 afnos
247331 19.893.8 | Segunda Fase Hasta 6 afios
1333305 89.285,65 | Segunda Fase Hasta 6 afios
5025106 12.675.12 | Segunda Fase Hasta 6 afios
247315 10.000 | Segunda Fase Hasta 6 afios
249180 10.000 | Segunda Fase Hasta 6 afios

Art. 43.- Financiamiento del Plan.- La viabilidad financiera del presente plan se utilizaran los
siguientes instrumentos:

a) Concesion Onerosa de Derechos (COD)

b) Contribucion Especial por Mejoras (CEM)

¢) Fondos Municipales a través de los presupuestos participativos en el A.Z. Calderon.

d) Fondos Municipales a través de los presupuestos destinados a las Empresas Piiblicas
Metropolitanas.

Estos instrumentos se aplicaran simultinea y progresivamente tomando en cuenta la referencia
generada en el modelo de gestion el cual forma parte de Memoria Técnica del Presente Plan (Anexo
16) con el objetivo de que se consolide el Plan y su manejo estara a cargo del Gestor del Plan Especial.

De existir nuevas formas de financiamiento durante la consolidacién del Plan estas podran ser
incorporadas siendo el Gestor del Plan Especial el encargado de reglamentar dicho instrumento asi
como su incorporacién al sistema de reparto financiero en base a la normativa vigente para el efecto.

Art. 44.- Suelo creado por redistribucion del COS-TOTAL.- En lotes que se encuentren dentro
del limite geografico de este plan y que contengan afectaciones viales, podrén entregar el 4rea de
suelo donde se establecen dichas afectaciones a favor de la Municipalidad, a cambio de transferir el
total del potencial edificatorio (COS TOTAL) del area afectada, a otro sector del terreno donde se
desarrolle un proyecto, con un limite de ocupacién del suelo de hasta el 70% y/o incrementando el
area de construccion hasta 1 piso por sobre lo establecido en la presente ordenanza, sin que medie
pago alguno entre las partes. Esta transferencia se la realizard mediante un acuerdo debidamente
legalizado entre el propietario del lote y el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, gestionado
a través del Gestor del Plan Especial.

Art. 45.- Distribucién territorial de los costos del Plan Carmen Bajo.- La distribucién de los
costos para la ejecucion de los programas y proyectos del Plan Carmen Bajo se realizara conforme a
lo establecido en la memoria técnica (Anexo No.16), en los siguientes niveles territoriales:

a) Nivel del Distrito Metropolitano de Quito.- Conformado por todo el territorio del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

b) Nivel Local: Conformado por el drea geografica del Plan Carmen Bajo.
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Art. 46.- Gestién del Plan Especial.- Sc delega a la secretarfa encargada del Territorio, Habitat y
Vivienda la Gestion del Plan Especial Carmen Bajo, la cual claborara los respectivos procesos
administrativos, que permitan coordinar y viabilizar la cjecucion de lo previsto en el presente plan.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA: Las entidades municipales competentes en materia de planificacion presupuestaria, en
coordinacién con el Gestor del Plan Especial, en funcién de la planificacién establecida en el presente
instrumento, asignarén el presupuesto respectivo para la ejecucion de los programas y proyectos
segin las fases y prioridades establecidas, incluyendo los programas y proyectos que por ser
considerados como no prioritarios no se encuentran financiados en el modelo de gestion.

SEGUNDA Las entidades municipales actualizaran sus bases de datos conforme a lo establecido en
la presente ordenanza.

TERCERA.- La sancién de la presente ordenanza constituye el anuncio del proyecto para la primera
fase del Plan especial del Carmen Bajo. Se delega a la Secretaria General del Concejo Metropolitano
el cumplimiento de lo establecido en el Art. 66 de la LOOTUGS, asi como la declaracién y
notificacién de la segunda fase, segim lo establecido en el art. 42 de la presente ordenanza.

CUARTA.-Para los aspectos no regulados en esta Ordenanza, rigen las disposiciones de caracter
general contenidas en los c6digos municipales para el Distrito Metropolitano de Quito y las Normas
Técnicas de Arquitectura y Urbanismo.

QUINTA.-Las éreas de afectacién presentadas en esta ordenanza podran ser modificadas en base a
Jos estudios definitivos generados por las entidades municipales competentes en coordinacién con el

Gestor del Plan Especial.

SEXTA.- Las entidades municipales competentes en materia de planificacion presupuestaria,
asignaran el presupuesto requerido por la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda para la
conformacién de la unidad encargada de la Gestién del Presente Plan Especial.

SEPTIMA.- Se faculta a la Secretaria de Territorio, Hdbitat y Vivienda la actualizacion del Anexo
No.15 (Cuadros de proyectos en base a los programas), previo a los respectivos informes técnicos de
las entidades sectoriales competentes.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA: En el plazo de 120 dias a partir de la sancion de la presente ordenanza la Secretaria de
Territorio Habitat y Vivienda conformard la Unidad de Gestion del Plan Especial del Carmen Bajo y

delegar4 sus funciones respectivas.

SEGUNDA: En el plazo de 150 dias a partir de la sancién de la presente ordenanza la Secretaria
General del Concejo en coordinacion con el Gestor Urbano notificaran a los predios incluidos en los
instrumentos para regular el mercado de suelo.
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TERCERA .- Encarguese a la EPMAAPS, en un plazo de 6 meses a partir de la sancion de esta
ordenanza, presentar en la planificacion a corto, mediano y largo plazo para atender la demanda de
agua potable y alcantarillado de las fases del presente plan, asi como la planificacién del proyecto de
disefio urbano sensible al agua en el 4rea del plan.

CUARTA. - Encérguese la EPMMOP, en un plazo de 6 meses a partir de la sancion de esta ordenanza,
presentar en la planificacion a corto, mediano y largo plazo para disefio, presupuesto y construccion
de las obras delegadas en la presente ordenanza.

QUINTA - Encérguese al Gestor Urbano la coordinacion con la Empresa Eléctrica Quito, para que
cn un plazo de 6 meses a partir de la sancion de esta ordenanza, se presente en la planificacion a corto,
mediano y largo plazo para disefio, presupuesto y constriccién de las obras requerida a esta empresa.

SEXTA.- Encérguese a la Secretaria de Movilidad, para que en el plazo de 3 afios a partir de la
sancion de esta ordenanza, realice un estudio de para la incorporacion del servicio de transporte
plblico en el 4rea del presente plan.

DISPOSICION FINAL.- La presente ordenanza entrara en vigencia desde la fecha de su sancién.

ANEXOS:

Anexo 1.- Plano de Delimitacién geogréfica del Plan Especial Carmen Bajo.
Anexo 2.- Plano del Sistema de Espacio Publico y Red Verde Urbana.
Anexo 3.- Plano del Sistema de Equipamientos.

Anexo 4.- Plano del Sistema de Areas Verdes.

Anexo 5.- Plano del Sistema Vial.

Anexo 5.1 - 5.8.- Planos de Perfiles Viales

Anexo 6.- Plano de Piezas urbanisticas

Anexo 7.- Plano de Tratamientos urbanos y rurales.

Anexo 8.- Plano de Clasificacion del suelo.

Anexo 9.- Plano de Usos de suelo

Anexo 10.- Plano de Condiciones de Ocupacién y Edificabilidad.

Anexo | 1.- Plano de Regiones para la ubicacion de los programas y proyectos.

Anexo 12.- Plano de Lotes para aplicacion del instrumento anuncio del proyecto y derecho de
adquisicion preferente
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Anexo 13.- Plano de Lotes para aplicacion del instrumento de declaracion de afectaciones viales.

Anexo 14.-Plano de Lotes para aplicacion del instrumento de declaracién de desarrollo y construccion

prioritaria
Anexo 15.-Cuadro de los proyectos en base a los programas.

Anexo 16.-Memoria Técnica del Plan del Carmen bajo.
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Anexo 15.-Cuadro de los proyectos en base a los programas
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Programa Parque Central Carmen Bajo (EDZ2)

" PROYECTO DESCRIPCION T FASE | PRIORIDAD | RESPONSABLE
PUNTAIJE
POl Er.|u1pa|§52;} y Construccion de los equﬁ:alﬁii:_n!us pén:i e | i A "EPMMOP
diseiio paisajistico del parque: juegos infantiles,
parque Carmen Bajo estacionamientos. kiosco. baterias . .
sanilarias, EXpropiaciones.
1 8
Implementacion de dreas verdes del parque
(zonas abiertas v boscosas)
P02 Piloto sistemas de _?6)¥clo ;ﬁu_td Ea_ra Construccién de ) N
bioretencion red de drenaje que coseche y reutilice el
agua lluvia en las areas perimetrales del = l‘_-_‘-_l EPMMOP
equipamiento recreativo a través de I i
sistemas de bioretencion. 2 2 STHV -DMDU
| P03, Plaza himeda “El | Construccién de una plaza inundable que i
Carmen” permita el almacenamiento y reutilizacion
del agua lluvia con fines de riego de areas . . EPMMOP
ornamentales, recreativo, y abastecimiento
para servicios sanitarios. 1 4 STHV-DMDU
| "PO4. Estudios para Estudios hidroldgicos que permitan
cosecha de agua y estimar la escorrentia superficial que
funcionamiento integral | puede cosecharse con fines de E E—':—.I EPMMOP
de la Plaza Himeda reutilizacion de aguas lluviae
como proyecto DUSA interconexion con la plaza himeda del 2 2 STHV -DMDU
Carmen para funcionamiento integral.
Programa Corredor Verde San Antonio y Plaza Dura
PROYECTO DESCRIPCION FASE PRIORIDAD RESPONSABLE
P05. Corredor verde | Disefio y construccion u corredor a lo largo EPMMOP
San Antonio de la quebrada de San Antonio que incluye
el disefio urbano (zonas activas y pasivas), '_—_‘ E
diseiio de areas verdes, iluminacion, 7
sefialética y mobiliario urbano. 2 2
P06. Plaza San Disefio y construccion de una plaza de uso EPMMOP
Antonio flexible parte de la red verde urbana, que
brinde oportunidades de actividades L:" _:'[
recreacionales y culturales. i
2 2
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Programa Parque Mirador EI Carmen

PROYECTO DESCRIPCION FASE | PRIORIZACION RESPONSABLIE
PO7. Parque mirador Disefo una plaza de encuentro e EPMMOP - AZCA
El Carmen identidad para los moradores del
secior que funcione como un punto E @I
de exposicion paisajistica y de o
informacién. 5 2.8
Programa Parque Urbano Natural Quebrada Seca
PROYECTO DESCRIPCION FASE PRIORIZACION RESPONSABLE
PO8. Parque Urbano Diseiio de parque que aprovecha la
Natural Quebrada riqueza natural local vinculando a sus
Seca habitantes con ella; incluyendo E %
espacios para huertos urbanos, —
EPMMOP
2 2.8
Programa de Produccion Alimentaria Urbana
” PROYECTO DESCRIPCION FASE PRIORIZACION RESPONSABLE
PUNTAIE
P09. Motivacion, Capacitacién y asistencia técnica CONQUITO -
Inspeccion técnica y permanente de acuerdo a las AGRUPAR
apertura del proceso de | solicitudes recibidas. Construccion de . .
mtervencion Y infraestructuras productivas.
Asistencia técnica Capacitacion y asistencia técnica para 1 3.8
huertos en propiedad piiblica y
municipal. Segiin lo establecido en el
apéndice 5 de la memoria técnica del
Plan Carmen Bajo, Anexo No. 16 de
la presente ordenanza.
P10_Circuito corto Si aplica dependiendo de la
alternativo de generacion de excedentes de
comercializacion produccion, . IE] CONQUITO -
AGRUPAR
1 2
Programa Parque Mirador Natural San Antonio
PROYECTO DESCRIPCION FASE | PRIORIZACION RESPONSABLE
P11. Parque Urbano Disefio de parque con plataforma
Natural mirador sobre la vegetacion en el
talud inferior, y mobiliario basico . .
i 16 EPMMOP




Programa de Parque Mirador Recreacional Maria Augusta Urrutia

PROYECTO

" DESCRIPCION

“FASE

PRIORIZACION

RESPONSABLE

P12 Mirador
Recreacional Maria
Augusta Urrutia

Diseno de parque con espacios de
estancia y juegos infantiles que
aprovechan la topogralia natural.

5

2

Programa Parques de Cercanin — actividades recreativas

EPMMOP |

PROYECTO

DESCRIPCION

FASE

PRIORIZACION

RESPONSABLE

PI3 Parques de
cercania municipales

Diseiio de parques con arborizacion,
cominerias, plazas blandas y duras;
con mobiliario urbano bésico, juegos
infantiles. maquinas deportivas, y
areas deportivas acordes al espacio de
cada parque en terrenos que
actualmente pertenecen al municipio

3

EPMMOP

P14. Parques de
cercania cesion del
15%

Disefio de parques con arborizacion,
cominerias, plazas blandas y duras;
con mobiliario urbano bésico, juegos
infantiles, maquinas deportivas, y
areas deportivas acordes al espacio de
cada parque en las reas resultantes
de la subdlivision de lotes.

En caso que se realicen propiedades
horizontales en estos lotes, se
respetara esta drea, pudiendo
destinarla como drea verde comunal,
conectada al espacio piiblico y de
libre acceso

w

EPMMOP /
PROMOTORES
PRIVADOS, segin
la propiedad del
suelo.

Programa Red de Equipamientos

PROYECTO

DESCRIPCION

FASE

PRIORIDAD

PUNTAIJE

RESPONSABLE

P15, Centros de
Desarrollo Comunitario
de adultos y adultos
mayores

otro para adultos mayores

Diseiio y construccion de 2 Centros de
Desarrollo Comunitario uno para adultos y

EPMMOP

. -‘JMMM&M’J’D”J!”’.&P’D”}
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Disefio y construccion de 2 Centros de

| EPMmMOP
Desarrollo Comunitario | Desarrollo Comunitario, uno para niios y
de nifos y jovenes otro para jovenes . .
I 4
P17, Bulevar El Carmen | C reacion de un bulevar en la zona céntrica | '_.'_"" B . | EPMMOP
del Plan Especial
1 4
. I, 2 E— S e e
Programa De Movilidad Vehicular Y Movilidad No Motorizada
PROYECTO DESCRIPCION FASE PRIORIDAD RESPONSABLE
PUNTAIJE

P18 Mejoramiento y /o | Mejoramiento ylo EPMMOP
construccion de construccién de la
estructura vial en Ia infraestructura vial en la . .
region | Region |

i 4
P19. Construccién de Construccién de 2 puentes EPMMOP
puentes vehiculares vehiculares que conecten el
Carmen Bajo con los sectores - -
de La Bota y Llano Chico
1 35

P.20 Construccion de Construceién de 1 puente

puente peatonal

peatonal que conecte el

Carmen Bajo con el sector de . . EPMMOP
La Bota.
1 4
P21. Mcjoramiento y/o | Mejoramiento y/o EPMMOP
construccion de construccién de la
estructura vial en la infraestructura vial en la I_—:]
region 3 Region 3 o
2 2.8
P22. Mejoramiento y/o | Mejoramiento ylo EPMMOP
construccion de construccion de la
estructura vial en la infraestructura vial en la =
region 4 Region 4 :
2 26
P23. Mejoramiento y/o | Mejoramiento v/o EPMMOP
construccidn de construccion de la
estructura vial en la infraestructura vial en la = J' ﬁ
region 2 Region 2
5 23

(00



Programa Dotacién De Agua Potable Y Alcantarillado Y Proyecto Piloto De Diseno U

(DUSA)

rbano Sensible Al Agua

PROYECTO

P24 Dotacion de agua
Region |

P25, Dotacion de
aleantarillado Regidn 1

DESCRIPCION

Disefio, construccion y mejoramiento de la red
de agua potable, e instalacion de hidrantes para la
region 1.

Construceion y mejoramiento de lared de
alcantarillado para regioén 1.

FASE

RESPONS |

P26. Dotacion de agua
Region 3

Disefio, construccion y mejoramiento de la red
de agua potable. e instalacion de hidrantes para la
region 3.

P27. Dotacién de
alcantarillado Region 3

Construccién y mejoramiento de lared de
alcantarillado para region 3.

P28. Dotacion de agua
Region 4

Disefio, construccion y mejoramiento de la red
de agua potable, e instalacion de hidrantes para Ia
region 4.

P29. Dotacion de
alcantarillado Region 4

Soterramiento de redes eléctricas y de
telecomunicaciones para la region 4.

P30. Dotacion de agua
Region 2

Diseiio, construccion y mejoramiento de la red
de agua potable, e instalacién de hidrantes para la
region 2.

PRIORIDAD
ABLE
PUNTAJE
. EPMMOP
4
- EPMAPS
4
=] EPMMOP
= |
28
= EPMAPS
2.8
EPMMOP
26
;ig* EPMAPS
2.6
= EPMMOP
24
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PROYECTO DESCRIPCION FASE | PRIORIDAD | RESPONS
ABLE
PUNTAJE
P31. Dotacion de Soterramiento de redes cléctricas y de
alcantarillado Region 2 telecomunicaciones para la region 2.
E EPMAPS
2 24
Programa Dotacién Servicio Eléctrico y Alumbrado Piblico de energia autosuficiente
PROYECTO DESCRIPCION FASE | PRIORIZACIO | RESPONS
N ABLE
PUNTAJE
P32. Dotacion de energia Construccion y mejoramiento de redes de energja EEQ
eléctrica para Region | eléctrica para la region |.
1 4
P33. Dotacion de energia Construccion y mejoramiento de redes de energia EEQ
eléctrica para Regi6n 3 eléctrica para la regién 3.
=1
] 2.8
P34. Dotacion de energia Construccion y mejoramiento de redes de energia
eléctrica para Regién 4 eléctrica para laregién 4.
!?J EEQ
2 2.6
P35. Dotacion de energia Construccion y mejoramiento de redes de energia
eléctrica para Region 2 eléctrica para la region 2.
= EEQ
2 24
P36. Alumbrado publico de | Implantacion de sistemas de alumbrado EEQ
emergencia autosuficiente | autosuficiente que permita identificar rutas de
evacuacion y proveer de iluminacion al
equipamiento recreativo en caso de emergencias.
=
2 28
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Programa De Recuperacién, Mejoramiento Y Conservacion Del Patrimonio Natural

~ PROYECTO

P37 Tenencia,
proteccion y control
de fauna urbana

"~ DESCRIPCION

Control ético de 1a sobrepoblacion de |

perros mediante la esterilizacion | asi
como la puesta en marcha de
programas de adopcion

FASE |

PRIORIZACION
PUNTAJE

RESPONSABLE

S8 -CEGEZOO

P38 Control de plagas

Control de roedores en el espacio
pliblico del sector

m| =
1 4
P39. Gestion de Recoleccion de  desechos solidos
residuos solidos domésticos y de materiales de
construccion. Incluye proyecto de . i EMASEQ
contenerizacion ~ mecanizada ¥ .
capacitacion a los pobladores en 1 4 AZCA
gestion de desechos sdlidos.
P40.Intervencion Reservar zonas de las quebradas que
ambiental en las rodean a Carmen Bajo para
quebraclas de El recuperarlas y conservarlas, . - SA-EPMAPS
Carmen Bajo controlando las actividades antropicas
sobre las mismas 1 38 AZEE
AZC
P41. Campaiia de Campaiia orientada a  generar SA
generacion de conciencia sobre los beneficios gue
conciencia ambiental | otorga la naturaleza en la calidad de . EPMMOP
vida de la poblacion.
sC
1 38
P42 Reforestacién y Reforestacion y arborizacion con SA
arborizacion de la Red | especies nativas para consolidar el
Verde Urbana arbolado de la Red Verde Urbana 1 38 EPMMOP

AZC
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Programa De Prevencion y Mitigacion ante amenazas naturales

PROYECTO DESCRIPCION FASE | PRIORIZACION | RESPONSABLE
i PUNTAJE
|
P43 Estabilizacion de | Implementacién de medidas de o SGSG
taludes sostenimiento de taludes en el '
ingreso a Llano Chico para un érea de | . .
5000 m2.
1 36
P44, Evaluacion de Levantamiento de linea base del SGSG
riesgo en estado de las construcciones en las |
construcciones zonas consolidadas del sector que . . STHV
presentan condiciones precarias de |
construccion 1 3.8
P45. Preparacion, A través de la iniciativa QUITO
mitigacidn y prevencién | LISTO se busca generar
de riesgos a través de concienciacion , capacitacion, - . SGSG
QUITO LISTO respecto de los eventos naturales y
antrpicos a los que se encuentra | 4 SCTyPC
expuesto el Carmen Bajo, y promover
planes de prevencion y respuesta ante
desastres naturales
P46, Creacion de lared | Desarrollar una red barrial de
barrial de voluntariado | voluntarios que estén preparados para
ante desastres dar una respuesta inmediata ante . . SGSG
desastres naturales
SCTyPC
1 4
P47. Red contra Instalacién de hidrantes para gestion
incendios contra Incendios enfocados
principalmente a las areas de .
proteccion ecolbgica y equipamientos.
1 3
Programa De Vivienda de Interés Social
PROYECTO DESCRIPCION |  FASE PRIORIZACION RESPONSABLE
1 PUNTAIJE
|
P48.Construccion de Construccion de aproximadamente | o Empresa de Habitat |
Vivienda de Interés 23 unidades habitacionales de 50 } — y Vivienda
Social m2, ‘:-':'|
2 29
|
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PLAN ESPECIAL “CARMEN BAJO” - PECB
MODELO TERRITORIAL Y MODELO DE GESTION

1. ANTECEDENTES

1.1. SINTESIS DE LA SITUACION ACTUAL

La zona de estudio Carmen Bajo, se encuenira localizada en la parroquia de Llano Chico, limitada
al norte y oeste por la Quebrada San Antonio, al sur por la Quebrada seca y el barrio Bella Aurora
de Llano Chico; y al Este por el Barrio La Quintana. Su acceso principal se encuentra por el sector
de la Quintana. El drea del Plan, contempla un total de 113 hectareas.

Mapa 1 Ubicacidn del Plan Especial Carmen Bajo

Elaboracién: STHV - DMPPS (2018) (2018)

Desde el punto de vista fisico, la zona de estudio es de alta complejidad, ya que en ella
convergen fenémenos de movimientos en masa, fuertes pendientes, una falla geoldgica
cubierta; se han registrado fendmenos de deslizamientos y derrumbes que han conducido en
afios pasados a la relocalizacion de familias. La evaluacién preliminar de riesgos de la zona,
sefiala que la complejidad de la misma, amerita un estudio mas detallado, que involucre la
evaluacion de amenazas, vulnerabilidades y capacidades, previo al desarrollo de cualquier
proyecto. Adicionalmente, el sector carece de infraestructura que le permita gestionar el riesgo.
La evaluacion especifica sobre movimientos en masa, sefiala que el sector en su totalidad se
encuentra en una zona de alta o muy alta susceptibilidad a movimientos en masa y
recomienda la no densificacion del sector.

Por otra parte, el andlisis del componente ambiental sefiala que actualmente, |a vegetacion
natural se encuentra fuertemente degradada por la presencia de cultivos de ciclo corto, pastos,
viviendas y cultivos de eucalipto que no han sidoe manejados, y debido a la dindmica de uso del
suelo que se presenta en el sitio y a la presién urbana en crecimiento, es una matriz que tienen




pocas posibilidades de restauracion del paisaje con fines de conservacion; de igual manera la
vegetacion natural asociada al sistema de quebradas y quebradillas esta sujeta al avance de la
frontera agricola y de las viviendas, afectando la funcion de refugio de la paca fauna presente.
Sin embargo, los servicios ambientales potenciales que ofrece este sector, son importantes a
nivel sectorial si se permite una recuperacion de la vegetacion y se reduce la presion antropica
sobre las mismas.

En lo que respecta al andlisis socio econdmico realizado sobre informacion del Censo de
Poblacién y Vivienda 2010, esta zona se define como de Alta y Muy Alta vulnerabilidad a la
pobreza; se dedican mayoritariamente a actividades de los hogares en calidad de empleadores
de personal doméstico (servicio doméstico, cocineros, camareros, jardineros, porteros,
vigilantes, nifieras, profesores particulares); se evidencia también labores en la construccién y
trabajo dentro de la industria manufacturera. Durante el recorrido de campo se evidencio la
presencia de comercios locales tales como tiendas de abarrotes, ventas de frutas y legumbres,
cabinas telefénicas, mecanica automotriz, panaderia, zapateria. Es una zona con bajo registro
de delitos, pero con alta incidencia delincuencial, sobretodo asociada a venta y consumo de
droga, que se potencia por la falta de energia eléctrica y falta de atencion de la policia
comunitaria, que no liega al sector. Por otra parte, se identifican lotes en derechos y acciones,
localizados mayoritariamente en las zonas con menor desarrolio y cuyas superficies van desde
los 80 metros cuadrados, hasta las 3,5 hectareas. Pese a que son pocos lotes que se encuentran
bajo la figura de derechos y acciones (4%), la extension y ubicacion de los mismos, hace que
tengan relevancia al momento de generar eventuales expropiaciones, ya que en territorio,
representan el 25,2% y la complejidad de realizar gestiones o intervenciones aumenta, debido
sobre todo a al incremento de actores sociales presentes.

En cuanto al tejido urbano, es de tipo ortogonal a pesar de desarrollarse en un area de fuertes
pendientes, debido a lo cual ciertas zonas se comunican a través de escalinatas lo que se traduce
en una limitada accesibilidad primero para personas con discapacidad y debido a las pendientes,
representa un acceso limitante también para el acceso por medio de transporte. El parcelario
por su parte es muy basico, consta de dos tipos el primero en un loteamiento del suelo muy
intenso con lotes de 200 a 400 m2, y otro mayor que corresponde a lotes mayores de 1.000 m2
el cual se desarrolla en la mayorfa del sector de estudio. La zona posee un potencial de
fraccionamiento del 74%, y el aprovechamiento del potencial edificatorio que posee este este
sector es totalmente infimo. De forma general, la estructura urbana de este sector no es
definida, dado que incluso en las zonas en las que presenta mayor fraccionamiento de suelo, la
edificabilidad y consolidacion es muy incipiente.

En lo referente a los servicios basicos, los sectores con mayores Servicios se conectan a través
de un eje central, a partir del cual contindan dreas cuyo estado de cobertura son
predominantemente deficientes y que es donde se asientan las areas de lotes de grandes
superficies, cuyo abastecimiento de infraestructuras no se ha concretado.

Respecto a los espacios verdes el estudio realizado por la Direccion Metropolitana de Desarrollo
Urbanistico -(DMDU) de la Secretaria de Territorio, sefiala gue la parroquia de Llane Chico
presenta déficit dotacional parroquial en espacios verdes, con un valor de 2,48 m2/ hahitante ,
cuando el valor recomendable de acuerdo a la Organizacion Mundial de la Salud es de
9m2/habitante, con un 6ptimo de 14m2/hab. Una ampliacion de este estudio, realizada por la
Direccion Metropolitana de Politicas y Planeamiento del Suelo de la STHV establecid que la
parroquia de Llano Chico deberia incrementar en al menos 7,4 hectdreas sus areas para
considerarla como ATENDIDA.
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En relacion a la conectividad vial, |a zona posee una conectividad vial limitada, debido al relieve
que posee la zona y al estar circundada de profundas quebradas que contribuyen a su
aislamiento. Actualmente existen (nicamente tres vias que conectan a este sector con su
entorno urbano inmediato. De la misma manera, la movilidad de la zona de estudio, se
caracteriza por concentrarse Unicamente en las zonas consolidadas, pero que en su conjunto no
son de buena calidad, especialmente relacionados a la capa de rodadura y/o iluminacién. Los
equipamientos son pocos y son de caracter barrial inicamente.

Respecto al transporte publico, la zona presenta un déficit , por lo cual los moradores utilizan
transporte informal, ya que se identificé dentro de la zona de influencia, la existencia de una
parada de taxis no regular, el mismo que segin testimonio de los moradores lo usan para
trasladarse entre los barrios Comité del Pueblo, La Bota y El Carmen. La mayoria de viajes se lo
realiza en transporte ptiblico (74%), y apenas un 14% en transporte privado. Adicionalmente, el
principal motivo de viaje es estudios (38.2 %), asi como por trabajo (33%). Los viajes al interior
de zona de estudio el mayor porcentaje {20%), seguido de los viajes al Hipercentro (Ifiaquito,
11%). Existe oferta de transporte publico, el mismo que circula a una distancia considerable (800
metros) de acuerdo al Plan Maestro de Movilidad.

En cuanto a la valoracion catastral del sector, la informacién disponible sitiia al Carmen Bajo
entre AIVAS de 25 y 35 délares, y con un valor maximo comercial de 72 délares.

Finalmente y con fin de dar a conocer la etapa de diagndstico del Plan Especial Carmen bajo e
involucrar a la comunidad dentro del mismo, se han desarrollado talleres de socializacién,
invitando a los habitantes de los diferentes barrios, asi como a representantes de la
Administracion Zonal, Junta Parroquial y representantes de las Empresas Municipales. De esta
forma se buscé contar con los actores principales dentro del Plan y asi obtener sugerencias y
determinar intereses comunes, de tal forma que se promueva el interés de los diferentes actores
en todo el proceso.

Con estos antecedentes, se elabora una matriz de potencialidades y problemas por
componente, que permita identificar los aspectos relevantes del diagndstico y a su vez,
establecer los objetivos estratégicos hacia los cuales conducir las acciones que permitan llegar
al modelo territorial de EL Carmen Bajo.

1.2. INDICE DE ESPACIO VERDE PARA EL CIUDADANO EN LA PARROQUIA LLANO
CHICO

La Direccion Metropolitana de Desarrollo Urbanistico (DMDU) de la Secretaria de Territorio,
Habitat y Vivienda (STHV), realiz6 en 2016 un estudio que establece el indice verde urbano en
el Distrito Metropolitano de Quito (Reporte STHV-DMDU-EEUP-001). Dicho estudio contiene
varios indices, dentro de los cuales se analiza el indice de espacio verde para el ciudadano, el
cual evalda el servicio que ofrece del espacio publico, como medio de interaccién entre persona
y la naturaleza en el medio urbano.

Dicho reporte senala ademas, que de acuerdo al Issue Paper del Habitat Il sobre Espacio Pdblico
“los estudios han demostrado que la interaccién con la naturaleza, a través del espacio publico
verde, se ha asociado con la salud general y mental!. La Organizacion Mundial de la Salud

! Elmquist, Th., Fragkias, M., Goodness, ., Giineralp, B, Editors (2013) A Global Assessment “Urbanization, Biodiversity and
Ecosystem Services: Challenges and Opportunities” pg 199



recomienda un minimo de 9 metros cuadrados de espacio verde por habitante y que todos los
residentes vivan a 15 minutos a pie de la zona verde”.

Enfuncidn a la recomendacion de la OMS, la Direccion Metropolitana de Desarrollo Urbanistico
de la STHV sefiala que para obtener el indice del espacio verde para el ciudadano del Distrito
Metropolitano de Quito se debe realizar el estudio en dos etapas:

e FEtapa uno, contempla la evaluacion del indice del espacio verde para el
ciudadano de manera multi-escalar (escala distrital, zonal, parroquial y barrial),
con el parametro base de 9m2/habitante.

e Ftapa dos, contempla la evaluacién del indice del espacio verde para el
ciudadano a escala barrial, con el pardmetro base de que “todos los residentes
vivan a 15 minutos a pie de la zona verde”, para ello se considera dos factores:
La accesibilidad (ingresos efectivos para el peaton al drea verde) y topografia (ya
que influye en el grado de dificultad en funcién a la pendiente y en la distancia
para el cdlculo del tiempo de desplazamiento promedio).

El reporte STHV-DMDU-EEUP-001 analiza los indices de la ETAPA UNO, segin el cual en la
parroquia de Llano Chico, el estado dotacional de dreas verdes es de 5,21 m2/ habitante, lo que
determina un DEFICIT para el sector.

Mapa 2 Estado dotacional de espacio verde por parroquias del DMQ
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Fuente: Reporte STHV-DMDU-EEUP-001

Posteriormente, la Direccion Metropolitana de Politicas y Planeamiento de la STHV, realizé un
alcance al estudio realizado por la DMDU-STHV, considerando datos a nivel de barrio / sector
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para la zona del Plan Especial Carmen Bajo, afinando de esta manera los resultados de la ETAPA
UNO del reporte de la DMDU; y ademas un analisis para la ETAPA DOS.

A escala barrial para la zona del Plan Especial Carmen Bajo, se establece que existe un total de
24.420,75 metros cuadrados de dreas verdes, para una poblacion estimada al 2010 de 9.853
habitantes, lo que determina que el estado dotacional de areas verdes es de 2,48 m2/habitante,
lo que significa que la parroquia tiene DEFICIT DOTACIONAL de areas verdes también a nivel de
barrios. Los detalles del presente informe se presentan en el Anexo 1.

1.3. INFORME DE LA DIRECCION METROPOLITANA DE GESTION DE RIESGOS

El 07 de noviembre de 2017, la Direccién Metropolitana de Gestion de Riesgos, remite a la
Secretaria de Territorio el “Informe de Amenazas por movimientos en masa Sector Carmen
Bajo”, que contiene la descripcién de amenazas por movimientos en masa en el sector,
abordando ademés aspectos relacionados con la vulnerabilidad de elementos expuestos,
amenazas por sismos, amenaza volcanica, amenaza de tipo antropico, y analiza el uso y
ocupacién del suelo en el sector. El informe se adjunta en el Anexo 2 de la presente memoria

técnica.

En lo referente a la “Descripcién de Amenazas por Movimientos en Masa en el sector” el
informe de la DMGR sefiala:

“las zona en evaluacion esté ubicada sobre un drea colindante con las laderas de
pendientes fuertes y escarpadas, las cuales cambian de manera abrupta desde sus partes
altas hacia las bajas, asi como también la proximidad con las quebradas que tienen
forma de "V”, por cuyos cauces fluye el agua lluvia y de escorrentia superficial, (drenajes
del sector provenientes de las laderas, que cambian su morfologia bruscamente hacia
las partes planas) se debe tomar en cuenta que en estos sitios segun el periodo de
retorno de lluvias extraordinarias se podrian presentar escenarios de riesgo debido a
que la escorrentia superficial de la zona provoca un incremento del régimen hidrico,
pudiendo sobrecargar el desagiie natural, por el cual y bajo ciertas condiciones, se
generarian torrentes de agua que arrastren el material suelto acumulado a lo largo de
las quebradas (aluviones o flujos de lodo y escombros), estos se desplazan con altas
velocidades desde las partes altas con las consecuentes afectaciones en las partes
bajas, arrasando y afectando a los terrenos e infraestructura existente a su paso seguin
la intensidad y magnitud.

Dependiendo de la expansién del material arrastrado, se forman conos de deyeccion
segun las condiciones geolégicas, geomorfoldgicas y caracteristicas antropicas, gue en
una interaccién de las mismas generan diferentes niveles de riesgo, los cuales pueden
variar de “bajo-medio” a “alto-muy alto” con los consecuentes dafios de los elementos

expuestos.

Segun el Registro de ocurrencia de los eventos adversos, en el periodo comprendido
entre los afios 2005-2016, se presentaron varios eventos adversos como
deslizamientos, caida de bloques, aluviones y erosién del suelo, con mayor porcentaje
de afectacion en el sector de Carmen Bajo, debido al desarrollo mayormente urbano
que se estd produciendo en el sector. Ademds, en estos sectores deben ser definidos
espacios para rellenos, escombreras, desbanque de taludes, entre otros cambios de la
morfologia natural a causa de accién antrépica. ”



Respecto a la vulnerabilidad de elementos expuestos, el sector presenta vulnerabilidad alta
estructural debido a la construccién informal de las viviendas, por el estado de las vias y por la
falta de un adecuado manejo de aguas lluvias. Al respecto, el informe menciona que los barrios
“Unién Lojana”, “Coop. Nueva Altamira” y Comité Pro Mejoras “Maria Augusta Urrutia, fueron
objeto de un proceso de relocalizacion de familias debide a un proceso de validacién de
condiciones de riesgo, mismo que concluyé en el afio 2014.

En la seccién de Conclusiones y Recomendaciones, el informe sefiala que para el caso especifico
del sector de Carmen Bajo, la variable mas importante es la vulnerabilidad y que el sector de
estudio se encuentra en una zona de Alto y Muy Alto riesgo a2 movimientos en masa, conforme
se muestra en el mapa siguiente:

Mapa 3 Riesgo por movimientos en masa Carmen Bajo
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El informe sefiala ademads que:

“Se debe tomar en cuenta ‘riesgo” es una condicion inherente del ser humano, asi como
del tipo de estructuras existentes en un drea determinada, pudiendo disminuir o
aumentar dependiendo de la implementacion o no de obras de mitigacion y
cumplimiento con la normativa vigente, como también de las condiciones de fendmenos
naturales gue son dindmicas y cambiantes.

Por lo anterior, esta Direccidn recomienda evitar usos gue promuevan un olia
densificacién en el sector y se prioricen intervenciones en las zonas de proteccién de
quebradas y proteccion ecoldgica.

En cuanto a la amenaza por sismo, el informe sefiala “respecto a la amenaza sismica, todos los
sectores estdn expuestos a los efectos negativos de un posible evento sismico, sobre todo si su
epicentro se produce en el norte del DMQ.”

Referente a amenaza volcanica el informe sefiala respecto al volcan Guagua Pichincha: “en
cuanto a los peligros volcdnicos que podrian afectar a las zonas norte de Quito, el mds
importante es la caida de cenizas, dirigidas por la accién del viento que puede llevar a la columna
eruptiva a varios kildbmetros lejos de la fuente de origen, y flujos pirocldsticos descritos. La
acumulacién centimétrica de una caida de ceniza podria llegar a afectar tanto a la salud de las
personas como a los techos de edificaciones que no estén construidas de acuerdo a la normativa
vigente, ademds afectaciones a cultivos, alcantarillado y vias de comunicacion” .

En relacion a amenaza de tipo antrdpico, el informe sefala:

“Ademds estos tres sectores, estdn expuestos a las amenazas de tipo antrdpico, como
probables incendios forestales en las dreas de proteccion ecoldgica, laderas colindantes y
quebradas; incendios estructurales de las edificaciones inseguras y, explotacion anti-técnica
de canteras existentes en la parte alta de las laderas, donde debido a que no se realiza el
“cierre técnico” de la explotacién de las mismas y los materiales estériles o inservibles se
depositan en los mdrgenes y lechos de las quebradas, constituyen una fuente de material
que durante los periodos de lluvias intensas producen eventos adversos como aluviones y
flujos de lodo que acarrean escombros, que podrian dafiar a estructura existente.”

Finalmente en las conclusiones y recomendaciones generales, el informe sefiala:

“En razon a lo expuesto y respecto al apoyo de la DMGR para la revision de la Matriz de
diagndstico de Planes Especiales del componente requerido " Aspectos fisicos", a mds de los
parémetros que se detallan considerados por la DMPPS, se deben tomar en cuenta lo
expresado en el presente documento; para lo cual se deberd dar paso a la contratacion de
una Consultoria a través de un equipo técnico multidisciplinario en ciencias de la tierra,
saciologfa, economia e ingenierfa ambiental, por parte de la STHV, debido a que los
Diagndsticos de riesgo requieren de estudios técnicos (linea base) de evaluacién de riesgo y
sus respectivos componentes como son evaluacion de Amenazas, Vulnerabilidades y
Capacidades, entre otros factores a evaluar que necesitan de estudios geoldgicos,
geotécnicos, hidrolégicos, ambientales y socio-econémicos y su representacion cartogrdfica
tomando en cuenta la correcta interaccién de las variables, esto para la toma de decisiones.
Se deberd considerar un tiempo adecuado en la planificacion y ejecucion de todo el proceso
para la obtencién de mejores resultados que beneficien a la comunidad y al DMQ.”

jt'QDD!QD!Q"DQ;D!QQDQQQQQ!QQQD&

0006800006008 00969



1.4. INFORME DE LA SECRETARIA DE MOVILIDAD

El 26 de octubre de 2018, mediante Oficio n® SM-2123-2018, suscrito por el Ing. Alfredo
Banderas, Secretario de Movilidad, remite las recomendaciones respecto a la propuesta del Plan
Especial Carmen Bajo, que en la parte pertinente sefiala:

“« _esta Secretaria consideré que las propuestas viales analizadas, recogen los criterios
planteados, haciendo viable su implementacién dentro de los planes especiales ; pero
asi también , se solicité se complete la conectividad del eje vial principal (calle
Jacaranda) paralelo a la via Camilo Gallegos , debido a que en las reformas al Plan
Especial Carmen Bajo, no se consideré un macrolote regular de 3 hectdreas de
supetficie , cuyos largos paralelos tienen una longitud de 300 metros y colindan con
las calles De Los Olivos y Gral. Francisco Robles, lo que interrumpe la conectividad y
movilidad del extremo oriental al occidental y viceversa.

Ante la solicitud expresada en la mencionada mesa de trabajo, el especialista en disefio
vial de la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda indic que la conexion solicitada
por la Secretaria de Movilidad no era viable debido a la fuerte pendiente que tendria
la via y no serviria para ser carrozable, ante lo cual el pronunciamiento de esta
secretaria fue que deberian tomar las previsiones del caso con relacién a la
conectividad, accesibilidad, movilidad peatonal y no-motorizada (...) en el inciso
correspondiente a escalinatas... ” (Enfasis afiadido).

El citado informe sefiala ademas:

“con los antecedentes expuestos en los pdrrafos precedentes y con el propdsito de
brindar a los peatones traslados aceptables para llegar de un punto a otro sin que tengan
que efectuar viajes negativos de aproximadamente 400 m. de longitud, rodeando las
paredes del cerramiento perimetral de ese macrolote, situacién muy desfavorable a la
calidad de vida de los moradores y visitantes del sector.

POLLLOLIZPOLPOPESD9090009

De otra parte, la Secretaria de Movilidad (...) estd realizando la revision del estudio de
trdfico y medidas de mitigacion del proyecto Carmen Amelia By Novark que se
desarrollard en el mencionado macrolote, proyecto compuesto de 288 casas y 337
parqueaderos, 5 accesos exclusivos, 3 planificados en la calle Gral. Francisco Robles y 2
en la calle De Los Olivos y que al ocupar toda la superficie del lote, se construirdn
cerramientos en todo su perimetro, dificultando a los peatones y habitantes del sector
realizar traslados a pie aceptables y seguros... ”

Ante lo expuesto esta Secretaria considera necesario y fundamental se incorpore el
tramo de escalinata que conecte las calles Gral. Francisco Robles y De los Olivos, dando

continuidad a la calle Jacarandd.

Ademds se recomienda realizar un estudio topogrdfico de las condiciones del terreo en
esta parte, con la intencién de ratificar o rectificar lo mencionado en la mesa de trabajo
realizada con la STHV, con la posibilidad de determinar, si la conexién vial indicada es
factible para la circulacién vehicular y peatonal o solo peatonal y no motorizada con lo
que completaria la conexién E-O y O-E”.
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1.5. INFORME DE EPMMOP

Mediante oficio n® 1193 GG-GP, hoja de ruta TE-MAT-07961-18-3503 de 5 de octubre de 2018,
suscrito por el Ing. Ivan Alvarado Molina, Gerente General de la EPMMOP, se remite el informe
técnico n® GD-DP-2018-216 que contiene las observaciones y recomendaciones a la propuesta
del Plan Especial Carmen Bajo:

En la seccidn 5.- Observaciones, el informe de la EPMMOP refiere a la pendiente que existe en
la propuesta de puente que conecta Carmen Bajo y La Bota; también resalta los lotes que
deberdn ser expropiados por efecto de la incorporacién de escalinatas que aportan a la trama
vial peatonal del sector, por otra parte el informe sefiala la carencia de servicios basicos en
algunos sectores asi como la carencia de servicio ptblico y hace algunas observaciones respecto
ala red verde urbana.

En el citado informe en la seccién 6.- Recomendaciones, sefiala:
“6.1 Considerar incluir en los tramos de escalinatas propuestas, el tramo gue uniria la
calle José Maria Velasco Ibarra y caile De las Zagalitas.
6.2. Analizar la posibilidad de dotar al barrio Carmen Bajo de servicio de transporte
publico, asicomo Ja instalacidn de la red de agua potable en los sectores que no disponen
todavia de este beneficio”.

1.6. INFORME DE LA AGENCIA METROPOLITANA DE PRODUCCION ECONOMICA

Con la finalidad que el Plan Especial Carmen Bajo, aporte con estrategias que apoyen a la
soberanfa alimentaria, el 27 de julio de 2018 (memorando DMPPS-319-2018 DE 30/07/2018))
se realizo una visita técnica entre funcionarios de la STHV-DMPPS y del programa AGRUPAR,
hacia la zona del Plan Especial, con la finalidad de identificar terrenos en los que este programa
pueda llevarse a cabo, asi como determinar la factibilidad de ejecucién del proyecto.

Como resultado de esta visita, mediante Oficio n® 2018-434-DE-CC suscrito por Javier Albuja,
Director Ejecutivo (E) de la Agencia Metropolitana de Promocién Econémica CONQUITO, se
remite el criterio técnico para el desarrollo del Proyecto de Agricultura Urbana Participativa
AGRUPAR dentro del Plan Especial Carmen Bajo, en cual sefiala:

“... debo mencionar que es viable bajo 2 mecanismos de intervencién:
a) Solicitud de la comunidad (minimo 4 personas) dirigida a CONQUITO, para intervencion
en terrenos privados.
b) Solicitud de la comunidad para intervencién en terrenos de propiedad municipal (que
cuenten con autorizacién para uso al menos 2 afios y brinden las condiciones de
seguridad, acceso, disponibilidad de agua y pendiente poco pronunciada.

Esta modalidad a la vez puede ejecutarse de 2 formas:

b.1. Implementacion de un huerto comunitario para el uso de varios beneficiarios
b.2 Implementacién de varias parcelas dentro de un mismo terreno

El documento finalmente detalla la propuesta para la implementacién del proyecto de
Agricultura Urbana Participativa en el Plan Especial Carmen Bajo.
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1.7. INFORME DE LA EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO DE QUITO

Mediante oficio n2 EPMAPS-GTIS-2018-729 de 10 de octubre de 2018, suscrito por el Ing.
Alfredo De La Cruz Lépez, Jefe de Ingenieria de Proyectos de la Empresa Publica Metropolitana
de Agua Potable y Saneamiento De Quito, remite el criterio técnico referente a la faja de terreno
que se encuentra junto a la Quebrada Seca y que limita con la valle Camilo Gallegos, que en el
oficio n® STHV-DMPPS-4595 (11/09/2018) se identificaba como pieza urbanistica n? 4, en el cual
se solicitaba ratificar el criterio verbal respecto de aumentar el tamafio de lote y reducir la
presién urbana sobre dicha pieza urbanistica, en cuya respuesta sefiala:

“ . al respecto, debo manifestar a Usted que la EPMAPS siempre solicita mantener Ias
dreas de proteccioén de quebradas libres, considerando todos los aspectos técnicos del
riesgo que representa la inestabilidad de los bordes de quebrada; por otro lado,
recomienda que los proyectos urbanisticos deben propender a incrementar las dreas
verdes como tales, que permitan menos escorrentia supetficial.

En cuanto a los proyectos de alcantarillado, la EPMAPS estd realizando los estudios de
los interceptores que recibirian las aguas sanitarias de las guebradas Horinaza, San
Antonio, Quebrada Seca y Chasquishcahuayco pertenecientes a esta zona, lo gue nos
permitird sanear la contaminacién existente en estas quebradas.”

1.8. INFORME DE LA DIRECCION METROPOLITANA DE CATASTRO

De acuerdo con la informacién proporcionada por la Direccién Metropolitana de Catastro,
remitida mediante oficio n2 DMC-12054 de 24 de septiembre de 2018, se establece que la zona
del plan Especial Carmen Bajo, presenta las siguientes quebradas rellenas:

Mapa 4 Borde Superior de quebrada sector Carmen Bajo
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2. MATRIZ DE POTENCIALIDADES Y PROBLEMAS

A partir del diagndstico se genera la siguiente matriz, que permite detectar cudles son las
potencialidades de la zona del Carmen Bajo, que se pueden llegar a explotar con posibilidades
de éxito y que son determinantes en la conformacion de la estrategia de desarrollo territorial.
Por otra parte, la identificacién de problemas constituye el punto de partida del analisis de
dificultades, que llevaran a la identificacién de los objetivos estratégicos del plan.

La matriz de potencialidades y problemas, se ha dividido por cada uno de los componentes
estudiados en la fase del diagnostico:

2.1. COMPONENTE BIOFISICO

Cuadro 1 Matriz de potencialidades y problemas componente biofisico

i 94,3% del territorio es
| cangahua

51,75 % de la zona,
muy alta
susceptibilidad a

| movimientos en masa

48,25% de la zona,
alta susceptibilidad a
movimientos en masa

Riesgo sismico y
volcanico latente en la

zona

POTENCIALIDADES

En condiciones secas, la cangahua
presenta buenas caracteristicas de
estabilidad

Capa de rodadura de trazado vial
puede mejorarse

Infraestructura puede mejorarse

Apertﬁr_a_ de la potiiacién_a__calaborar
en plan de gestion de riesgos

Zona no se ha densificado

Convenios con instituciones
educativas de nivel superior que
pueden ofrecer servicios, productos,
capacidad técnica y  acervo
cientificoen materia Geologica -
geomorfoldégica, geotecténica vy
riesgos.

Poblacion consciente que deben
respetarse normas

Apertura de la poblacidn a colaborar
en plan de gestidn de riesgos

En condiciones de humedad, la cangahua |
pierde sus condiciones alterando su
capacidad de resistencia

Presencia de falla geologica cubierta

61,3% de vias, son de tierra, lo que facilita
la infiltracién del agua en el suelo

34,9% de la zona no posee alcantarillado, lo |
que podria aumentar el grado de saturacién
del suelo por descargas no controladas de |
aguas servidas — -
Areas consolidadas se encuentran en zonas
con susceptibilidad Moderada y Alta

Escala de la informacion disponible |
respecto a movimientos en masa, estd en |
1:50.000 por lo que no satisface los
requerimientos sugeridos por la DMGR

Falta de presupuesto y personal, para

de amenazas

Casas construidas por personal no
calificados

Los 2 Puntos Seguros mds cercanos se

encuentran: El primero en La Quintana a
1,5 kilémetros en linea recta desde Barrio

ejecutar un estudio de identificacion y |
caracterizacién
vulnerabilidades

¥ |

Urrutia, Union Lojana; vy el segundo punto
seguro se encuentra a 2 kilémetros en linea

recta desde barrio “Eco y Vida"”

Las 2 Estaciones de emergencia mds

cercanas de encuentrana 3,8 km y 4,5 km

en linea recta desde el centro del barrio.
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- SITUACION ACTUAL

POTENCIALIDADES

| 65,48% de la zona de

| estudio se encuentra

| dentro del Ecosistema
Arbustal Seco

' Interandino
7,20% de la zona de

| estudio se encuentra

i dentro del Ecosistema
Arbustal Montano de

| los andes del norte

|

|SEIE =

| 100% de quebradas
| con procesos de

| contaminacién de

| desechos y escombros
i.x

| Matriz vegetal con

| pocas posibilidades de

| Presencia de perros

i callejeros

i

I_Pr&nda_ sencia de ratas v _
| malos olores

|
b

__repoblar el ecosistema
Quebradas representan el 11.37% del

' Esﬁe&es arbustivas y' arbéreas ayudan

a estabilizar los suelos

Especies contribuyen a estabilizacién
del suelo y disminuyen la velocidad de
los cauces del agua.

Formacién vegetal guarda diversos
recursos genéticos que son ttiles para

territorio de Carmen Bajo

Funcionalidad relacionada con
recurso hidrico y fauna

Zonas con hosibilldades de
recuperacion ambiental

Servicios ecosistémicos zonales

* Plan decenal de salud 2005-2015,

proyecto 6.1y 6.2

* Plan decenal de salud 2015-2{}25
proyecto 6.1y 6.2

Vista privilegiada del

I

Paisaje natural,_tea-'r{paratur_a_s
adecuadas

Estudios para potenciar el recurso
turistico del sector

Elaboracion: STHV - DMPPS (2018) (2018}

2.2. COMPONENTE SOCIOECONOMICO

Albergues mas cercanos se encuentran a
1,1 Km desde barrio “Eco y Vida”, y a 680
metros desde barrio Urrutia.

Suelos facilmente erosionables

Cambio del uso de suelo e incendios
forestales

Formaciones vegetales relegadas a
pequefios espacios aledafios a quebradas y
cercos.

Susceptibilidad a incendios forestales

Dlspos:uon de basuras y escombros

Falta de unidad en la poblacién para i
controlar disposicion de desechos
descontrolados L1 _ .
Predominio de cultivos agricolas y i
forestales.

Presidn del crecimiento urbano
Falta de control de propieia_rios de canes

Ausencia de centros de salud cercanos para

_control |
Moradores del barrio descargan desechos
a las quebradas en horas de la noche

Servicio de recoleccidn de basura atiende
tnicamente a la parte alta del barrio
Infraestructura deficiente e inseguridad del
sector

Falta de recursos para invertir en el
desarrollo turistico de la zona

Cuadro 2 Matriz de potencialidades y problemas componente socioeconémico

Dindmica econémica
propia de una regidn sin
desarrollo territorial

Zona con riqueza paisajistica y
con potencial recreativa que
puede aprovecharse

Zona constituye un nodo de
integracion entre las
Administraciones Zonales de La
Delicia, Eugenio Espejo y Calderdn

Vulnerabilidad a |a pobreza cafrf cada como
Alta y Muy Alta en todo el sector

Falta de infraestructura adecuada para
desarrollar un nuevo tipo de actividades
diferentes de las existentes
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~ SITUACION ACTUAL

Incremento de la
delincuencia y
actividades relacionadas
al consumo y expendio
de droga

El 17,5% se dedica al
comercio, 17,4% se
dedica a actividades de

| los hogares como

empleadores , 16,5% se
dedica a la construccion

12 barrios identificados,
de los cuales 1 se dedica
a la atencion de las
madres solteras

Percepcion negativa de
las Administracion Zonal,
MDMQ y algunas veces
del GAD.

| 51,2% de las viviendas

tienen un techo regular o

| malo;

| 46,8% de las viviendas

tiene paredes en estado
regular o mala; y

| 34,2% de las viviendas
| tienen estado del piso
| regular o malo

25,2% del territorio se
encuentra en derechos y
acciones

Irregularidad respecto a

| la propiedad del suelo

POTENCIALIDADES

Empresa Eléctrica dispuesta a
intervenir en la zona

Circuitos de UPCs cubren Ia zona
de Carmen Bajo

El sector tiene experiencia en
unirse para combatir la
delincuencia.

Consideran que el barrio se
puede unir para varias
actividades entre estas esta
combatir la delincuencia.

Presencia de mano de obra que
puede ocuparse en las obras de
construccién requeridas en el
sector

Poblacién econdmicamente
activa joven o
Barrios con un fuerte liderazgo.
Experiencia en la gestion de
servicios para el barrio.

Experiencia en formar
agrupaciones como clubs,
asambleas, entre otros.

So:a:lie_rtbs a uﬁ dﬁtng_o con
estos actores.

Acuden a las reuniones.

Piensan que se puede llegar a un
consenso

Convenios con  instituciones
educativas de nivel superior que
pueden  ofrecer  servicios,
productos, capacidad técnica y
acervo cientificoen Ing. Civil y
arquitectura

Lotes en derechos y acciones,
representan el 4% del total de
lotes e
Oportunidad de acercamiento a
la comunidad en pro de los
objetivos integrales del proyecto,

' PROBLEMAS

Falta de iluminacién en las vias

Estado del sistema vizal dificulta los recorridos
policiales

Presencia de personas ajenas al barrio que
comercializan droga

En los dltimos afios, el barrio ha perdido la
capacidad de unirse.

Pocas Br_:o_rtunlda'dés. de er;lhieo

Poblacion dispersa I

El liderazgo se manifiesta en cada barrio, pero |
pierde fuerza cuando se trata de buscar un |
portavoz de todos los barrios del sector.

Dézei:dbn de las administraciones p;s;ﬁas y
actuales, tanto de la Administracion Zonal,
como de actores politicos.

Presupuesto destinado a Carmen bajo no
satisface los requerimientos del barrio

El GAD de Llano Chico y la Zonal de Calderén
no coordinan acciones conjuntas para el
barrio.

Es dificil conciliar reuniones y acuerdos entre
los actores Estatales y la comunidad.

Casas construidas con maestros albafiiles

Alto costo de contratacién de un profesional
calificado para la construccién de casas.

Acuerdos con propietarios puede dificultarse '

Lotes no poseen escrituras a nombre de los
ocupantes, ademds en ciertos sectores se ha
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SITUACION ACTUAL ~ POTENCIALIDADES PROBLEMAS

mediante el interés por venido realizando division al margen de fa ley
regularizar la propiedad de sus establecida para el efecto. I
lotes producto de la reubicacidn i

realizada por el Municipio de

Quito.
En el 2017 por efectosde  Desarrollar un modeio Las recaudaciones anuales y el presupuesto
recaudacién de economico que contemple del GAD parroquial, no cubren los
impuestos se recaudaron  presupuestos, montos de requerimientos de obras del sector.
| 18,820 dblares recaudacion y fases de ejecucion

| estimadas que viabilicen el plan.

Elaboracién: STHV - DMPPS (2018)
2.3. COMPONENTE ESTRUCTURA URBANA

Cuadro 3 Matriz de potencialidades y problemas componente Estructura Urbana

SITUACION ACTUAL POTENCIALIDADES ' PROBLEMAS
| El territorio posee un Existe un patron que estructura En zonas de altas pendientes se obstaculiza
| Tejido urbano con traza el tejido urbano. la movilidad vehicular y se limita la movilidad
predominantemente peatonal.
rectangular.

| 74% del territorio no ha Es factible realizar intervenciones  Se requiere de una fuerte inversién para .

| iniciado su proceso de de renovacién urbana. habilitar el suelo. |

| fraccionamientoy |

iR S T Ne i L S R

| 85% del territorio cuenta Es posible asignar nuevas El suelo estd es su mayor proporcidn |

| con un coeficiente de condiciones de uso y ocupacion desaprovechando su capacidad constructiva
ocupacién de suelo inferior  de suelo.

Lal10%.

. 21% del territorio se Regular_\_( controlar en 1 p}ooeso de Elactual prbcést; de consolidacion es informal

| encuentra en proceso de habilitacion de suelo y edificacién  ya que aparecen varias viviendas en un solo {

: consolidacion de las viviendas. lote.

Existe interés en desarrollar un Todo este sector colinda con un drea de

proyecto inmobiliario y de fuertes pendientes, el informe de Direccién

habilitacion de suelo segin la Metropolitana de Gestidn de Riesgos no |

normativa vigente en &l sector determina con precision el nivel de riesgo de
la zona

‘)nnppannppn:,pppnnmunnuuna‘p '
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~ Elaboracion: STHY - DMPPS (2018) (2018) i -
2.4, COMPONENTE SISTEMAS URBANOS

Cuadro 4 Matriz de potencialidades y problemas componente Sistemas Urbanos

SITUACION ACTUAL POTENCIALIDADES PROBLEMAS

63% de la longitud de las vias Capacidad de construccion de ua Aumento de la inﬁladén de I humedad

 presentan una capa de capa de rodadura acorde a las en suelo de cangagua.

' rodadura de tierra. condiciones biofisicas del sector.

| 43% del territorio presenta Existe una estructura basica para Las infraestructura actualmente no puede :
deficiencias en dotar de servicios basicos a la mayor habilitar a todo el territorio

| Infraestructuras basicas _ parte del territorio. I g :

' 28% del territorio, Factibilidad de generar un sistema Las quebradas se encuentran en un

corresponde a quebradas, las  verde longitudinal, a través del borde  proceso de contaminacién por aguas
servidas y acumulacién de residuos.
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cuales constituyen el tnico superior de quebrada como parque

sistema de verde del sector. __ lineal. _ S S

Sistema de transporte publico  Cercania de lineas de transporte No se ha generado un sistema de
deficiente publico. transporte publico que ingrese y

abastezca al sector,
El sector esta estratégicamente
ubicado como un punto de conexion
entre el sector nor-oriental y el
hipercentro de Quito.

Escasez de espacio publicoy Existencia de suelo vacante en el Pabladores deben trasladarse grandes
recreativo. sector, para cubrir estas deficiencias.  distancias para realizar actividades
) - recreativas
Dotacién de dreas verdes para  Zona con riqueza paisajistica y dreas Predios en propiedad privada, en algunos
Llano Chico es de 2,48 m2/ hab  sin consolidacién que pueden ser €asos
aprovechadas

Elaboracion; STHY - DMPPS (2018)

La matriz de potencialidades y aptitudes permite sintetizar las principales lineas de déficit del
plan, asi como sus potencialidades aprovechables, de forma general son:

Lineas de déficit

e Constituye una zona desarticulada del entorno urbano que le rodea, debido al
aislamiento natural producto de las quebradas que lo circundan y al deficiente sistema
de movilidad existente.

e Existe una potencial afectacién a la seguridad, efecto de las amenazas naturales
latentes en el sector y a la débil capacidad de respuesta ciudadana ante ellas; condicién
que acentua debido a la limitada movilidad ciudadana que impediria el desplazamiento
de la poblacién hacia un sitio seguro o la llegada de la ayuda requerida. Se presenta
como un territorio inseguro, debido al riesgo existente que no ha sido reducido y a la
falta de conciencia ciudadana sobre el riesgo.

e Constituye un territorio con un ambiente urbano degradado, debido a la pérdida de
matriz vegetal existente y a la presién urbana constante ejercida sobre ella, reduciendo
sus posibilidades de recuperacion.

e Se configura como una zona con déficit de espacios plblicos sectoriales y zonales para
el desarrollo de actividades recreativas, deportivas, sociales, que ha conllevado a que
los moradores deban trasladarse hacia zonas lejanas para realizar estas actividades,
ademas de carecer de un espacio que promueva procesos de respuesta ante
emergencias.

e Constituye un drea con cobertura parcial de infraestructura y servicios que se acentua
en las zonas en procesos de consolidacion.

e Lazona de estudio presenta una limitada capacidad de movilidad que ha incidido en la
calidad de vida de la poblacién, consecuencia del desarrollo polarizado que se concentra
sobre la via de acceso hacia La Quintana y sobre la via de acceso hacia la cabecera de
Llano Chico sin que exista un tejido de comunicacion interno. Esto ha conllevado a que
los moradores deban emplear un tiempo importante para movilizarse al interior y al
exterior del rea del plan, con los costos sociales y econémicos que conlleva.

e Existe polarizacién respecto a la conveniencia o no de generar espacios publicos de
acceso para los vecinos de La Bota, debido a los altos indices de delincuencia de esos
sectores, que podrian “traspasar” hacia el sector del Carmen Bajo.



Potencialidades aprovechables

Se localiza en una zona que articula las Administraciones Zonales de Calderén, Llano
Chico y Eugenio Espejo ofreciendo oportunidades de conectividad sectorial y zonal.
Constituye un territorio que ofrece oportunidades de generar un disefio integral de
densificacién de la estructura urbana, posicionando de forma estratégica las areas
verdes y los ejes transversales a lo largo del drea de estudio, que incentive actividades
peatonales y de movilidad no motorizada.

La baja consolidacion del sector ofrece oportunidades de planificacién de un sistema de
espacios urbanos de calidad, que tengan un caracter de actividad urbana recreativa
considerando la naturaleza y sus beneficios.

El sistema de quebradas naturales que lo circunda, genera un corredor verde que facilita
la interrelacién con las unidades ecoldgicas, entre las zonas de La Bota y Llano Chico,
mejorando la calidad de vida de los pobladores, a través de los servicios ecosistémicos
que ofrece.

La geografia del sector contiene elementos paisajisticos de valor natural que pueden ser

aprovechados en condiciones de sostenibilidad a fin de lograr una interfaz urbana y
natural planificada.

En consecuencia, la zona del Plan Especial Carmen bajo destaca tres potencialidades principales
que tiene para su desarrollo:

1

Zona de articulacién entre las administraciones zonales Eugenio Espejo, Llano Chico y
Calderdn

Zona de aprovechamiento urbanistico regulado que equilibre el desarrollo urbano y el
sistema ambiental.

Zona de capacidades paisajisticas, deportivas, recreativas, servicios ecosistémicos de
cardcter zonal y sitio como seguro de caracter local.
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3. MODELO TERRITORIAL DEL PLAN ESPECIAL CARMEN BAJO

El modelo territorial del Plan Especial Carmen Bajo —PECB, plantea la integracion entre las
Administraciones Zonales de La Delicia, Eugenio Espejo y Calderdn a través de la conformacion
de un nodo articulador que impulse la consolidacién del sector y la continuidad urbana del
territorio. Propone un modelo de ordenamiento territorial basado en el desarrollo urbano
sustentable que armoniza los distintos usos del territorio, asegurando la mejor utilizacion de sus
potencialidades.

El modelo se enmarca dentro del Plan Metropolitano de Ordenamiento Territorial como
instrumento rector de la gestién municipal, e incorpora la visién de la estrategia de resiliencia
de Quito que proyecta una ciudad con un funcionamiento eficiente, que garantiza la calidad de
vida de sus habitantes y asegure la sostenibilidad ambiental.

3.1. AMBITO DE APLICACION

El drea de estudio que comprende el sector de Carmen Bajo, se encuentra localizado en la
parroquia de Llano Chico, dentro de la zona administrativa Calderén con los siguientes limites:

Norte: Quebrada San Antonio

Sur: Quebrada Seca

Este: Quebrada secay quebrada San Antonio

Qeste: Quebrada San Antonio y Calle E19 que colinda con el sector La Quintana

Mapa 5 Ambito de aplicacién del PECB

[Jcamenzap

~——— Rin_ qusbrada
= Wis Principalus
| Lotes

Elaboracién: STHV - DMPPS (2018) (2018)
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3.2. PRINCIPIOS RECTORES DEL PLAN

El modelo de ordenamiento territorial propuesto dentro del Plan Especial Carmen Bajo — PECB
considera las directrices, politicas y objetivos contenidos dentro del Plan Metropolitano de
Desarrolio y Ordenamiento Territorial y de la estrategia de Resiliencia de Quito, como principios
rectores de la gestion y planificacion del sector.

3.2.1. Plan Metropolitano De Desarrollo Y Ordenamiento Territorial

La propuesta se enmarca dentro de los principios de la planificacién estratégica que el Distrito
Metropolitano de Quito persigue, a través de la cual se concibe a Quito como Ciudad
Inteligente, donde el desarrolio ambiental se adecta a las necesidades de las personas; donde
el ordenamiento territorial procura que los procesos de desarrollo se lleven a cabo en las
mejores condiciones , y finalmente donde las personas puedan movilizarse y conectarse para
dinamizar y dar eficiencia a esos procesos.

Concretamente, el Plan Especial Carmen Bajo se articula con el Plan Metropolitano de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial en las siguientes politicas y objetivos:

PARTE I: PLAN ESTRATEGICO DE DESARROLLO

Quito Ciudad Inteligente: Ambiente

Objetivo/ INDICADOR

| POLITICA A2 Objetive 2.1:
| Promover la sustentabilidad ambiental | Se ha alcanzado la consolidacion del Sistema Metropolitano de Areas |
| del territorio garantizando los servicios | Naturales Protegidas (**), promoviendo la sustentabilidad ambiental |
| ecosistémicos del patrimonio natural, del territorio, su conocimiento, su manejo sustentable y su

fomentando su conocimiento, su contribucidn al tejido urbano-rural.

manejo sustentable y su contribucién

al tejido urbano-rural. Indicador: Porcentaje de nimero de quebradas manejadas
integralmente.

[ Hasta el 2025, alrededor del 10 % de quebradas priorizadas
estdn en proceso de manejo integral en el DMQ.

PARTE II: QUITO CIUDAD INTELIGENTE: LA MOVILIDAD, FACTOR DE ARTICULACION

A ; | | Objetivo/ INDICADOR

| POLITICA A2 Obijetivo 2.1:
Promover la sustentabilidad ambiental del Se ha alcanzado la consolidacién del Sistema
territorio garantizando los servicios ecosistémicos | Metropolitano de Areas Naturales Protegidas (**),
del patrimonio natural, fomentando su promoviendo la sustentabilidad ambiental del territorio,
conocimiento, su manejo sustentable y su su conocimiento, su manejo sustentable vy su
contribucidn al tejido urbano-rural. contribucion al tejido urbano-rural.

Indicador: Porcentaje de numero de quebradas

manejadas integrafmente.

Hasta el 2025, alrededor del 10 % de quebradas
priorizadas estdn en proceso de manejo integral
en el DMQ.

POLITICA M3 ' Objetivo 3.2: Se fomentard el uso de la bicicleta como
modo alternativo de desplazamiento de corta distancia,
dotando una infraestructura eficiente y segura, con

=
w
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Incrementar la participacion de los viajes a pie y en | conexiones que favorezcan el intercambio con los modos |

bicicleta en el reparto modal a través de la | motorizados de transporte.

| elaboracion de programas y proyectos que generen
aceptacién ciudadana y faciliten la intermodalidad. Indicador: Numero de Km de aceras y vias peatonales

| intervenidas

Al 2018, implementar, al menos, 20 km de redes

peatonales de alta calidad.

Indicador: Ntimero de viajes en el Sistema de
Bicicleta Publica

Al 2019, incrementar a 20.000 el numero de
vigjes por dia en bicicleta publica.

POLITICA M6 Objetivo 6.1:

Estructurar y planificar el sistema vial en | Se mejorara e incrementara la oferta del sistema vial del

concordancia con el crecimiento estratégico de la | DMQ, en especial las vias arteriales y expresas, para

ciudad y la planificacién urbana, priorizando el | mejorar las condiciones de circulacidn, conectividad y

transporte Pablico para reducir la dependencia del | accesibilidad hacia los distintos centros de trabajo, |
transporte privado, siendo fundamental la | vivienda, y recreacion.

asignacién de facilidades para motivar el desarrollo

de la movilidad peatonal y en bicicleta. Indicador: Km de ciclovias nuevas respecto de los
' existentes. |
Al 2018, se incrementardn en al menos12 km de |
ciclovias urbanas.
CpoLfricam? ' i '_dbjeﬁvapi".i:-}é me}ordrdeinc}eme_n_tar& la conectividad |

Desarrollar la plonificacion de movilidad de | entre sectores sin una adecuada comunicacién vial, o

manera conjunta con la territoriol, a fin de crear | deficlente oferta de transporte publico, por falta de
| nuevos espacios urbanos centrales y periféricos | infraestructura vial.

dotdndoles de usos de suelo mixtos, con

' equipamientos que puedan atender las diferentes Indicador: Km de vias de accesibilidad y conectividad.

| actividades laborales, educacionales, Al 2019, se construirdn y/o adecuardn al menos 15 km
administrativas y recreativas, a fin de inducir o de vias de conectividad.

| vigjes de cortas distancias sin necesidad de utilizar |
vehiculo privado.

PARTE I1l: PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Objetivo/ INDICADOR
| Politica 4.- ESCALA ZONAL Objetivo 4.A {04A) Constituir un sistema de subcentralidades de
equipamientos de servicios sociales accesible a la generalidad de los
Constitucion de una estructura | zonas urbanas del DMQ.
multinodal de  subcentralidades

urbanas de equipamientos que Indicador 4.A.1: Porcentaje de poblacidn a una distancia de
favarezcan la densificacion del tejido recorrido menor a 30 minutos a pie y para personas con
urbano existente y garanticen el discapacitadas a equipamientos de cardcter zonal.

acceso a servicios en todo el territorio

urbanizado. 2017: Se verifica un incremento de al menos el 5 % de la poblacidn

asentada en el territorio que tiene los servicios zonales a menos de
30 minutos de recorrido a pie.

2019: Se verifica un incremento de al menos el 10 % de la poblacion
asentada en el territorio que tiene los servicios zonales a menos de
30 minutos de recorrido a pie.




Debido a su ubicacidn, el Carmen Bajo se constituye en un drea de integracién entre las
Administraciones Zonales de La Delicia, Eugenio Espejo y Calderén que
encuentran desvinculadas debido a la deficiencia de los sistemas vial, red verde urbana,
equipamientos, servicios bdsicos y al sistema de quebradas que lo circunda, por lo que el
proyecto propone el enlace de estas zonas através de la conformacién de un nodo articulador

gue permita la consolidacién del sector y la continuidad urbana del territorio.

Grafico 1 Articulacion Escala Zonal
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POLITICA 5 - ESCALA LOCAL
Incremento de la colidad de vida de
los ciudadanos del DMQ a través de lo
mejora de calidad ambiental del
| paisaje urbano, de Ja vivienda
deficitario y la implementacion de
medidas gue regeneren la
construccién edificatoria y del espacio
| piblico,

Objetivo 5.C Mejoramiento sistémico de las viviendas deﬁdmfas y de |

Objetiva/ INDICADOR

los entornos edificados {barrios) como aporte a la disminucién del déficit |
de vivienda y mejoramiento de la calidad de vida.

Indicador 5.C.1: Déficit cualitative de vivienda: Calidad de la |

estructura Calidad de la envolvente Niveles de confort Equipamiento |

basico de bafio y cocina

2019: Se ha reducido el nimero de viviendas cualitativamente
_deficitarias en un 5 % en relacion con la linea base del afio 2015.

actualmente se
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El modelo territorial plantea al sector del Carmen Bajo como un area urbana coherentemente
estructurada respetando su morfologia, precautelando los asentamientos humanos en zonas de
riesgo, regulando las oportunidades de edificacion, y a la vez brindando espacios que permita
actividades particulares de reunién, recreacion, encuentro y proteccion de los habitantes.

Gréafico 2 Esquema modelo territorial

Av. Viadimic Lenin

Av. 5imdn Bollvar

Aw. Eloy Aifaro

Calie de Lo Nogales

Elaboracion: STHV - DMPPS (2018) (2018)
3.2.2. Estrategia De Resiliencia De Quito

El planteamiento del Plan Especial Carmen Bajo aporta con la construccion de resiliencia de la
ciudad, incorporando dentro de su modelo territorial infraestructura que replantea el
acercamiento al desarrollo urbano sostenible y aporta a la movilidad eficiente local y zonal.

Por otra parte, el modelo territorial toma en cuenta el capital natural y su capacidad de brindar
servicios ecosistémicos como purificacion del aire, regulacion de temperatura, experiencias
recreacionales, las cuales generan impactos positivos a nivel local y en los territorios aledaios,
como parte de una planificacion con una visién de ciudad.

Asi mismo, el modelo territorial aporta a la reduccion y mitigacion del riesgo existente y apunta
a crear una capacidad de respuesta en la poblacién frente a los desastres naturales. Propone
ademas la generacién de “Espacios publicos seguros” que permite recuperar y/o construir
espacios publicos en areas con problemas de inseguridad social, mediante un proceso de
planificacién y disefio participativo. Al dar los servicios e infraestructura acordados con la
comunidad, se crean espacios funcionales y ttiles. Esta propuesta plantea fortalecer el proyecto
mediante la asesoria técnica en disefio y planificacién, bajo un lente de resiliencia, sostenibilidad
ambiental y monitoreo de impacto.
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Finalmente, el plan Carmen Bajo promueva la produccién alimentaria urbana a través de
enfoques sostenibles integrando la agricultura urbana y periurbana en la planificaciéon municipal
para la resiliencia, la inclusién social, el desarrollo econémico, el ordenamiento territorial,
aportando a los ODS.

Es asi que los objetivos, programas y proyectos propuesto del Plan Especial se articulan con
cuatro de los cinco los ejes de la estrategia de resiliencia y en varios de sus programas e
indicadores, lo que convierte al Plan Especial Carmen Bajo-PECB en un territorio donde se puede
generar un plan piloto de la estrategia de resiliencia a replicarse de manera iterativa en otros
sectores de la ciudad, en los que la Secretaria de Territorio juega un papel preponderante.

A continuacion los ejes de la estrategia de resiliencia que se articulan con el PECB:

EJE A.- CIUDADANIA EMPODERADA E INCLUSIVA
A.3 Crear un espacio publico de calidad con la ciudadania

ACCION A.3.1 PROGRAMA ESPACIOS PUBLICOS SEGUROS

‘ DESCRIPCION ROL DE LA SECRETARIA DE TERRITORIO, HABITAT |
Y VIVIENDA EN EL DESARROLLO DE LAACCION

El programa de espacios publicos seguros de la
Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidod | La accidn A3.1 sefiala a la Secretarfa de Territorio, i
recupera y/o construye espacios publicos en dreas con | Habitat y Vivienda, como actor en esta accion,
problemas de inseguridad sociol, mediante un proceso | sefialando como indicadores el NGmero de proyectos |
| de planificacion y diseio participativo. Al dar los | desarrollados de manera participativa, asi como el |
servicios e infraestructura acordados con la comunidad, | nimero de espacios recuperados.

se crean espacios funcionales y dtiles. El programa ha
mostrado resultados positivos en la ciudad; ol momento,
| cuatro proyectos pifoto ya estdn planificados en las
| zonas de Conocoto, Calderdn, Nueva Aurora y Tumbaco.
La accidn plantea fortalecer el proyecto mediante la
asesoria técnica en disefio y planificacién, bajo un lente
de resiliencia, sostenibifidad ambiental y monitoreo de
impacto.

ACCION A.3.2 PROYECTO DE ACTIVACION DEL ESPACIO PUBLICO
| DESCRIPCION ROL DE LA SECRETARIA DE TERRITORIO, HABITAT
__ YVIVIENDA EN EL DESARROLLO DE LAACCION |

Como complemento de los esfuerzos por construir
espacios publicos seguros y funcionales, este proyecto | La accién A3.2 no sefiala a la Secretaria de Territorio,
| organiza actividades gratuitas — como cine al aire | Habitat y Vivienda, como actor en esta accion, sin
| libre—, en diferentes parques y plazas de la ciudad. Esto | embargo la coordinacion con la SGCTYPC, comunidad,
incluye la activacion de puntos Wifi gratuitos, con el | y SGSyG  permitirian incorporar el programa
apoyo del programa QuitoTeConecta. Las actividades | QuitoTeConecta dentro del Plan.
| son financiadas mediante asociaciones publico- | .
| privadas.

EJE B.- MEDIO AMBIENTE SOSTENIBLE Y ROBUSTO:
B.3 Potencializar los beneficios de la naturaleza en la planificacién de la ciudad

___ACCION B3.3 INFRAESTRUCTURA VERDE COMO SOPORTE A BARRIOS VULNERABLES
DESCRIPCION ROL DE LA SECRETARIA DE TERRITORIO, HABITAT
Y VIVIENDA EN EL DESARROLLO DE LA ACCION

o gran cantidad de -,c:'osfbfes }’mpaétos agudos y
tensiones cronicas que afectan o los barrios vulnerables | La accién B2.3 sefiala a la Secretaria de Territorio,
debe ser enfrentada con soluciones efectivas y de bajo | Habitat y Vivienda, coma el responsable de la puesta
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33.3 INFRAESTRUCTURA VERDE C!
costo econdmico. La naturalezo tiene la capacidad de
jugar un papel fundamental, tanto como elemento de
contencion, reduciendo el riesgo de deslizamiento de
tierra, como mejorando la calidad espacial. Se
promoverd la inclusién de soluciones basadas en la
naturaleza en la intervencion de dreas con condiciones
| de riesgo mediante tolleres, entrenamiento y lo
provisioén de herromientas de planificacién apropiadas
pora comunidades vulnerables. La formacién inicia con
funcionarios municipales y continuard en las
comunidades. La accién incluye el desarrollo de pilotos
en participacion con lo comunidad para mostrar el
beneficio de la infraestructura verde y el desarrollo de
instrumentos de regulacion para lo aplicacion de estas
intervenciones.

MO SOPORTE A BARRIOS VULNERABLES
en marcha de esta accién por medio de una Ordenanza
que contemple la inclusién de soluciones basadasen la |
naturaleza y el desarrollo de proyectos piloto.

Si bien la temporalidad de |z estrategia de resiliencia
sefiala que es de largo plazo, el modelo territorial del
Plan Especial Carmen Bajo permite que éste proyecto
pueda concebirse como un proyecto piloto basado en
resiliencia.

ACCION B3.4 ESPACIOS DE ESPARCIMIENTO PUBLICO COMO ELEMENTOS DE

INFRAESTRUCTURA VERDE

DESCRIPCION

ROL DE LA SECRETARIA DE TERRITORIO, HABITAT
Y VIVIENDA EN EL DESARROLLO DE LA ACCION

l'ta a_cci'é'n_ﬁrevé la inclusién de los beneficios de la|

naturaleza en las normas que regulan el disefio del
espacio publico. Se desarrollardn instrumentos de
regulacién para estos efectos. El programa incluye el
desarrolio de pilotos para mostrar el beneficio de la
infraestructura verde.

EJE D.- ECONOMIA SOLIDA Y RECURSIVA

La acci6n B3.4 sefiala a la Secretaria de Territorio,
Habitat y Vivienda, como el responsable de la puesta
en marcha de esta accién por medio de una Ordenanza
que contemple la inclusién de soluciones basadas en la
naturaleza y el desarrollo de proyectos piloto.

La estrategia sefiala ademds como indicador el nimero
de parques y plazas desarrollados que incluyan el
disefio de espacios de esparcimiento piiblico como

_elementos de infraestructuraverde.

D.3 IMPULSAR LA ECONOMIA ALIMENTARIA COMO EJE DE DESARROLLO

DESCRIPCION

ACCION D3.2 FORTALECER EL PROGRAMA DE HUERTOS URBANOS EN QUITO

ROL DE LA SECRETARIA DE TERRITORIO, HABITAT
¥ VIVIENDA EN EL DESARROLLO DE LA ACCION

La accién propone fortalecer la oferta de alimentos

generada dentro de la ciudad, implementando

mecanismes para mejorar tanto la cantidad como la
| calidad de la produccién de los huertos urbanos, asi
| como de la demanda. Se trata de facilitar mecanismos

con mercados amplios, como el sector de servicios, sin
| dejar de mantener la disponibilidad en ferias locales.

La accion D3.2 no sefiala a la Secretaria de Territorio,
Habitat y Vivienda, como un actor, sin embargo dentro |
de los indicadores se encuentra : Mecanismos
desarrollados e implementados; Toneladas de
alimentos producidos ; Nimero de personas que
participan en los huertos urbanos; Area ocupada por
huertos urbanos.

3
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EJE E.- TERRITORIO SEGURO Y REFLEXIVO
E.3. PREPARAR AL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO PARA ENFRENTAR AMENAZAS

\ £3.1.1 PROGRAMA DE CREACIOY

 DESCRIPCION

A través de los comités barriales de gestion de riesgos,
impulsados por la SG5yG, la accion busca desarrollar

| redes barriales de voluntariado joven que respondan de

manera inmediata a posibles tensiones crénicas o
impactos agudos, particularmente los relacionados a
amenazas naturales. Sin necesidad de la intervencién
directa de funcionarios municipales que lideren las

| acciones de evacuacion y direccidén, los vecinos
voluntarios son preparados para precautelar la

seguridad, sobre todo de los mas vulnerables, mediante
procedimientos técnicos establecidos, hasta que la

situacion sea controlada por las autoridades
competentes.

ASTRES - i i

ROL DE LA SECRETARIA DE TERRITORIO, HABITAT |
Y VIVIENDA EN EL DESARROLLO DE LA ACCION |

En modelo de gestién propuesto para el Plan Especial |
Carmen Bajo, puede incorporar un programa que I
considere esta accion, dadas las condiciones actuales ;
de |z zona de estudio. |

La estrategia de resiliencia establece como un

indicador al niimero de redes de voluntariado y !

numero de voluntarios inscritos. !
I
|

* ACCION E3.1.2 CAMPANA DE GENERACION DE CONCIENCIA SOBRE PREPARACION FRENTE

A DESASTRES

DESCRIPCION

- Lafalta de conciencia sobre fos posibles desastres es, de

por si, una tension cronica, ya que evita la preparacion
comunitaria. Una dificultad que impide esta

| preparacion es la distancia entre actores del gobierno,
| universidades y organizaciones, y la ciudadania en

general. La campafia se disefia para construir un
lenguaje en comin y afianzar vinculos, para luego
aportar con soluciones sencillas en conjunto. Por

| ejemplo, la formulacién de sistemas de alerta temprana

de bajo costo a partir del entendimiento de las
_amenazas es parte de esta accidn.,

3.3. OBJETO

ROL DE LA SECRETARIA DE TERRITORIO, HABITAT |
_ YVIVIENDA EN EL DESARROLLO DE LA ACCION

El diagnéstico de la zona de estudio del Plan Especial |
Carmen Bajo, sefiala que en el sector existe una
amenaza latente que es subestimada por los
moradores.

Mediante la coordinacion con la Secretaria General de |
Seguridad y Gobernabilidad, se puede implementar un

programa que incorpore una campafia que apunte a |
este sector comao un piloto de esta accion.

Desarroilar el modelo de desarrollo territorial del Carmen Bajo que permita pasar de un
esquema urbano disperso, poco eficiente e inseguro, a uno integrado, seguro, inclusivo y
préspero, teniendo como marco los objetivos del Desarrollo Sostenible, la Nueva Agenda
Urbana-NAU y el Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial - PMDOT.

3.4. ROL URBANO ESPACIAL
Consolidar el sector como residencial de mediana densidad tomando medidas de prevencién

ante los posibles desastres naturales, respetando las normas de edificabilidad, con una red de
equipamientos recreacionales de caracter local que cubra los requerimientos de integracién y
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esparcimiento, a la vez que brinde espacios seguros ante eventos naturales y potencie los
servicios ecosistémicos de la zona.

3.5. VISION

El sector del Carmen Bajo, constituida como un area urbana coherentemente estructurada
respetando su morfologia, que precautele los asentamientos humanos en zonas de riesgo
regulando las oportunidades de edificacién, a su vez brindando espacios que permita actividades
particulares de reunién, recreacion, encuentro y proteccion de los habitantes.

3.6. OBJETIVO GENERAL

Instrumentar el Modelo Territorial Propuesto desde el punto de vista normativo que determina:
los usos de suelo; caracteristicas de ocupacién; dimensionamiento y localizacion de reservas de
suelo para equipamiento comunitario; trazado y caracteristicas de la red vial principal y de
enlace con el sistema vial externo; y dotacién de infraestructuras y equipamientos, bajo fa
perspectiva del desarrollo sustentable y la resiliencia.

3.7. OBJETIVOS ESTRATEGICOS
La identificacion de problemas establecida en la “matriz de potencialidades y problemas”

constituye el punto de partida del analisis de dificultades, que llevaron a la identificacion de los
objetivos estratégicos del plan. Estos son:

G}] 3.7.1. Objetivo Estratégico 1

Definir dreas de desarrollo poblacional donde se permita una consolidacion residencial de

mediana densidad.
Objetivos Especificos

e Establecer normas de regulacion de uso y ocupacion del suelo que regule el incremento
de densidad poblacional.

e Generar politicas para la consolidacion del territorio que prioricen la gestion del riesgo
como elemento de la planificacion.

e Creacion de un programa de vivienda de interés social.

|-@- 3.7.2. Objetivo Estratégico 2

Crear un sistema de espacios publicos de cardcter local que generen interaccion social y cultural;
que potencien el disfrute del paisaje natural del sector; que brinden servicios ecosistémicos; que
aporten a la soberania alimentaria y que tengan la capacidad para funcionar como sitios seguros
de evacuacion ante desastres.




Objetivos Especificos

* Disefiar una red de parques locales de caracter cultural y recreativo que mejoren la
calidad de vida de los moradores del Carmen Bajo y sirvan como sitios seguros ante
desastres naturales,

* Disehar un corredores verdes que promuevan la conservacién, uso y disfrute de la
quebrada San Antonio y quebrada Seca.

¢ Promover la produccién alimentaria urbana a través de un Proyecto de Agricultura
Urbana Participativa que fomente la autoproduccion de alimentos mediante el
aprovechamiento de espacios vacantes, publicos o privados, como estrategia para
reducir la inseguridad alimentaria.

. 3.7.3. Obijetivo Estratégico 3

Ordenar y mejorar la calidad de las infraestructuras bdsicas en todo el sector.

Objetivos Especificos

e Construir y mejorar las infraestructuras de agua potable, alcantarillado y energia
eléctrica;

e Consolidar el sistema de movilidad peatonal y vehicular de Carmen Bajo;

e Generar un espacio publico destinado a la movilidad no motorizada a través de la
incorporacion de ciclovias y sendas peatonales.

e Construir una infraestructura vial acorde a las condiciones biofisicas del sector.

3.7.4. Objetivo Estratégico 4

Recuperar, mejorar y conservar el patrimonio natural del Carmen Bajo y proponer medidas
emergentes de mitigacion ante las amenazas naturales presentes en el sector.

Objetivos Especificos
* Recuperar y proteger las quebradas de Carmen Bajo

* Establecer un programa de estabilizacién de taludes en el sector.
*  Regular |a fauna urbana presente en el sector
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3.8. PROPUESTA TERRITORIAL DE CARMEN BAJO

3.8.1. Piezas Urbanisticas

A través de la identificacion de caracteristicas homogéneas en los aspectos biofisicos,
socioeconémicos y urbano-arquitecténicos, se determinaron 6 piezas urbanisticas para el area
del estudio del Plan Especial Carmen Bajo, que se detallan a continuacién:

Pieza Urbanistica 1: Correspondiente al drea consolidada del Carmen Bajo con loteo regular con
ejes viales locales existentes y atravesados por la via colectora. Zona atravesada por falla
geolégica. Se caracteriza ademas por la presencia de vivienda informal.

Pieza Urbanistica 2: Es un sector en proceso de consolidacion con tamafios de lote variables y
una trama vial medianamente definida, con baja presencia de servicios basicos.

Pieza Urbanistica 3: Comprende un sector de baja consolidacion o sin consolidacion, con
macrolotes irregulares, trama vial no definida y con baja presencia de servicios basicos. Para
efectos del Plan, esta pieza contiene la subpieza 3A que comprende un corredor central del area
del Plan con posibilidades de desarrollo en altura, equilibrando el crecimiento vertical y la

densificacion poblacional.

Pieza Urbanistica 4: Area determinada con muy alta susceptibilidad a movimientos en masa por
la Direccién Metropolitana de Gestion de Riesgos, caracterizada por fuertes pendientes, poca
trama vial con capa de rodadura de tierra. Se encuentra localizada al sur-oeste del Carmen Bajo
y colinda con San Isidro del Inca. En esta pieza existe un predio que fue calificado por la DMGR
como “riesgo no mitigable” donde se realizo un proceso de relocalizacion y la pieza contiene
predios donde existe una quebrada rellena.

Pieza Urbanistica 5: Conformada por el sistema de las quebradas San Antonio y Seca. Area con
uso de suelo Proteccién Ecolégica que no permite edificabilidad por ser una zona de proteccion

de quebrada.

Pieza Urbanistica 6: Area con loteo irregular, sin trama vial y colindante a la quebrada San
Antonio. Actualmente corresponde a un drea de proteccion ecolégica sin posibilidades de
edificacion.

.Jl 0)
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3.8.2. C(lasificacién Del Suelo

En referencia a la Ordenanza Metropolitana n2 210, se mantienen las clasificaciones establecidas
como suelo urbano y suelo rural, realizando ajustes cartograficos minimos en las zonas de
quebradas a fin de que sean consecuentes con los tratamientos planteados y los bordes de
quebrada proporcionados por la Direccion Metropolitana de Catastro.

Mapa 7 Clasificacién del Suelo

Leyenda | N s j‘

| , ? ' 1 ¢
Vias Principales | N\ L ' /
B, QUINTANA \ AR s LLAHO G1iG0 CABE,

| " S, P

Clasificacién | o : ,l 2 BELLAAURORA & .1 |

Rural | M ;"'_.'( '_ Lt}
Utbeno 5, MIGUEL AMAGAS! S sreues | laoeuce

Elaboracién: STHV - DMPPS (2018)

Respecto al 4rea total del plan que son 113 hectareas, la clasificacion del suelo se distribuye de
la siguiente manera:

Cuadro 5 Clasificacion del suelo y dreas en PECB

Clasificacion Area Porcentaje
(Hectdreas) %

Urbano 81,13 70,12

Rural 34,14 29,88

Elaboracién; STHY - DMPPS (2018)
3.8.3. Tratamientos Urbanisticos

En base a la consolidacion urbana, piezas urbanisticas, dreas declaradas como zonas de riesgo
y el sistema de quebradas presenten en la zona de estudio, se determinaron 5 tratamientos
urbanisticos, a fin de direccionar las estrategias a considerarse en la planificacion del sector,
conforme lo establece la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial:

1. Conservacién (suelo urbano): Se aplica a aquellas zonas urbanas que poseen un alto
valor histérico, cultural, urbanistico, paisajistico o ambiental, con el fin de orientar
acciones que permitan la conservacion y valoracion de sus caracteristicas, de
conformidad con la legislacién ambiental o patrimonial, segtin corresponda.

24




2. Conservaciéon (suelo rural) : Se aplica a aquellas zonas urbanas que poseen un alto
valor historico, cultural, paisajistico , ambiental o agricola, con el fin de orientar
acciones que permitan la conservacion y valoracién de sus caracteristicas, de
conformidad con la legislacion ambiental o patrimonial, segdin corresponda.

3. Desarrollo: Se aplican a zonas que no presentan procesos previos de urbanizacién y que
deben ser transformados para su incorporacién a la estructura urbana existente,
alcanzando todos los atributos de infraestructuras, servicios y equipamientos publicos
necesarios.

4. Mejoramiento Integral: Se aplican a zonas caracterizadas por la presencia de
asentamientos humanos con alta necesidad de intervencién para mejorar la
infraestructura vial, servicios publicos, equipamiento y espacio ptiblico y mitigar riesgos,
en zonas producto del desarrollo informal con capacidad de integracién urbana.

5. Consolidacién: Se aplica a aquellas dreas con déficit de espacio ptblico, infraestructura
Yy equipamiento publico que requieran ser mejoradas, condicién del cual depende el
potencial de consolidacién y redensificacion.
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El mapa siguiente muestra los tratamientos aplicados en cada zona:




1

9z

(£102) (8102) SAdWQ - AHLS ‘ugeI0qE|3

$ %
! . A
vionzavy N, N 3dnads jesBajur ojusiwesolay

aljosesaqg -
UQIIEPIOSUOT

oueqJn uoeassuog I

[Ny ugoeAIaSUCY) I
VNVLNIND s3107

ISYOVAY 13NDIN 'S

F .1 LY
| S\ veounvymag,
"26¥2 OHI ONYTI \
/ ‘

i»

,

et
i S

-

sajedould sBIN e
eije1boip|H

VAN3IATT

0783nd 130 3LINDD

ofegq uawey soISURGLN SoURIWERIEL| § edey

»&6&6&6&6&@»bﬁhbﬁ?bﬁbbb&hhtb&”QQQQQQQQQQQQQ_QQQ [



3.8.4. Uso del Suelo Principal, Forma de Ocupacién y Edificabilidad

En el cuadro n2 6, conforme a la Ordenanza Metropolitana n? 210, se presenta las asignaciones
de uso del suelo y zonificacion para cada pieza de la propuesta. Para las Piezas 2, 3 se propone
un nuevo cédigo generado a partir de la asignacién de edificabilidad y forma de ocupacion D,
‘Sobre la linea de fabrica’ con las siguientes caracteristicas: Edificacion tnicamente con retiro
posterior y se permite el adosamiento a las colindancias frontal y laterales. El codigo propuesto
es el D14 (D202-50), en el que ademas de permitirse el adosamiento ya sefalado, se permiten
lotes minimos de 200 m? y altura de edificacién de 2 pisos, con un 50% de ocupacion en planta
baja (COS PB). Finalmente la pieza 3A se plantea como una zona de desarrollo en altura,
regulando la densificacion poblacional, a la que se le asigna una zonificacién D11(D303-50) que
permite 3 pisos, 150% de COS TOTAL y 300 metros de lote minimo.

Adicionalmente dentro del Plan Especial, se consideran lotes municipales y lotes resultantes del
fraccionamiento, que seran destinados a equipamientos, cuyo uso asignado sera E con
zonificacién Z2(ZC), que se encuentran distribuidos en todas las piezas urbanisticas tal y como
se muestra en el mapa n2 9y 10.

Considerando lo sefialado, la propuesta de uso de suelo principal, forma de ocupacion y
edificabilidad se resume en el cuadro a continuacién:

Cuadro & Uso de Suelo, Forma de Ocupacion y Edificabilidad

Pieza Clasificacién Uso del Suelo Forma de Ocupacion
Urbanistica y Edificabilidad
1 Urbano Residencial Urbano 2 D1 (D202-80)
2 Urbano Residencial Urbano 2 D14 (D202-50)
3 Urbano Residencial Urbano 2 D14 {D202-50)
3A Urbano Residencial Urbano 3 D11(D303-50)
4 Urbano Proteccion
Ecoldgica/Conservacién del A4(A5002-5)
Patrimonio
5 Rural Proteccién A31
Ecoldgica/Conservacién del
Patrimonio
6 Urbana Proteccion A78 (A2502-20)
Ecoldgica/Conservacidn del
Patrimonio

Elaboracion: STHV - DMPPS (2018)
Adicionalmente, conforme a la Ordenanza antes citada, se definen los usos de suelo presentes
en la zona de El Carmen Bajo de la siguiente manera:

Conforme a la Ordenanza Metropolitana n2 210, los usos de suelo presentes en la zona de El
Carmen Bajo, se definen de la siguiente manera:
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a. Usos de Suelo

Residencial urbano 2 (RU2).- zonas de uso residencial en que se permite el desarrollo de
equipamientos, comercios y servicios de nivel barrial, sectorial y zonal, asi como industrias de
bajo impacto.

Residencial urbano 3 (RU3).- zonas de uso residencial en que se permite el desarrollo de
equipamientos, comercios y servicios de nivel barrial, sectorial, zonal y metropolitano asi como
industrias de bajo impacto.

Equipamiento: Destinado a la implantacién y desarrollo de actividades para los servicios
sociales de educacién, cultura, salud, bienestar social, recreativo, deportivo y culto; y publicos
de seguridad, administracién publica, servicios funerarios, transporte, infraestructura vy
equipamientos especiales.

Proteccién Ecoldgica/Conservacién del Patrimonio.-Comprende el uso destinado a la
conservacion del patrimonio natural, lo que incluye actividades de proteccién y restauracion de
la diversidad biolégica que constituye: Flora, fauna, ecosistemas, quebradas, elementos
relevantes del paisaje natural y servicios ambientales asociados.

Los usos propuestos se aplicaran de acuerdo a lo que se muestra en el mapa siguiente:
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b. Forma de Ocupacion y Edificabilidad

La edificabilidad y formas de ocupacion establecidas para el PECB, se detallan en el cuadro

siguiente:
Cuadro 7 Forma de Ocupacion y Edificabilidad
Cédigo Zonificacion Ne m Retito Retiro Retiro Distancia COS  COS
zonificacion pisos frontal  lateral posterior  bloque PB Total
A4 A5002-5 2 8 5 3 3 6 S 10
A31 PQ 0 0 0 0 0 0 0 o
A78 A2502-20 2 8 10 5 5 10 20 40
D1 D202-80 2 8 0 0 3 6 80 160
Di1 D303-50 3 12 0 0 3 6 50 150
D14 D202-50 2 8 0 0 3 6 50 100
22 ic v v v \ v v v v

Elaboraci6n: STHV - DMPPS (2018)

Lote
minimo
5000
0
2500
200
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Frente
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40
0
30
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3.8.5. Sistema Vial

El sistema vial propuesto se plantea como una solucion frente a la limitada conectividad que
presenta el sector.

De forma general el sistema se compone de vias locales con jerarquias locales tipo D, E, F, G,
escalinatas y conexiones viales correspondiente a dos puentes vehiculares sobre las quebradas
San Antonioc y Seca que permiten la integracidn con los barrios aledafios de la Bota y Llano Chico.
Se ha propuesto el mejoramiento de vias existentes a nivel de pavimento semi-rigido en vias
locales, un acceso vehicular que permite su mayor movilidad y transporte de personas, bienes y
servicios y que se conecta con la Av. Simon Bolivar, Un acceso peatonal que se conecta con la
Av. Simon Bolivar con circulacidon vehicular en sentido norte-sur. Se propone ademas la
implementacion de un sistema de movilidad alternativo y como parte de actividades
recreacionales una via ciclistica exclusiva en ciertos tramos, y en otros casos, compartida con
vehiculos y peatones. Facilidades de transito peatonal mediante la construcciéon de dos
escalinatas y aceras en las respectivas calles.

Mediante este sistema vial se brindard a los usuarios locales y externos la movilidad y transporte
con los sectores aledafios, toda vez que a la presente fecha, esta zona se encuentra aislada y
fuera de un sistema de conectividad con restricciones a la circulacién vehicular y peatonal.

Mapa 11 Esquema sistema vial PECB

PUENTE N

LEYENDA

msss=== Puentes vehiculares
—— Vias exislenles

Vias proyectadas
Ciclovia

Elaboracién: STHV - DMPPS (2018)
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a. Sistema vial motorizado

Sobre la base del diagndstico del estado vial y la jerarquizacion funcional establecida por las
Normas de Arquitectura y Urbanismos de la Ord. 172, la propuesta vial se resume de la siguiente
manera:

En las zonas consolidadas se ha tratado de mantener la seccion existente a fin evitar
afectaciones a la propiedad e impacto social en la zona; en las calles que ameritan
prolongaciones se ha mantenido la seccidn homogénea, a fin de precautelar la seguridad vial y
de los usuarios.

En nuevos proyectos y/o reconstrucciones se propone colocar un paquete estructural de
pavimento, construir aceras y bordillos, y sefializacién, conforme consta en el documento que
contiene la “Propuesta Del Disefio V Para El Plan Especial Carmen Bajo” y los respectivos ajustes
que se han realizado en funcion de las socializaciones y los informes técnicos de la Secretaria de
Movilidad (Oficio n® SM-2123-2018 de 26/10/2018) y de la EPMMOP (oficio n? 1193 GG-GP de
05/10/2018).

El sistema prevé la construccion de:

» Unacceso peatonal, que permitird la conexién con la Av. Simén Bolivar en sentido norte-
sur y seis accesos peatonales que conectan con en barrio Maria Augusta Urrutia,
conocido como el barrio de las madres solteras.

e Once escalinatas en sectores donde los ejes viales tienen gradientes longitudinales que
superan el 14% permitido por las Normas de Disefio Geométrico.

e Treinta y siete segmentos viales locales tipo D,E,F,G, algunos de ellos compartidos con
sistema de transporte no motorizado (detallado mas adelante).

Siete pasajes de anchos viales variables, localizados en las zonas consolidadas del sector.
Un puente peatonal que permite la conectividad con La Bota.

e Dos puentes vehiculares que permitirdn la articulacién entre las Administraciones
Zonales de La Delicia, Eugenio Espejo y Calderén , asl como la conectividad entre los
sectores de La Bota y la cabecera parroquial de Llano Chico.

La localizacién de la propuesta se muestra en el mapa siguiente:
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Las longitudes para el sistema vial de acuerdo a su jerarquia vial se resumen en la tabla
siguiente:

Cuadro 8 lerarquia vial y longitudes PECB

Jerarquia vial Longitud (metros) Ancho total

metros
Acceso peatonal 312,65 4,5
Escalinata 1.148,03 6
Local D* 979,37 14
Local E* 3.335,17 12
Local E'1* 1.245,81 12
Local F* 7.691,61 10
Local G* 2.127,73 8
Pasaje 512,80 Variable
Puente peatonal 54,96 1,4
Puente vehicular* 152,2 12
Via ciclistica (exclusiva) 482,50 Variable
Total general 17.864,24

{*) Los valores de las longitudes incluyen las vias que comparten con ciclovia
Elaboracién: STHV - DMPPS (2018)

Respecto al sistema vial existente cuya capa de rodadura es pavimento semi-rigido (adoquin),
se propone mantener dicha cobertura, y en caso de requerir prolongaciones se mantendra la
misma cobertura para garantizar homogeneidad. Se propone ademas incluir la sefializacion vial
basica complementaria (horizontal y vertical), para mejorar la seguridad vial, asf como Ia
implementacién de rompe velocidades en las vias: Velasco Ibarra, Camilo Gallegos, De Los
Olivos y la Via que conecta La Bota con Llano Chico, con la finalidad de precautelar la seguridad
de los transetintes.

Para el sistema vial propuesto de menor jerarquia (Local G, F y E), se propone capa de rodadura
de pavimento semi-rigido (adoquin) que permite mantener la homogeneidad de la capa de
rodadura predominante en el sector, y facilita las tareas de mantenimiento y reparaciones
menores en forma manual sin la necesidad de contar con maquinaria sofisticada,

Dada las condiciones de consolidacion de la zona, en algunos sectores las vias locales tipo Ey F
se han modificado los anchos de calzada de 6,00 a 7,00 m y aceras de 3 a 2,5m, manteniendo el
mismo ancho total.

Para el caso de la via E’1 se considera vias unidireccionales adoquinadas con un bulevar.

b. Sistema de movilizacién no motorizado y ciclovia

Con la finalidad de proporcionar un espacio seguro para circulacién en bicicleta, reducir la
contaminacion ambiental y fomentar modelos de transporte no motorizados que permitan
avanzar hacia nuevas formas de movilidad, se propone generar un circuito de ciclovias dentro
de la zona del Plan, que comprende un total de 6.477,89 metros, como se muestra en el
siguiente mapa:
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Mapa 13 Sistema de movilizacién no motorizado PECB
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Elaboracion: STHV - DMPPS (2018)

El disefio del sistema de ciclovias permitiré la conexidn al interior de la zona que comprende el
Plan, cumpliendo a la vez una funcién de recreacion e integracion paisajistica. Se propone un
sistema compuesto por:

Vias ciclisticas (exclusivas) de uso exclusivo para bicicletas, apartado del transito
motorizado que se incorporan dentro del trazado vial.

Vias combinadas con la circulacién vehicular, que cuentan con carriles acondicionados
para la circulacion de las bicicletas, separado del tréfico vehicular mediante sefializacion
(letreros y demarcaciones) y que forman parte de la calzada. Debido a la configuracion
de la zona del Plan, las vias compartidas presentan diferentes anchos viales de acuerdo
a la tipologias D,EF,G. establecidas en la Ordenanza n? 172, Anexo 1 — Normas de
Arquitectura y Urbanismo, cuyas caracteristicas se explican mas adelante.

Una vias combinada con la circulaciéon peatonal (acera-bici), que cuenta con carriles
acondicionados a la vereda, separado de la misma mediante texturas de materiales
diversas, que permiten su diferenciacién. Se prevé para este tipo de via una tipologia
tipo E (12 metros de ancho total), conforme a la Ordenanza n? 172, Anexo 1 — Normas
de Arquitectura y Urbanismo

El siguiente mapa presenta el sistema vial no motorizado por tipo:



Mapa 14 Sistema vial no motorizado por Tipo
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Elaboracion: STHV - DMPPS (2018)

El siguiente cuadro nos muestra el tipo de via para el sistema vial no motorizado con sus

respectivas longitudes:

Cuadro 9 Tipo de ciclovias PECB

Tipo de ciclovia Longitud (metros)
Combinada con circulacidn 69,39
peatanal

Combinada con circulacidn 5.925,61
Vehicular

Via ciclistica (exclusiva) 482,89
Total general 6.477,89

Elaboracién: STHV - DMPPS {2018)

El disefio geométrico del sistema vial, contempla en su mayoria ciclovias compartidas con
circulacion vehicular de tipo D, E, Fy G secciones viales exclusivas, tal y como se muestra en el

mapa siguiente:
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Mapa 15 Sistema vial no motorizado - Jerarquia
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Los perfiles viales propuestos se presentan a continuacién:

PERFIL

Elaboracién: STHV - DMPPS (2018)

Elaboracian: STHY - DMPPS (2018)

Grafico 3 Perfil Vial tipo D - Ciclovia

VIAL TIPO D - VIAY ACERA-BICI

Corte A-A’

Vial Local Tipo D: Esta jerarquia vial se contempla a lo largo de toda la Camilo Gallegos hasta su
interseccién con la calle De los Olivos. Se propone carriles bidireccionales de 1,10 metros de
ancho, uno por cada acera. El perfil propuesto se muestra en el gréafico siguiente:

Vial Local Tipo E: Esta jerarquia vial prevé anchos viales de 12 metros con anchos de vereda de
2,30 metros y de tipo bidireccional. En algunos tramos comparte con ciclovia conforme se
muestra en los mapas n? 15 y 16. El perfil vial propuesto (con ciclovia) se muestra a continuacion.
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Grafico 4 Perfil Vial tipo E ~ Ciclovia

PERFIL VIAL TIPO E - CICLOVIA

Elaboracién: STHV - DMPPS {2018)

Vial Local Tipo E"1: Localizada a lo largo de la via que conecta La Bota con Llano Chico hasta su
interseccién con la via Camilo Gallegos, y en un tramo de la calle Galo Plaza Lasso hasta su
interseccién con la via Camilo Gallegos . Para este tramo vial se prevé carriles unidireccionales
de 3,66 metros de ancho con anchos de vereda de 4,17 que comparten con ciclovia y bulevar y
que colinda con el equipamiento central propuesto, se prevé la construccién de bahias de
retorno que permitira giros para vehiculos pesados.

Grafico 5 Perfil Vial tipo E — Ciclovia Boulevar

PERFIL VIAL TIPO E'1 - VIA Y ACERA-BICI
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Vial Local Tipo F: De forma general, esta jerarquia vial se utiliza en las zonas consolidadas con
anchos viales de 10 metros. En algunos sectores la local F comparte con red verde urbana, tal y

como se muestra en el gréfico siguiente:

Grafico 6 Perfil Vial tipo F ~ Red Verde

PERFIL VIAL TIPO F (Red verde)

Elaboracion: STHV - DMPPS (2018)

Vial Local Tipo G: Localizado en zonas con alta consolidacion, con anchos viales totales de 8
metros, donde se prevé carriles bidireccionales de 1,20 metros de ancho. Este se localiza en la
seccién de la calle Guillermo Rodriguez en el tramo comprendido junto al barrio Eco & Vida,
como se muestra en el mapa n2 15. A continuacion el perfil vial:

Grafico 7 Perfil Vial tipo G - Ciclovia

PERFIL VIAL TIPO G - VIA CICLOVIA

M s LB ol e R g
e e L e e e

AI
Elaboracién: STHV - DMPPS (2018)
Via Ciclistica Exclusiva:

Se localiza en algunos tramos de la quebrada San Antonio conforme al mapa n® 15 en tramos en
los que por la configuracién urbana y los anchos requeridos es posible generar una via exclusiva.
A continuacion el perfil vial:

40
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Gréfico B Via ciclistica Exclusiva

VIiA CICLISTICA

Elaboracién: STHV - DMPPS (2018)

3.8.6. Red Verde Urbana - RVU

Dada las condiciones naturales y paisajisticas que Carmen Bajo posee, se ha propuesto
desarrollar un modelo urbano-ecolégico que permita relacionar e intercalar el espacio publico
con los espacios naturales existentes, aprovechando las cualidades paisajisticas que posee el

sector.

Para el efecto, se propone generar una red verde urbana que permita recuperar los ecosistemas
urbanos presentes en las quebradas de San Antonio y quebrada Seca; que permita activar e
integrar el espacio publico para el uso de la ciudadania, todo ello integrado a través de
corredores verdes que articulan el sistema.

La red verde urbana del PECB se encuentra conformada por cuatro elementos:

i 18

Eco-corredores, conformado por Eco-corredores las vias que forman parte del sistema
de ciclovias exclusivas y compartidas que permiten enlazar a la poblacién con el
entorno natural del sector; y por Eco-corredores en escalinatas, que potencian la
conexién visual con los elementos compositivos del paisaje, para la valoracién de las
escenas naturales que rodean al Carmen Bajo. Los eco-corredores articulan todo el
sistema de la Red Verde Urbana.

El Sistema de parques propuesto se conforma por: Un pargue central de uso multiple;
Pargues Mirador - Natural que integran miradores con circulacién; Parques de
cercania-actividades recreativas equipados con canchas deportivas, mobiliario y
vegetacion urbana; Y una Plaza dura junto al sistema de quebradas con fines de
recreacién y actividades sociales y un area para el desarrollo de huertos urbanos.
Sistema de equipamientos con funciones sociales, recreativas y culturales a escala
local, integradas con el sistema de parques con la finalidad de mejorar Ia habitabilidad
del sector,

Sistema de quebradas, conformado por las quebradas de San Antonio y Quebrada
Seca, que constituyen corredores naturales para el flujo de especies de flora y fauna
silvestre y que cumplen funciones en el sistema hidrografico e hidrolégico de la cuenca
del rio Tantaleo.

La extensién de la RVU se detalla en la tabla siguiente:
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8,; 69
ﬁ Cuadro 10 Extension de la RVU-PECB
ﬁ Componente Tipo Bxtension
: Eco-corredores Eco-corredores en vias 6.673,24metros
) Eco-corredores en escalinatas 1.148,03 metros
Sisterna de quebradas Area de proteccidn de las Q. San Antonio y Q. Seca 36,9 hectdreas
Equipamiento Social CDC ( Nifios y Jévenes) 0,33 hectdreas
1 Sistema de equipamientos
Egquipamiento Social CDC (Adultos y Adultos Mayares) 0,31 hectdreas
ﬁ Sistema de Pargques Parque central 1,01 hectareas
Parques Mirador - Natural 1,85hectareas
Parques de cercania-actividades recreativas 2,78 hectareas
! Plaza dura 0,53 hectdreas
Elaboracidn: STHV - DMPPS (2018)
En la conformacién de la Red Verde Urbana, se han considerado los lotes que son de propiedad
municipal y aquellos que se generarian producto del fraccionamiento de los lotes, tal y como se
i muestra en el siguiente mapa:
& Mapa 16 Red Verde Urbana —RVU por tipo
% COMITE DEL PUEBL
% LEYENDA
—— Hidrogtatia \\
“+ Vias Principales
Eco-comedor en escalinata QUINTANA
——— Eco-comador en vias
* Cesion 15%
% 10 Expropiacién
Pradics Municipales
.ﬂa Sistema de Quebradas MIGUEL AMAGASI
.1e Elaboracién: STHY - DMPPS (2018)
.“9 A continuacién la implantacién de la RVU para El Carmen Bajo con mayor detalle:
%
] 42

A




(8T0Z) 5ddING - AHLS (ugiserogels

SEPEIGEND ap ewsisig l
senbied ap ewsisis
soeiledinby ap ewsisig l
SEJA US JOPSL0I-00T s
BIEUIEIS® UB JOP3LI02-09T s
S9IRdidUNG SBIA
eyeifoiply ———

VAN3AT

NAY- Buequn apiap pay L1 edepy




v

o

::88883&8336&augeneeaeonnéuw@me«ywwew@

a. Eco-corredores

Se propone un sistema de eco-corredores en vias y en escalinatas con especies nativas de la
zona que permitiran la recuperacion y fortalecimiento de los ecosistemas urbanos, habilitando
el espacio publico y poniendo en valor el paisaje natural presente en la zona. Los eco-corredores
permitiran la articulacién entre el sistema de quebradas y el sistema de equipamientos
planteado. Se prevé un total de 6.673,24 metros en vias compartidas con movilidad vehicular, y
un total de 1.148,03 metros de eco-corredores en escalinatas, similares a los que se muestran
en los graficos siguientes:

Grafico 9 Esquema de eco-corredores PECB

orradaras anive : .
Eco-corredores en vias Eco-corredores en escalinatas

Elaboracién: STHV -DMDU(2017)

b. Red de Parques

La propuesta de Red Verde Urbana contempla la integracién del sistema de equipamientos con
el sistema de quebradas y el sistema de parques compuesto por las siguientes tipologias: Parque
central de uso multiple con principios de Disefio Urbano Sensible al Agua (DUSA); Parques
mirador — natural, para vincular el paisaje y la naturaleza con los habitantes; Parques de
cercania-actividades recreativas, que ademas de brindar las funciones de recreacion y
deportivas al barrio, son la conexién inmediata con el componente natural urbano; se considera
ademds un proyecto de Huertos Urbanos donde se prevé desarrollar un programa de agricultura
urbana.

b.1 Parque de Carmen Bajo

Es un equipamiento recreativo-deportivo sectorial que tiene dos areas diferenciadas: la primera
gue provee los servicios recreativos de un parque zonal con infraestructura deportiva, juegos
infantiles, baterias sanitarias, plaza, entre otros servicios de parque; ademas contempla un
proyecto piloto de Canales del Bioretencion , y un proyecto de una Plaza de agua descritos a
continuacion:

e Canales de bioretencion:
Como una estrategia de resiliencia frente al cambio climatico y una contribucién para el

maximo uso de los recursos y la conservacion, el programa urbano-arquitectonico del
parque incluye la implementacion de 398,70 metros de canales de bioretencién en el




perimetro del parque. Estos actian como un sistema de drenaje urbano sostenible, los
cuales recogen voltiimenes de agua pluvial, los filtran y los direccionan a una zona de
almacenamiento para su re-utilizacién. Los canales se complementan con una zona de
almacenamiento de agua (cisterna) que abastecera los requerimientos del Centro de
Desarrollo Comunitario para el funcionamiento de inodoros y otros usos que no sean
para consumo humano.

® Plaza de agua

De manera complementaria dentro del parque, se plantea la construccion de una plaza-
agora que funcione como un elemento urbano-paisajistico importante que acoge
actividades culturales y recreativas al aire libre, y que en épacas de lluvia funcione como
un punto de almacenamiento de agua pluvial, bajo el concepto de “plaza hiumeda” y que
forma parte de las estrategias de reutilizacién de agua. Este elemento urbano cumple la
funcién de contenedor de agua de origen pluvial que ha sido previamente recolectada
mediante un sistema de drenaje sostenible implementado en zonas de cota mayor a las
del parque. Existen varios mecanismos de recoleccién de agua lluvia, los cuales podrian
ser utilizados en algunas zonas del Plan Especial, sobre todo en las &reas no
consolidadas. La plaza himeda del parque central actia como un reservorio sobre el
cual converge la descarga de volimenes de agua lluvia recolectada de ciertas vias y
entubada bajo el area del parque,

El agua recolectada tiene principalmente funciones ornamentales que complementan el
paisaje del equipamiento. Un segundo aprovechamiento del liquido puede ser el riego
en dreas para agricultura urbana o de vegetacion publica, agua para inodoros en
edificaciones aledafias, entre otros; dependera de estudios hidroldgicos v disefios en
detalle determinar las dimensiones de area y volumen de la plaza hiimeda. El uso flexible
de plaza humeda se adapta a diferentes escenarios climaticos que influencian a la zona
del Plan Especial dependiendo de las estaciones del afio. En este sentido, el uso de la
plaza como acuifero artificial podria generar un aporte recreacional, paisajistico vy
ambiental al equipamiento del Plan Especial.

b.2 Corredor Verde y Plaza Dura

Es un drea de 996,30 metros que trascurre en una porcién del borde superior de la quebrada
San Antonio, de la cual un 51,58% del drea es utilizada por el plan vial con vias tipo D, E, F, G y
vias ciclisticas. En su parte mas oriental, el corredor verde posee una zona de servicios que
consta de una plaza dura de 5.289,01 m2 de uso flexible, edificio administrativo, baterias
sanitarias, caminerias y dreas verdes. la plaza dura es un drea que tiene un uso variable y un
caracter cultural, por lo que su disefio urbano y de mobiliario debera ser facilmente adaptable
a la ejecucion de actividades culturales y econémicas como ferias alimentarias, artesanales,
festivales culturales, y otras afines.

1 > AA . { | - - -4 . 1 1 |
D.3 Mirador ,’..-..l]-‘t‘x-.'.- de contemplacion)

Con un total de 1.823,17 metros cuadrados, que se implanta sobre una superficie de forma
triangular con una pendiente aproximada de 57%. El drea se ubica junto a uno de los principales
accesos al plan desde el Barrio La Quintana, al oeste. Tiene un gran potencial paisajistico, puesto
gue al ubicarse en una de las zonas m3s altas del plan goza de una vista panoramica hacia las
parroquias orientales de Llano Grande y Calderén. Debido a la gran pendiente del terreno, se
destina la mayor parte de toda la superficie para drea verde, con el fin de que se utilicen especies
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vegetales que aporten a la estabilizacion de los taludes e impidan la erosion del suelo.
Unicamente un 9 % del drea total corresponde a una plaza-mirador con piso duro y un 49,47% a
caminerias.

b.4 Parque recreacional Quebrada Seca
Con un total de 6.713,84 m2, se caracteriza por su ubicacion estratégica en el plan. Esta
ubicacién se aprovecha por medio de una plataforma mirador junto a la calle y circulaciones a
través del parque para facilitar la circulaciéon peatonal.

5 Parques de cercania - actividades recreativas

Conjunto de parques que por sus caracteristicas fisicas y situacion tienen escala barrial; capaces
de dotar de los servicios de recreacién, salud y seguridad que requieren los vecinos.

b.6 Huertos Urbanos
Dentro de la red de parques se prevé el desarrollo de un programa de huertos urbanos con la
colaboracién de CONQUITO-AGRUPAR orientado promover la produccién alimentaria urbana a
través de un Proyecto de Agricultura Urbana Participativa que fomente la autoproduccion de
alimentos mediante el aprovechamiento de espacios vacantes, publicos o privados, como
estrategia para reducir la inseguridad alimentaria.

(3 Red de Equipamientos

Se prevé cuatro centros de desarrollo comunitario (CDC) enfocados segun los siguientes grupos
etarios: Nifios, jovenes, adultos y adultos mayores, con las siguientes caracteristicas:

Centro de Desarrollo Comunitario (CDC) de nifios: que se implanta sobre la calle Galo Plaza
Lasso junto al barrio Maria Augusta Urrutia, conocido como el “barrio de las madres solteras”
en un terreno de 1.676,5 m2, en su primera etapa contara con una edificacion de 150 m? |a cual
podrd ampliarse hasta ocupar un maximo del 50% del lote en PB. Se plantea que este espacio
esté equipado con mobiliario de descanso, juegos infantiles y un drea de parqueaderos.

Centro de Desarrollo Comunitario (CDC) de jovenes: que se implanta sobre la calle Galo Plaza
Lasso al sur del barrio Maria Augusta Urrutia, conocido como el “barrio de las madres solteras”
en un terreno de 1.681,6m2, en su primera etapa contaré con una edificacion de 150 m? la cual
podrd ampliarse hasta ocupar un maximo del 50% del lote en PB. Se plantea que este espacio
esté equipado con mobiliario de descanso, juegos infantiles y un area de parqueaderos.

Centro de Desarrollo Comunitario {CDC) de adultos que se implanta sobre la calle Clemente
Yerovi en un terreno de 1.768,1 m2, en su primera etapa el CDC contara con una edificacién de
150 m?, se destina el drea restante a dreas verdes para el desarrollo de actividades de interés
comunitario. Se plantea que este espacio este equipado con mobiliario de descanso y juegos
para recreacién activa que posteriormente podran ser relocalizados en funcion del crecimiento
de las instalaciones, justificado por el crecimiento de paoblacidn en el drea.

Centro de Desarrollo Comunitario (CDC) de adultos mayores que se implanta sobre la calle
Clemente Yerovi en un terreno de 1.388,4 m2, en su primera etapa el CDC contara con una
edificacion de 150 m?, se destina el drea restante a dreas verdes para el desarrollo de actividades
de interés comunitario. Se plantea que este espacio este equipado con mobiliario de descanso
y juegos para recreacion activa que posteriormente podran ser relocalizados en funcién del
crecimiento de las instalaciones, justificado por el crecimiento de poblacién en el area.
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d. Sistema de quebradas

Conformado por las quebradas San Antonio y Seca, en un drea total de 36,9 hectareas. El Plan
propone realizar una intervencion integral en las dos quebradas, que permita recuperar sus
funciones hidrograficas, hidrolégicas; recuperar el habitat existente; permita conformar
corredores naturales para el flujo de las especies de flora y fauna y sirvan de enlace entre los
pobladores y la naturaleza; y contribuyan con la regulacién de la energia de los flujos de agua,
temporales o permanentes v la estabilidad de los taludes en funcion de la seguridad de las
construcciones adyacentes.

A continuacion se muestra un modelo 3D de la propuesta del Plan Especial Carmen Bajo. Notese
eel3 i ion i ora las edificaciones existentes mas una simulacién de |

ocupacién posterior a la ordenanza. Para el caso particular de la franja localizada entre la v

Grafico 10 Modelo 3D PECB

Vista desde El Cm_'_nité dej Pueblo

Elaboracién: STHV - DMPPS (2018)
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Vista desde La Quintana

Elaboracién: STHV - DMPPS (2018)

Vista desde La Quebrada San Antonio — La Bota

Elaboracién: STHV - DMPPS (2018}
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Vista desde La Quebrada Seca ~ Llano Chico

Elaboracién: STHV - DMPPS (2018)
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3.9. PROGRAMAS Y PROYECTOS

£l modelo territorial del Plan Especial Carmen Bajo, estd compuesto por 4 objetivos estratégicos,
y 13 objetivos especificos, que son el resultado del estudio de linea base definido en el
diagnostico para los componentes biofisico, socioeconémico, estructura urbana y sistemas

urbanos.

Los programas y proyectos descritos a continuacion se enmarcan dentro de los objetivos
estratégicos del Plan Especial Carmen Bajo, que se destacan por su aporte al PMDOT y a la
Estrategia de Resiliencia de Quito. Estos se describen al inicio de cada programa en un cuadro
resumen.

Para cada programa se presenta una descripcién; los proyectos que lo componen; fase de
ejecucion para su implementacion; priorizacién de ejecucion; los responsables de su gestion, asi
como un costo referencial para su implementacion.

Es importante destacar que para dar viabilidad al proyecto, se realizé un modelo de factibilidad
econdémica y de gestion que contempla dos aspectos: la fase de ejecucién, que marca el plazo
en anos en que se realizardn las obras; y la priorizacién de obras, que establece la
preponderancia de ejecucién de ciertas obras sobre otras. Tanto la fase de ejecucion como de
priorizacion, son resultantes de un modelo econémico y gestion, que consideré los aspectos
técnicos y sociales resultantes de las fases de diagnéstico y del proceso de socializacién y del
analisis de cargas y beneficios que genera el proyecto.

Las fases de ejecucién para el PECB contempladas son:*

Cuadro 11 Fases para la ejecucién de programas PECB

Fase Cronograma de implementacién

. 1 Afio del 1al 5
=

Las priorizaciones detectadas se clasificaron de la siguiente manera:

Afio 6 al 15

Cuadro 12 Prioridades para la ejecucion de programas PECE

Prioridad Prioridad Definicién Técnica Definicién Econdmica
Puntaje
. 3.1-40 Muy Alta Determinante para desarrollo Determinante para
urbano y objetivos estratégicos comunidad
2.1-3.0 Alta Importante para desarrollo urbano  Importante para
y objetivos estratégicos comunidad
E—] 1.1-20 Media Medianamente importante para Medianamente
Objetivos estratégicos importante
Baja Sin  injerencia en  objetivos No es considerado

El 1.0

estratégicos

A continuacion se detallan los programas y proyectos previstos:

2 | 35 fases y priorizacién de proyectos, se define a partir de la priorizacion que contempla el criterio técnico y social, con valores

por comunidad

ponderados, para cada proyecto, realizado como parte del modelo econémico y de gestidn, Anexo S de este inferme.
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3.9.1.

OBJETIVO ESTRATEGICO DEL PECB

Objetivo Estratégico 1

Definir dreas de desarrollo poblacional donde se Definicién de instrumentos de regulacién
permita una consolidacién residencial de mediana del mercado del suelo que permitan el

densidad que procure el desarrollo urbano en un desarrollo de las actuaciones urbanisticas
entarno seguro para la poblacién

a. Acciones a ejecutar

ACCION

A01. Anuncio del
proyecto

AD2. Declaracion
de adquisicion
preferente

ADZ. Declaracion
de afectaciones

A03. Declaracion
de desarrollo y
construccion

prioritaria fase 1y

2

DESCRIPCION

Anuncio del proyecto en el drea
que comprende los
equipamientos y el sistema vial

Declaracidn de adquisicion
preferente en favor del Municipio
de Quito en el drea que
comprende el equipamiento
recreativo

Declaracién de afectaciones en el
area que comprende los
equipamientos y el sistema vial

Declaracidn de desarrollo y
construccién prioritaria para
fase 1

b. Areas De Intervencion

Programa Regulacion Del Mercado Del Suelo

DESCRIPCION DEL PROGRAMA

Descripcion del programa

planificadas.
FASE  PRIORIDAD RESPONSABLE
PUNTAJE
STHV
- . Secretaria General Del Concejo
1 4 Procuraduria
Registro De La Propiedad
Catastro
STHV
. - Secretaria General Del Concejo
1 4 Registro De La Propiedad
STHV
! Secretaria General Del Concejo
Registro De La Propiedad
a
Catastro
STHV
Secretaria General Del Concejo
Procuraduria

Registro De La Propiedad

Las acciones se realizaran de la siguiente manera:

e AD1. Declaracion De Adquisicién Preferente

Se realizaréd la Declaracion de adquisicion preferente para los siguientes lotes:

Nimero de Area de

lote escritura
{m2)
247318 10.000
3649844 1.252,32

Cuadro 13 Anuncio de proyecto y declaracién de adquisicion preferente

Areadellote  Porcentaje

a intervenir de
{m2) Intervencion
9.366,69 93,66%
1.252,31 100%

Fuente; DMC(2018); Elaboracidn: STHV - DMPRS (2018)

e @0@0"0@0’@@!@3’3’9‘333.:9333.033 2008005
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Mapa 18 Lotes donde se realizard el anuncio de proyecto y declaracion de adquisicion preferente
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Elaboracién: STHV - DMPPS (2018)

e A02. Declaracion De Afectaciones Sistema Vial
Se realizard para los siguientes lotes:

Cuadro 14 Lotes con afectacion Sistema Vial

Namero de lote

3513226
3672343
3672342
3672341
3672340
427555
637062
3672339
3672346
572325
3672338
5025106
249076

604643

Area de
escritura (m2)

845,34

734,23
712,57
212,06
3.515,82
7.446,8
233,09
1.2675,12
8.610

10.000

Area dellote a
intervenir (m2)

2,86
4,45
6,48
8,04
9,30
9,79
9,96

10,99
11,06
11,21
11,21
15,21
49,03

59,64

Porcentaje del
lotea
intervenir (36)
0,34%
2,23%
3,24%
4,02%
4,65%
1,33%
1,40%
5,18%
0,31%
0,15%
4,81%
0,12%
0,57%

0,60%
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intervenir (%) q
633971 3.361,38 67,96 2,02% q
3624946 933,29 71,88 7,70% q
633972 3.358,12 82,21 2,45% Q
633968 3.345,62 83,78 2,50% Q
3624945 975,73 84,50 8,66% q
633973 3.353,38 91,40 2,73% q
633967 3.347,12 93,04 2,78% q
633970 3.347,65 101,46 3,03% .
3616188 1.324,26 132,72 10,02%
3624938 937,24 140,18 14,96% :
3650817 466,41 169,26 36,29% Q
3638353* 256,76 209,48 81,59% .
774912 15.085 237,29 1,57% q
249180 10.000 288,15 2,88% q
604645 16.550,57 313,34 1,89% .
245855 19.751,99 323,83 1,64% q
247318 10.000 1,45 0,01% q
622847 2.872,43 335,30 11,67% q
3650818 950,76 341,08 35,88% q
249177 32.000 350,09 1,09% q
247315 10.000 552,05 5,52% q
3637213 9.599,05 630,95 6,57% q
249083 9.764,81 638,93 6,54% q
536169 2.250 699,51 31,09% Q
247324 10.350 731,06 7,06%
3672347 1.951,21 966,14 49,52% q
3645736 13.015,64 999,36 7,68% Q
245854 30.000 1075,45 3,58% Q
247331 19.893,8 1182,27 5,99% (‘
247317 30.000 2191,40 7,30% q
249182 30.000 2797,73 9,33% Q
3645735 35.024,54 3336,14 9,53% Q
1333305 89.285,65 7079,25 7.93% Q
(*) Predio Municipal Q
Elaboracian: STHV - DMPPS (2018) Q
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Mapa 19 Lotes donde se realizara la declaracion de afectaciones del sistema vial
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Elaboracion: STHV - DMPPS (2018)

A03. Declaracién de desarrollo y construccién prioritaria

Los lotes a continuacion, seran urbanizados o construidos por sus propietarios conforme con el
ordenamiento urbanistico definido en este Plan en dos etapas, la primera fase con un horizonte
méaximo de 3 afios y la segunda con un horizonte maximo de 6 afios, segun el cuadro a

continuacién:

Cuadro 15 Lotes con declaracion y construccién prioritaria

Namero de
lote

247318
249076
249182
3645736
3645737
3645735
245854
247324
3649852
247331
1333305
5025106
247315
249180

Fuente: DMC (2018)

Areade
escritura {m2)

10.000
8.610
30.000
13.015,64
11.959,82
35.024,54
30.000
10.350
1.252,32
19.893,8
89,285,65
12.675,12
10.000
10.000

Fase

Frimera Fase
Primera Fase
‘rimera Fase
Primera Fase

Primera Fase

Frimera Fasg

Segunda Fase
Segunda Fase

ASE

Segunda F

Segunda Fase

6>
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Mapa 20 Lotes donde se realizara la declaracién de desarrollo Y construccién prioritaria

COMITE DEL PUEBLD
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Elaboracion: STHV - DMPPS (2018)
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3.9.2. Programa Parque Central Carmen Bajo

OBJETIVO ESTRATEGICO DEL PECB
@ Objetivo Estratégico 2

Crear un sistema de espacios publicos de cardcter local
que generen interaccién social y cultural; que
potencien el disfrute del paisaje natural del sector; que
brinden servicios ecosistémicos; que aporten a la
soberania alimentaria y que tengan la capacidad para
funcionar como sitios seguros de evacuacién ante
desastres.

ARTICULACION CON EL PMDOT:

APORTE A ESTRATEGIA DE RESILIENCIA

a. Proyectos a ejecutar

PROYECTO DESCRIPCION
PO1. Equipamiento  Construccion de los
y disefio equipamientos para el pargue:
paisajistico del juegos infantiles,
parque Carmen estacionamientos, kiosco, baterias
Bajo sanitarias, expropiaciones.

Implementacién de areas verdes
del parque (zonas abiertas y

boscosas)
PO2.Piloto sistemas  Proyecto piloto para Construccién
de bioretencion de una red de drenaje que

coseche y reutilice el agua lluvia
en las dreas perimetrales del
equipamiento recreativo a traves
de sistemas de bioretencion.

PO3. Plaza himeda  Construccion de una  plaza

“El Carmen” inundable que permita el
almacenamiento y reutilizacion
del agua lluvia con fines de riego
de areas ornamentales,
recreativo, y abastecimiento para
servicios sanitarios.

o
=

DESCRIPCION DEL PROGRAMA
Descripcién

Disefio de un parque central en el marco de una
red de equipamientos locales de caracter
cultural y recreativo que mejoren la calidad de
vida de los moradores del Carmen Bajo y sirvan
como sitio seguro ante desastres naturales.

Politica 51, Objetivo 1.2
Politica 3, Objetivo 3.5
Politica A4, Objetivo 4A.1
Politica A5, Objetivo 5.1
Politica M7

Palitica 4, Objetivo 4.A
Politica 4, Objetivo 5.4 .
Politica 4, Objetivo 5.8
Politica 4, Objetivo 5.C
Eje A, Accion A3.1

Eje A, Accion A3.2

Eje B, Accion B3.3

Eje B, Accion B3.4

Eje E, Accidn E3.1.2

Eje B, Accion B3.4

FASE  PRIORIDAD RESPONSABLE COsTO
PUNTAJE REFERENCIAL
us
EPMMOP us

361.923,24*

1 3.8

*(Noincluye la plaza

PO4. Estudios para
cosechadeaguay
funcionamiento

integral de la Plaza

Estudios hidroldgicos que
permitan estimar la escorrentia
superficial que puede cosecharse
con fines de reutilizacién de

himeda)
E E] EPMMOP us
5 : STHV -DMDU 29.743,82
. . EPMMOP us
STHV-DMDU 193.000,00
1 a
@ EI EPMMOP us
STHV -DMDU 50.000
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PROYECTO DESCRIPCION FASE PRIORIDAD RESPONSABLE COSTO
PUNTAIE REFERENCIAL
us
Hameda como aguas lluvia e interconexién con
proyecto DUSA la plaza himeda del Carmen para

funcionamiento integral.
b. Caracteristicas de los proyectos

Las 6,16 hectareas que conforman el sistema de parques (2,86 ha son propiedad del Distrito
Metropolitano de Quito; 2,27 ha corresponde a la cesién de &reas verdes del 15% por
urbanizacién de los macrolotes y 1,03 ha corresponden a expropiaciones) y las 37,66 hectareas
de red verde urbana (eco-corredores y el sistema de quebradas) que lo integran, representaran
un beneficio directo a cerca de 27.000 personas que podran acceder a estos beneficios
ambientales y recreativos duplicando las dreas verdes Gtiles actuales para el beneficio de la
poblacion.

Por otra parte, su emplazamiento muy préximo a zonas de gran densificacién, permite que este
equipamiento aporte con servicios eco sistémicos de regulacién como: regulacién del clima
local, regulacién de la calidad de aire, proteccion ante riesgos naturales, secuestro de carbono,
provision de habitat, mitigacion del efecto de isla de calor urbana; asi como servicios culturales
como: recreacion, belleza escénica, integracidn social, salud mental y fisica de los pobladores.

Actualmente el sector del Carmen Bajo ha brindado de forma parcial y casi fortuita estos
servicios ecosistémicos. No obstante, la creciente necesidad de crear ciudades com pactas en las
que la planificacién contemple zonas con mayor densidad y calidad urbana, seguras y con una
mayor diversidad de usos de suelo, hacen que el sector del Carmen Bajo sea atractivo también
para el desarrollo urbano. Es por esta razén, que el Plan Especial conjuga las dos aptitudes
principales del sector y propone desarrollar el sector de manera ordenada y a lavez un madelo
de planificacién de ciudad basada en la naturaleza, constituyéndose en el primer proyecto piloto
del Distrito Metropolitano de Quito con enfoque de resiliencia.

Finalmente, el parque del Carmen Bajo conjuntamente con la red de parques de cercania y
parques miradores, cumplen con otro rol principal: Dada su distribucién equitativa dentro del
Plan y sus dimensiones, la red de parques funcionan como parques resilientes ante la
ocurrencia de terremotos, debido a las siguientes caracteristicas:

® Laevacuacién se puede realizar de forma eficiente: la localizacién de la red de parques,
los amplios accesos, el sistema de alumbrado publico autosuficiente, el sistema de
hidrantes, permite que las operaciones de evacuacién se realicen de forma segura y
eficaz al garantizar un sitio en el corazén del barrio con accesos iluminados y rodeado
de un sistema contra incendios.

® El parque Central permite el ingreso de vehiculos de ambulancias, bomberos, defensa
civil, etc., debido a los anchos viales propuestos, asi como la conectividad vial hacia La
Bota y Llano Chico.

® Luego de un evento natural el parque puede convertirse en un sitio de gestion post
desastres, ya que sus dimensiones y conectividad vial lo permiten.

De manera complementaria, se plantea el programa de “Espacios publicos seguros” de Ia
Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad recupera y/o construye espacios publicos en
areas con problemas de inseguridad social, mediante un proceso de planificacién vy disefio
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participativo. Al dar los servicios e infraestructura acordados con la comunidad, se crean
espacios funcionales y dtiles. La accién plantea fortalecer el proyecto mediante la asesoria
técnica en disefio y planificacién, bajo un lente de resiliencia, sostenibilidad ambiental y
monitoreo de impacto en coordinacion con la Secretaria de Cultura.

¢. Descripcion de los proyectos
PO1. Disefio del Parque

Se plantea la construccion de canchas de futbolito, basquet, véley, juegos infantiles, baterias
sanitarias, kioscos, una plaza agora, canales de bioretencion con la siguiente distribucion:

Grafico 11 Disefio del Parque Central Carmen Bajo

1 Canchas de fulbolito

2 Canchas de basquet

3 Canchas de volley

4 Juegos infantiles

5. Kioskos y Baleri

6. Mobiliario urbano

7. Plaza agora

8. Bahia de eslacionamienlo lemporal
9. Canal de bio-relencion

10. Centro de Desarrollo Comunitario
11. Estacionamientos

escala grafica !

Elaboracion: STHV - DMPPS (2018)

Cuadro 16 Servicios Parque Central Carmen Bajo Area 1

AREA 1: Parque Central Carmen Bajo 10.092,84 m2
ACTIVIDAD CANT ELEMENTO URBANO AREA (m2) %
Recreacional 1 Canchas de futbolito 800 7,93
Recreacional 1 Canchas de basquet 420 4,16
Recreacional 3 Canchas de voley 486 4,82
Recreacional 1 Area de juegos infantiles 324 3,21
Recreacional 1 Quioscos 10 0,10
Recreacional 1 Baterias sanitarias 30 0,30
Recreacional 1 Plaza - dgora 1.000 9,91
Recreacional 1 Caminerias 540 5,35
Recreacional 1 Canal de bioretencidn 306 3,03
Recreacional 1 Area verde 6,176,284 61,20
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AREA 1: Parque Central Carmen Bajo 10.092,84 m2
ACTIVIDAD CANT ELEMENTO URBANO AREA (m2) %
Recreacional 5 Set Mobiliario Deportes nfa nfa
Barrial (u)
Recreacional 4 Set Mobiliario Estandar n/a nfa
{u)
Recreacional 2 Set Mobiliario Juegos n/a nfa
infantiles (u)
Expropiacion 1 Num. Predio 3649852 1252,32

Elaboracién: STHV - DMPPS (2018)
PO2. Proyecto Piloto Canales de Bioretencién

El Plan Especial Carmen Bajo, plantea un proyecto piloto basado en el Disefio Urbano Sensible
al Agua (DUSA) como parte de una estrategia de resiliencia y adaptacion al cambio climatico,
que promueva en el DMQ el desarrollo de proyectos en espacios abiertos multifuncionales que
minimicen la presion sobre las masas de agua y optimicen el uso del agua como recurso.

El proyecto piloto se compone de dos elementos: el primero conformado por la implementacién
de canales de bioretencion localizados en el perimetro del parque central; y el segundo la
construccion de una plaza hiumeda.

Canales de Bioretencion:

Como una estrategia de resiliencia frente al cambio climéatico y una contribucién para el maximo
uso de los recursos y la conservacién, el programa urbano-arquitecténico del parque El Carmen
Bajo incluye la implementacién de 398,70 metros de canales de bioretencion en el perimetro
del parque. Estos actian como un sistema de drenaje urbano sostenible, los cuales recogen
voltiimenes de agua pluvial, los filtran y los direccionan a una zona de almacenamiento para su
re-utilizacién. El grafico siguiente describe un ejemplo de detalle constructivo de los canales de
bioretencidn que se lo implementa en el disefio del parque. Considerando el ancho del canal de
3m, el drea de los canales es de aproximadamente 1.196 m2.

Grifico 12 Esquema de canales de bioretencién

Cenagal con
vegetacian

“Arena gruasa y grava
2N Tuberia peroradn PYC &7
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Detalle canal de bio-retencién. Autor: Guillermo Robies,
basado en Water Sensitive Urban Design Engineering Procedures (2005)
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Los canales se complementan con una zona de almacenamiento de agua (cisterna) que
abastecers los requerimientos del Centro de Desarrollo Comunitario para el funcionamiento de
inodoros y otros usos que no sean para consumo humano.

PO3. Plaza Himeda — (Plaza Agora))

El proyecto del parque del Carmen Bajo, contempla la construccion de una plaza dgora (Grafico
n214), como un elemento urbano-paisajistico importante que acoge actividades culturales y

recreativas al aire libre (plaza-dgora).

~ Grafico 13 Esquema Parque Central Carmen Bajo

1. Canchas de futbolilo

2 Canchas de basque!

3 Canchas de volley

4. Juegos infantiles

5. Kioskos y Balerias sanilarias
6. Mobiliano urbana

11 Estacionamientos

escala grafica
| ——
| 0 10 20 40

i .Elaburacién: STHV - DMPPS (2018)

De manera complementaria, se plantea la posibilidad de uso de la plaza-dgora como un punto
de almacenaje de agua pluvial en épocas de lluvia, concepto que se conoce como “plaza
himeda”, y que forma parte de las estrategias de reutilizacién de agua como una alternativa
sustentable al manejo convencional del drenaje urbano.

PO4. Estudios para cosecha de agua y funcionamiento integral de la Plaza Himeda como
proyecto DUSA

Dentro del PECB se considera la realizacién de los estudios hidrolégicos que determinen los
caudales de agua aprovechables del PECB, asi como los disefios que permitan transformar la
plaza-agora en una plaza himeda.

El proyecto propone aprovechar las condiciones topogréaficas y climaticas del Carmen Bajo para
gestionar de forma sostenible la escorrentia urbana con los siguientes aportes:

¢ Reduciendo los flujos de escorrentia superficial atenuando los procesos de erosion y
minimizando los impactos hidromorfolégicos del suelo, que en la zona del Carmen Bajo
son de vital importancia debido a la alta vulnerabilidad a movimientos en masa
presente.

e Reduciendo el consumo de agua potable en irrigacion de dreas verdes, maximizando la
reutilizacion de otras aguas urbanas (residuales, superficiales, etc.).

e Protegiendo la calidad de las aguas superficiales y subterrdneas para asi contribuir al
ciclo urbano del agua.
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El siguiente grafico esquematiza el funcionamiento de la plaza hiimeda (plaza 4gora) como un
proyecto DUSA:

Grifico 14 Esquema Funcionamiento Plaza Himeda

Superfcin vegetal

Fitranon Fivel mimime
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CONTENEDOR DE AGUA - ESTANQUE ARTIFICIAL
Benelicios: Recreacionales
Paisajishicos

Cirachoran - lugar ge pyke

PLAZA - AGORA
Beneficos: Recreacionaies
Paisajisticos

Elaboracién: STHV - DMPPS (2018)

De esta manera, el proyecto aporta de forma transversal a la gestion del agua, la gestién de
riesgos al disefio urbano y a la planificacién territorial.
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3.9.3. Programa Corredor Verde San Antonio y Plaza Dura

OBJETIVO ESTRATEGICO DEL PECB

@l Objetivo Estratégico 2

DESCRIPCION DEL PROGRAMA

Descdpcidn del programa

Crear un sistema de espacios ptiblicos de cardcter  Disefiar un corredor verde que promueva
local que generen interaccién social y cultural; que la conservacion, uso y disfrute de la
potencien el disfrute del paisaje natural del sector; quebrada San Antonio.

que brinden servicios ecosistémicos; que aporten a la

soberania alimentaria y que tengan la capacidad

pora funcionar como sitios seguros de evocuacion

ante desastres.

ARTICULACION CON EL PMDOT

APORTE A ESTRATEGIA DE RESILIENCIA

a. Proyectos a ejecutar

PROYECTO

PO5. Corredor
verde San
Antonio

PO6. Plaza San
Antonio

DESCRIPCION

Disefio y construccién u corredor
alo largo de la quebrada de San
Antonio gue incluye el disefio
urbano (zonas activas y pasivas),
disefio de areas verdes,
iluminacidn, sefalética y
mobiliario urbano.

Disefio y construccion de una
plaza de uso flexible parte de la
red verde urbana, que brinde
oportunidades de actividades
recreacionales y culturales.

b. Caracteristicas de los proyectos

areas verdes.

PO5. Corredor Verde San Antonio

Politica S3, Objetivo 3.5
Politica A2, Objetivo 2.1
Politica A4, Objetivo 4A
Politica M6, Objetivo 6.1
Politica 4, Objetivo 5.A
Eje A, Accidn A3.1

Eje A, Accion A3.2

Eje B, Accion B3.3

Eje B, Accion B3.4

FASE PRIORIDAD  RESPONSABLE COSTO

REFERENCIAL
EPMMOP $
E = 369.093,64
2 2
EPMMOP S

E E] 554.278,82
2 2

El corredor verde San Antonio busca recuperar las zonas de retiro de la quebrada de San
Antonio con propdsitos visuales y de movilidad no motorizada, como parte de la Red Verde
Urbana del Plan Especial Carmen Bajo, comprende un total de 17.956, 5 m2 entre camineriasy

Se concibe como un espacio que cumple con tres funciones: Una funcién ecolégica como zona
de amortiguamiento entre las zonas de desarrollo urbano del sector y las zonas de retiro de Ia
guebrada de San Antonio; una funcién urbanistica como espacio publico natural con propésitos
visuales y de movilidad no motorizada; y una funcién social como sitio de convivencia
agrupacion y socializacién, mediante la implementacién de una plaza dura de uso multiple.

El disefio de la plaza dura, articulada con los eco-corredores del sector, amplifica el aporte de
este espacio a la calidad de vida de la poblacion.
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PO06. Plaza San Antonio

Es un drea de 5.289 metros cuadrados en una porcién del borde superior de la quebrada San
Antonio, de la cual un 51,58% del 4rea es utilizada por el plan vial con vias tipo D, E, F, G y vias
ciclisticas. En su parte mas oriental, el corredor verde posee una zona de servicios que consta

de una plaza dura de uso flexible, edificio administrativo, baterias sanitarias, caminerias y areas
verdes.

La plaza dura es un drea que tiene un uso variable y un caracter cultural, por lo que su disefio
urbano y de mobiliario deber3 ser facilmente adaptable a la ejecucién de actividades culturales
y econémicas como ferias alimentarias, artesanales, festivales culturales, y otras afines.

Cuadro 17 Servicios Plaza Dura San Antonio

AREA 2: Corredor San Antonio 17.956,53 m2
ACTIVIDAD CANT ELEMENTO URBANO M2 %
Recreacional 1 Caminerias 996,3 55

Recreacional 1 Area verde 16960,23 94,5

Elaboracién: STHV - DMPPS (2018}

Grdéfico 15 Esquema Corredor Verde y Plaza Dura
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| | 1. Franjas de vegetacion
| 2. Plaza de uso flexible

3. Balerias sanilarias

4.Edificio administralivo

5. Piso duro

6. Via ciclistica

escala grafica
“
0 10 20 40

B
Elaboracién: STHV - DMPPS (2018}
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3.9.4. Programa Parque Mirador El Carmen

OBJETIVO ESTRATEGICO DEL PECB DESCRIPCION DEL PROGRAMA

Objetivo Estratégico 2 Descripcion del programa

Crear un sistema de espacios puiblicos de cardcter Disefio una plaza que funcione como un
local que generen interaccion social y cultural; que  punto de exposicion paisajistica.
potencien el disfrute del paisaje natural del sector;

que brinden servicios ecosistémicos; que aporten ala

soberania alimentaria y que tengan la capacidad

para funcionar como sitios seguros de evacuacién

onte desastres.

ARTICULACION CON EL PMDOT Politica 4, Objetivo 5.A
Eje A, Accion A3.1

APORTE A ESTRATEGIA DE RESILIENCIA Eje B, Accion B3.3

Eje B, Accion B3.4

a. Proyectos a ejecutar

PROYECTO DESCRIPCION FASE PRIORIZACION RESPONSABLE COSTO
REFERENCIAL

PO7. Parque Disefio una plaza de EPMMOP - S

mirador El encuentro e identidad para El AZCA 43.760,42

Carmen los moradores del sector 5 2.8

que funcione como un punto
de exposicién paisajistica y
de informacidn.

b. PO08. Parque Mirador El Carmen

El sitio donde se emplaza el mirador de El Carmen, posee una riqueza paisajistica privilegiada
debido a la topografia natural del sector. Su cercania con zonas consolidadas vy la presencia de
una via de acceso principal, lo convierte en un sitio con un gran potencial paisajistico, como un
gancho turistico generador de beneficios econémicos para la zona del Plan Especial.

Con un total de 1.823,17 metros cuadrados, que se implanta sobre una superficie de forma
triangular con una pendiente aproximada de 57%. El drea se ubica junto a uno de los principales
accesos desde la Quintana sobre la via Velasco Ibarra. Tiene un gran potencial paisajistico,
puesto que al ubicarse en una de las zonas mas altas del plan goza de una vista panoramica hacia
las parroquias orientales de Llano Grande y Calderén.

Disefio arquitecténico propuesto

Debido a la gran pendiente del terreno, se destina la mayor parte de toda la superficie para area
verde, con el fin de que se utilicen especies vegetales que aporten a la estabilizacidn de los
taludes e impidan la erosién del suelo. Unicamente un 9% del drea total corresponde a una

plaza-mirador con piso duro y un 49,47% a caminerias.

En el siguiente cuadro se detallan los servicios del parque Mirador,
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AREA 3:
ACTIVIDAD
Recreacional
Recreacional
Recreacional

Recreacional

Cuadro 18 Servicios parque-mirador

Parque - Mirador El Carmen

CANT ELEMENTO URBANO
1 Plaza - mirador
1 Caminerias
1 Area verde {talud)
2 Set Mobiliario Estandar (u)

Elaboracién: STHV - DMPPS (2018)

El gréfico siguiente muestra el disefio propuesto para el Plan.

Gréfico 16 Esquema de mirador

A

1. Plaza - mirador
2. Area verde

3. Ramplas

y escalinatas

4. Mobiliario urbano

escala grafica
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Elaboracién: STHY - DMPPS (2018)
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3.9.5. Programa de Parque Urbano Natural Quebrada Seca

OBJETIVO ESTRATEGICO DEL PECB DESCRIPCION DEL PROGRAMA
@ Objetivo Estratégico 2 ‘ Descripcién del programa

Crear un sistema de espacios publicos de cardcter  Disefio de parques que aprovechan la
local que generen Interaccién social y cultural; que  riqueza natural local vinculando a sus
potencien el disfrute del paisaje natural del sector; habitantes con ella

que brinden servicios ecosistémicos; que aporten a la

soberania alimentaria y que tengan la capacidad

para funcionar como sitios seguros de evacuacion

ante desastres.

ARTICULACION CON EL PMDOT Palitica 4, Cbjetivo 5.A
Eje A, Accion A3.1

APORTE A ESTRATEGIA DE RESILIENCIA Eje B, Accion B3.3

Eje B, Accion B3.4

a. Proyectos a ejecutar

PROYECTO DESCRIPCION FASE PRIORIZACION RESPONSABLE COSTO

REFERENCIAL
PO8. Parque Disefio de parque que us
Urbano Natural  aprovecha la riqueza natural E 334.780,48
Quebrada Seca local vinculando a sus 5 28 EPMMOP

habitantes con ella;
incluyendo espacios para
huertos urbanos.

b. PO8 Parque Urbano Natural

El sitio donde se emplaza el Parque Urbano Natural Quebrada Seca, con un total de 6.713,84 m?,
posee riqueza paisajistica y natural por su situacién junto a la Quebrada Seca. Ademas, su
emplazamiento junto a uno de los corredores perimetrales del plan tiene el potencial para
vincular a sus habitantes con el entorno natural de las quebradas circundantes.

c. Disefio arquitectonico propuesto

Por sus caracteristicas, se destina una parte de toda la superficie para drea verde para
proteccion, y tendrd acceso limitado por motivos de seguridad. El &rea cercana a la via se destina
a recreacién, sin embargo, deberd definirse mediante estudios técnicos la fraccion
correspondiente a cada tratamiento; En toda el area verde se utilizaran especies vegetales que
aportan a la estabilizacién de la quebrada e impidan la erosion del suelo; y Unicamente un 21,03
9% del rea total corresponde a una plaza-mirador con piso duro y un 27,44% a un area verde
accesible.
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Cuadro 19 Servicios parque-mirador Quebrada Seca

AREA 4: Pargue - Mirador ‘Quebrada 6.713,84 m2
Seca’
ACTIVIDAD CANT ELEMENTO AREA {m2) %
URBANO
Recreacional il Plaza - mirador 1.412,20 21,03
Recreacional 1 Area verde 1.842 27,44
accesible
Recreacional 1 Area verde 2.459,54 36,64
limitada
Educativo ;| Huerto Urbano 1.000 14,89
Recreacional 1 Set Mobiliario nfa nfa
Estandar {u)
Recreacional 1 Set Maobiliario n/a n/a
Juegos
infantiles (u)

Elaboracién: STHV - DMPPS (2018)

El grafico siguiente muestra el disefio propuesto para el Plan.

Gréfico 17 Esquema de mirador quebrada Seca
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3. Mobiliario urbano
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Elaberacion: STHV - DMPPS (2018)
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3.9.6. Programa De Produccion Alimentaria Urbana

OBJETIVO ESTRATEGICO DEL PECB
@ Objetivo Estratégico 2
Crear un sistema de espacios publicos de

cardcter local que generen interaccion social y
cultural; que potencien el disfrute del paisaje

DESCRIPCION

Descripcion del programa

Promover la produccién alimentaria urbana a
través de un Proyecto de Agricuftura Urbana
Participativa que fomente la autoproduccién de

natural del sector; que brinden servicios alimentos mediante el aprovechamiento de
ecosistémicos; que aporten a la soberania  espacios vacantes, publicos o privados, como
alimentario y que tengan la capacidod para  estrategia para reducir la  inseguridad
funcionar como sitios seguros de evacuacién  alimentaria.

ante desastres.

ARTICULACION CON EL PMDOT: Politica 51, Objetivo 1.3

Politica 53; Objetivo 3.5

APORTE A ESTRATEGIA DE RESILIENCIA Eje B—Accion B.3

a. Proyectos a ejecutar

PROYECTO DESCRIPCION FASE PRIORIZACION RESPONSABLE COSTO
PUNTAIE REFERENCIAL
P09. Motivacion, Capacitacidn y asistencia
Inspeccion técnica  técnica permanente de acuerdo
A 5 us
y apertura del a las solicitudes recibidas. 72.880
proceso de Construccidn de - . CONQUITO - PDl-' Pl
intervencién Y infraestructuras productivas. AGRUPAR 2
Asistencia técnica  Capacitacidn y asistencia 1 38 prier 8o
técnica para huertos en
propiedad publica y municipal
Aplica aporte
P10.Circuito corto —— por feria
. Si aplica dependiendo de la -
altirnativo de_ generacion de excedentes de - @ CONQUITO - establecido
comercializacién produccion AGRUPAR por el
: 4 2 colectivo de
bioferiantes

b. PO09. Descripcion del proyecto de Agricultura Urbana

Dentro del parque urbano natural que colinda con la quebrada Seca (grafico n? 18), se destina
un total de 500 m2 para para la implementacién del Proyecto de Agricultura Urbana
Participativa, con la finalidad de aportar a la seguridad y soberania alimentaria, gestién
ambiental, mejoramiento de ingresos, la sostenibilidad y resiliencia, con inclusion y equidad, a
través del desarrollo de actividades relacionadas con la autoproduccion de alimentos de base
agroecoldgica con énfasis en la poblacion mas vulnerable que habita dentro de la zona del Plan
Especial Carmen Bajo. El proyecto se realizara con el apoyo de CONQUITO-AGRUPAR, e incluyen

las siguientes estrategias:

1. Capacitaci6n y asistencia técnica: Enfocada a la poblacién objetivo.

9. Construccién de infraestructuras productivas (microinvernaderos, riego por goteo,
cosecha de agua, contenedores para espacios reducidos).

3. Implementacion de canales propios de comercializacién para la venta de excedentes de
produccion de los huertos apoyados por el proyecto “Bioferias”.

4. Promocion del consumo responsable para enlazarlo ala produccién sostenible.

5. Uso de tecnologias alternativas basadas en Ia economia circular y colaborativa
generadas y validadas en el propio proyecto.

—
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De acuerdo a la naturaleza de la intervencion pueden aplicar de una a todas las opciones
propuestas.

Duracién del proyecto: Se prevé una duracién de 10 afios, con un costo anual de 7.288 délares.

Poblacién Objetivo: La propuesta apunta como poblacién objetivo de manera preferencial a:
Mujeres jefas de hogar, adultos mayores, centros de atencién personas con capacidades
diferentes, centros de atencion para recuperacién de adicciones, centros de reclusion, entidades
educativas, centros de atencion infantil, asociaciones barriales, vecinos, instituciones, entre
otros.

Requerimientos minimos:
® Grupo de minimo 4 personas (familiar, comunitario, institucional)
¢ Disponibilidad de terreno (privado o piblico — con autorizacién legal para uso al menos
2 afios), con las siguientes caracteristicas:
® Superficie de 1 a 7.500 metros cuadrados. (Aplica terrazas, balcones, jardines, patiosy
areas verdes disponibles)
Seguridad
Luminosidad
Disponibilidad de agua (fuente de agua limpia)
Disponibilidad de tiempo para realizar actividades de mantenimiento del huerto.
® Solicitar mediante carta u oficio el servicio de capacitacion Y seguimiento técnico en
agricultura urbana (Dentro del Distrito Metropolitano de Quito), dirigido al Director
Ejecutivo de CONQUITO o al Administrador/a Zonal correspondiente.
® Aplica politica de tarifacion CONQUITO (incluye excepciones).

Al respecto, el sitio seleccionado dentro del Plan Especial Carmen Bajo cumple con los requisitos
de area, dotacién de agua potable, luminosidad v seguridad garantizada por el sistema de
alumbrado publico autosuficiente.

Productos:

Principalmente hortalizas (lechuga, cebolla, col, coliflor, pbrocoli, zanahoria, rdbano, pimiento,
tomate, apio, zucchini, remolacha, espinaca, romanesco, perejil, cilantro, ricula, sambo,
zapallo); algunas frutas (mora, frutilla, taxo, babaco, uvilla, frambuesa, limén, aguacate), plantas
medicinales y de condimento.

P10. Bioferias

Son espacios diferenciados para la comercializacién semanal de los excedentes de Ia agricultura
organica, en los que se rescata la venta directa productor-consumidor, que respeta un precio
Justo para ambos. Estos puntos de venta ofertan la produccion orgdnica generada por las
unidades productivas apoyadas por ConQuito. La generacién de bioferias se realizarfa Si aplica
dependiendo de la generacion de excedentes de produccién en la zona piloto en el Carmen.
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¢. Localizacion del proyecto

Dentro del parque urbano natural que colinda con la quebrada Seca (grafico n2 18), se destina
un total de 500 m2 para el desarrollo del proyecto de agricultura sostenible; sin embargo de
requerirse ampliar el proyecto, se podra identificar otros sectores dentro del sistema de parques
municipales.

Grafico 18 Ubicacion del drea de huertos urbanos dentro del parque quebrada seca
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2. Area verde
3. Mobiliario urbano
4. Huertos urbanos
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Elaboracion: STHV - DMPPS (2018)

70



3.9.7. Programa de Parque Mirador — Natural San Antonio

OBJETIVO ESTRATEGICO DEL PECB
+7| Objetivo Estratégico 2

Crear un sistema de espacios publicos de cardcter
local que generen interaccion social y cuitural; que
potencien el disfrute del paisaje natural del sector;
que brinden servicios ecosistémicos; que aportenala
soberania alimentaria y que tengan la capacidad
para funcionar como sitios seguros de evacuacion
ante desastres.

ARTICULACION CON EL PMDOT

APORTE A ESTRATEGIA DE RESILIENCIA

a. Proyectos a ejecutar

PROYECTO DESCRIPCION FASE
P11. Parque Disefio de parque con

Urbano Natural  plataforma mirador sobre la .
San Antonio vegetacion en el talud 1

inferior, y mobiliario basico

DESCRIPCION DEL PROGRAMA
[%-] Descripcidn del programa

Disefio de parque que aprovecha la
riqueza natural local vinculando a sus
habitantes con ella

Politica 4, Objetivo 5.A
Eje A, Accion A3.1
Eje B, Accion B3.3
Eje B, Accion B3.4

PRIORIZACION  RESPONSABLE  COSTO

REFERENCIAL
EPMMOP s

- 61.623,88
36

b. Pil.Parque Mirador— Natural San Antonio

El sitio donde se emplaza el Parque Urbano Natural, con un total de 865,97 m?, se caracteriza
por la fuerte pendiente del predio hacia un nivel inferior desde la calle. Estas cualidades se
pueden aprovechar por medio de una plataforma mirador junto a la calle. Ademas, su ubicacién
tiene el potencial para vincular a sus habitantes de un drea ya consolidada con el entorno natural

de las quebradas circundantes,

c. Disefio arquitecténico propuesto

Por sus caracteristicas, se construye una plataforma mirador que conforma el espacio tipo plaza;
En toda el area verde se utilizaran especies vegetales que aportan a la estabilizacién del talud e
impidan la erosién del suelo; Y tinicamente un 30,72% del drea total corresponde a una plaza-

mirador.

Cuadro 20 Servicios parque-mirador natural San Antonio

AREA 5: Parque - Mirador San Antonio 865,97 m2
ACTIVIDAD CANT ELEMENTO AREA (m2) %
URBANO
Recreacional 1 Plaza - mirador 266,00 30,72
Recreacional 1 Area verde 599,96 69,28
Recreacional 1 Mobiliario n/a nfa
Recreacional 1 Set Mobiliario nfa nfa
Estandar (u)

71

@&@a’&&@&3.’&&&8@&33&3‘3&8&&3 0000060000000

0000000090



.’.’."N&o‘f&éff&d'afev«wwwm« -

¢

El grafico siguiente muestra el disefio propuesto para el Plan.

Gréfico 19 Esquema de mirador natural San Antonic

b

1. Plaza - mirador

2. Area verde
3. Mobiliario urbano
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Elaboracién: STHV - DMPPS (2018)
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3.9.8. Programa de Parque Mirador Recreacional Maria Augusta Urrutia

OBJETIVO ESTRATEGICO DEL PECB DESCRIPCION DEL PROGRAMA

@-J Objetivo Estratégico 2 B Descripcién del programa

Crear un sistema de espacios piiblicos de cardcter Disefio de parque que aprovecha su
local que generen interaccién social y cultural; que  situacion en el plan para generar
potencien el disfrute del paisaje natural del sector; espacios de recreacion pasiva y
que brinden servicios ecosistémicos; que agportenalo  educacion ambiental.

soberanio aiimentaria y que tengan la capacidad

para funcionar como sitios seguros de evacuacion

ante desastres..

ARTICULACION CON EL PMDOT Politica 4, Objetivo 5.A
Eje A, Accion A3.1

APORTE A ESTRATEGIA DE RESILIENCIA Eje B, Accion B3.3

Eje B, Accidn B3.4

a. Proyectos a ejecutar

PROYECTO DESCRIPCION FASE PRIORIZACION RESPONSABLE COSTO
REFERENCIAL
P12. Mirador Disefio de parque con EPMMOP us
Recreacional espacios de estancia y juegos Iil 264.955,56
Maria Augusta infantiles que aprovechan la
3 2 29
Urrutia topografia natural.

b. P12. Parque Mirador Recreacional Maria Augusta Urrutia

El sitio donde se emplaza el Parque Mirador Recreacional posee un total de 9.049,31 m? se
caracteriza por su ubicacidn estratégica en el plan. Esta ubicacién se aprovecha por medio de
una plataforma mirador junto a la calle y circulaciones a través del parque para facilitar la

circulacién peatonal y contribuyendo a la red verde urbana y aportando con servicios
ecosistémicos.

La zona donde se implanta el parque mirador, corresponde al predio n® 247318 que de acuerdo
con el Informe de Regulacidn Metropolitana, posee la observacion: “SEGUN INFORME TECNICO
NO. 017-AT-DMGR-2011 DE LA DIRECCION DE GESTION DE RIESGOS DE LA SSG, ESTE PREDIO
PRESENTA LA CONDICION DE MUY ALTO RIESGO NO MITIGABLE (PELIGRO INMINENTE) DE
DESLIZAMIENTO. ALTO RIEGO DE DESLIZAMIENTOS Y DERRUMBE DE ALTA PROBABILIDAD Y
ALTA INTENSIDAD QUE PUEDE DESTRUIR O AFECTAR A LA VIVIENDA ASENTADA EN EL TALUD.
FAMILIA DE ALTA VULNERABILIDAD ECONOMICA”, razén por la cual se propone este sitio como
un lugar de esparcimiento, recreacion que ademas por su topografia y localizacién potencian el
disfrute paisajistico del sector. De acuerdo al mismo informe, en este predio (ficha C110001) se
ha realizado un proceso del Plan de Relocalizacién para los posesicnarios del predio.

¢. Disefio arquitecténico propuesto

Por sus caracteristicas fisicas como parque de recreacién pasiva, éste cuenta con mobiliario de
descanso y juegos infantiles que aprovechan la topografia del lugar; en toda el drea verde se

utilizaran especies vegetales que aportan a la estabilizacién del talud e impidan la erosidn del
suelo.
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Cuadro 21 Servicios Parque Mirador — Recreacional £l Carmen

AREA 6: Parque Recreacional El Carmen 9.049,31 m2
ACTIVIDAD CANT ELEMENTO AREA (m2) %
URBANO
Recreacional Plaza - mirador 500 553
Recreacional Area verde 8.549,31 94,47
Recreacional Mobiliario nfa n/a
Recreacional Set Mobiliario n/a nfa
Estandar (u)
Recreacional Set Mobiliario n/a n/a
Juegos
infantiles (u)
Expropiacion Num. Predio 9.366,69: real nfa
247318 (1.000m2
escritura)

Elaboracién: STHY - DMPPS (2018)

El grafico siguiente muestra el disefio propuesto para el Plan.

escala gréafica
0 10 20

40

IG_r_E'Iﬂi_:g 20 Esquema parque mirador natural recreacional Maria Augusta Urrutia

1. Plaza - mirador
2. Area verde
3. Mobiliario urbano

Elaboracién: STHV - DMPPS (2018)
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3.9.9. Programa de Parques de cercanias — actividades recreativas

OBJETIVO ESTRATEGICO DEL PECB

Objetivo Estratégico 2

Crear un sistema de espacios piblicos de cardcter
local que generen interaccion social y cultural; que
potencien el disfrute del paisaje natural del sector;
que brinden servicios ecosistémicos; que oporten a la

DESCRIPCION DEL PROGRAMA

Descripcidn del programa

soberania alimentoria y que tengan lo capacidad  habitantes
para funcionar como sitios seguros de evacuacidn

ante desastres.

ARTICULACION CON EL PMDOT

APORTE A ESTRATEGIA DE RESILIENCIA

a. Proyectos a ejecutar

PROYECTO

P13. Parques de
cercania —
actividades
recreativas
municipales

P14. Parques de
cercania—
actividades
recreativas por
cesion del 15%

DESCRIPCION

Disefio de parques con
arborizacion, caminerias,
plazas bfandas y duras; con
mobiliario urbano basico,
juegos infantiles, maquinas
deportivas, y dreas
deportivas acordes al
espacio de cada parque en
terrenos que actualmente
pertenecen al municipio

Disefio de parques con
arborizacidn, caminerias,
piazas blandas y duras; con
mobiliario urbano bésico,
juegos infantiles, maquinas
deportivas, y dreas
deportivas acordes al
espacio de cada parque en
las dreas resultantes de la
subdivisién de lotes.

Politica 4, Objetivo 5.A
Eje A, Acclon A3.1
Eje B, Accion B3.3
Eje B, Accion B3.4

FASE PRIORIZACION RESPONSABLE

|
1 357

EPMMOP
PROMOTORES
PRIVADOS

b. P13.y P14. Parques de Cercania - Actividades recreativas

Disefio de parques de caracter barrial.
Distribuidos en el plan para dotar mds
equitativamente con dreas verdes, dreas
deportivas y dreas recreacionales a los

COsTO
REFERENCIAL

Us
748.256,84

us
825.822,40

Conjunto de parques que por sus caracteristicas fisicas y situacién tienen escala barrial; capaces
de dotar de los servicios de recreacién, salud y seguridad que requieren los vecinos, cuyo
proceso de planificacién y disefio contard con la participacién de la comunidad directamente
beneficiada. Se plantean dos intervenciones: una prioritaria a ejecutarse en terrenos que

actualmente pertenecen a la municipalidad; y una segunda fase en los terrenos que resultan del
fraccionamiento de los macrolotes.

Se ha establecido un modelo base para el equipamiento de estas dreas verdes el cual se detalla

a continuacion:
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¢. Disefio arquitectdnico tipo propuesto

El proyecto se compone de varios pargues de reducidas y variadas dimensiones; dotados con

areas deportivas, mobiliario urbano basico, juegos infantiles acordes a la escalay maquinas para
deporte.

Cuadro 22 Servicios Parques de cercania - dreas recreativas

AREA 7: Pargues de cerconfa 27.817,55 m2
ACTIVIDAD CANT ELEMENTO URBANO AREA (m2) %
Recreacional 1 Plazas y caminerifa 5.738,53 63,41
Infraestructura 1 Area deportiva 2.402 30,37
Recreacional 1 Area verde 19.676,62 55,39

Recreacional 15 Set Mobiliario Estandar (u)
Recreacional 15 Set Mabiliario Juegos infantiles (u)
Recreacional 15 Set Mobiliario Deportes Barrial (u)

Elaboracién: STHV - DMPPS (2018)

El gréfico siguiente muestra el disefio propuesto para el Plan.

Grafico 21 Esquema Parques de cercania

—

1. Areas deportivas
2. Area verde
3. Mobiliario urbano

escala grafica
0 10 20 40

Elaboracién: STHV - DMPPS (2018)

Sin perjuicio de lo anteriormente sefialado, se ha establecido que Ia ti pologia de estos espacios
en base al PUOS vigente sea EDZ1, por lo cual se permiten diferentes tipos de actividades y
ocupacion de este espacio en base a esta tipologia pudiendo modificar el modelo base

planteado, con el limitante que el drea de suelo permeable sea de al menos el 70% de cada uno
de esos espacios.

76



3.9.9. Programa de Parques de cercanias — actividades recreativas

DESCRIPCION DEL PROGRAMA

Descripcién del programa

Disefio de parques de caracter barrial.
Distribuidos en el plan para dotar mas
equitativamente con dreas verdes, areas
deportivas y dreas recreacionales a los
habitantes

OBJETIVO ESTRATEGICO DEL PECB

Objetivo Estratégico 2

Crear un sistema de espacios piiblicos de cardcter
local gue generen interaccién social y cultural; que
potencien el disfrute del paisaje natural del sector;
que brinden servicios ecosistémicos; que aporten ala
soberania alimentaria y que tengan la capacidad
para funcionar como sitios seguros de evacuacion
ante desastres.

ARTICULACION CON EL PMDOT Politica 4, Objetive 5.A
Eje A, Accion A3.1

Eje B, Accion B3.3

Eje B, Accion B3.4

APORTE A ESTRATEGIA DE RESILENCIA

a. Proyectos a ejecutar

espacio de cada parque en
las dreas resultantes de la
subdivision de lotes.

PROYECTO DESCRIPCION FASE PRIORIZACION RESPONSABLE COsSTO
REFERENCIAL

P13. Parquesde  Disefio de parques con

cercania— arborizacién, caminerias, - . EPMMOP us

actividades plazas blandas y duras; con 748.256,84

recreativas mobiliario urbano basico, 1 3.7

municipales juegos infantiles, maquinas Y
deportivas, y dreas o
deportivas acordes al )
espacio de cada parque en £
terrenos que actualmente -
pertenecen al municipio

P14. Parquesde  Disefio de parques con EPMMOP

cercania— arborizacién, caminerias, E’ = PROMOTORES  US

actividades plazas blandas y duras; con Z PRIVADOS 825.822,40

recreativas por  mobiliario urbano basico, < 2.3

cesiondel 15%  juegos infantiles, maquinas
deportivas, y dreas
deportivas acordes al ﬁ

b. P13.y P14. Parques de Cercania - Actividades recreativas

Conjunto de parques que por sus caracteristicas fisicas y situacién tienen escala barrial; capaces
de dotar de los servicios de recreacion, salud y seguridad que requieren los vecinos, cuyo
proceso de planificacién y disefio contara con la participacion de la comunidad directamente
beneficiada. Se plantean dos intervenciones: una prioritaria a ejecutarse en terrenos que
actualmente pertenecen a la municipalidad; y una segunda fase en los terrenos que resultan del
fraccionamiento de los macrolotes.

Se ha establecido un modelo base para el equipamiento de estas areas verdes el cual se detalla
a continuacion:
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m? la cual podra ampliarse hasta ocupar un maximo del 50% del lote en PB. Se plantea que este
espacio esté equipado con mobiliario de descanso, juegos infantiles y un area de parqueaderos.

P16. Centro de Desarrollo Comunitario (CDC) de adultos que se implanta sobre la calle
Clemente Yerovi en un terreno de 1.768,1 m2, en su primera etapa el CDC contara con una
edificacion de 150 m?, se destina el drea restante a dreas verdes para el desarrollo de actividades
de interés comunitario. Se plantea que este espacio este equipado con mobiliario de descanso
y juegos para recreacién activa que posteriormente podran ser relocalizados en funcion del
crecimiento de las instalaciones, justificado por el crecimiento de poblacién en el area.

P16. Centro de Desarrollo Comunitario (CDC) de adultos mayores que se implanta sobre la calle
Clemente Yerovi en un terreno de 1.388,4 m2, en su primera etapa el CDC contard con una
edificacién de 150 m?, se destina el drea restante a dreas verdes para el desarrollo de actividades
de interés comunitario. Se plantea que este espacio este equipado con mobiliario de descanso
y juegos para recreacion activa que posteriormente podran ser relocalizados en funcién del
crecimiento de las instalaciones, justificado por el crecimiento de poblacién en el drea.

c. Disefio propuesto de los proyectos
Se plantea la construccién de canchas de futbolito, basquet, véley, juegos infantiles, baterias

sanitarias, kioscos, una plaza agora, estacionamientos, y un centro de desarrollo comunitario,
con la siguiente distribucion:

Grafico 22 Disefio de Red de Equipamientos
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AREA 8:

ACTIVIDAD

Cultural

Cultural

Recreacional
Recreacional

Recreacional

Equipamiento Sociol Centro de Desarrollo
Comunitario (Adultos y Adultos Mayores)
CANT ELEMENTO URBANO
2 2 Centros de Desarrollo
Comunitario C.0.C.
1 Cisterna de 6m3 (almacenamiento
de agua de canales de
bioretencidn)
1 Caminerias
1 Plaza de estacionamientos
1 Area verde

GALO PLAZA LASSO

1. COC - Wifios y Jovenes
2, Estacionamienios

4. Estacionamientos

INOY3A SLNINITD

3.COC - Adlultos mayeres

Elaboracién: STHY - DMPPS {2018)

Cuadro 23 Servicios CDC Adultos Mayores

3.156,4

AREA {m2)
300

120
601,5
21349

m2
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3,57

17,91
63,58
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Recreacional 2 Set Mobillario Estandar (u)

Recreacional 2 Set Mobiliario Juegos infantiles (u)

Elaboracién: STHV - DMPPS (2018)

Cuadro 24 Servicios CDC Nifios y Jovenes

AREA 9: Equipamiento Social Centro de Desarrolfo
Comunitario (Nifios y Jévenes)
ACTIVIDAD CANT ELEMENTO URBANO
Cuitural 2 Centros de Desarrolio Comunitario
C.D.C.
Cultural 1 Cisterna de 6m3 (almacenamiento
de agua de canales de
bioretencién)
Recreacional 1 Caminerias
Recreacional 1 Plaza de estacionamientos
Recreacional 1 Area verde
Recreacional 2 Set Mobiliario Estandar (u)

Recreacional 2 Set Mobiliario Juegos infantiles {u)

Elaboracidn: STHY - DMPPS (2018)

d. P17.Bulevar Carmen Bajo

Se desarrollara en la via OE3B y Galo Plaza Lasso, que son unidireccionales con anchos de vereda
de 4,17 metros y arbolado en ambos lados de las vias, las cuales conectaran al Carmen Bajo con
los sectores de La Bota y Llano Chico. La zona del bulevar constituye el nidcleo de desarrolio del
Carmen Bajo, y a la vez Mejorar la experiencia de la vida urbana de sus residentes al estar
conectada con la red verde urbana, propiciando la movilidad peatonal. Comprende un total de

1.04 hectéreas.

3.358,1

AREA (m2)
300

120
601,5

2.336,6

m2

%
8,93

3,57
17,91
69,58




3.9.11. Programa De Movilidad Vehicular Y Movilidad No Motorizada

OBJETIVO ESTRATEGICO DEL PECB

Objetivo Estratégico 3

Ordenar y mejorar la calidad de las infraestructuras

bdsicas en todo el sector.

ARTICULACION CON EL PMDOT:

APORTE A ESTRATEGIA DE RESILIENCIA

a. Proyectos a ejecutar

PROYECTO DESCRIPCION
P18.Mejoramiento Mejoramientoy /o
y / o construccién  construccién de la

de estructura vial
enlaregionl
P19. Construccion

infraestructura vial en la
Regidn 1
Construccién de 2

de puentes puentes vehiculares que

vehiculares conecten el Carmen Bajo
con los sectores de La
Bota y Llano Chico

P.20 Construccion  Construccion de 1 puente

de puente peatonal que conecte el

peatonal Carmen Bajo con el sector

P21. Mejoramiento

de La Bota.
Mejoramiento y fo

y/ o construccién construccion de la

de estructura vial infraestructura vial en la
en la regién 3 Region 3

P22. Mejoramiento  Mejoramientoy /o

y/o construccién construccion de la

de estructura vial infraestructura vial en la
enlaregiéng Region 4

P23. Mejoramiento Mejoramientoy /o

y/o construccién construccion de la

de estructura vial infraestructura vial en la
en la region 2 Region 2

FASE

-0 ~f0 M W -0 -0

DESCRIPCION DEL PROGRAMA

Descripcion del programa

Consolidacién del sistema de movilidad
vehicular y generacidn de un espacio
puiblico destinado a la movilidad no
motorizada a través de la incorporacion
de ciclovias y sendas peatonales

Politica 53, Objetivo 3.5

Palitica M3, Objetivo 3.1
Politica M3, Objetivo 3.2
Palitica M6, Objetivo 6.1
Politica M7, Objetivo 7.1

Eje C, Accion C4.2

PRIORIDAD  RESPONSABLE €OSTO
PUNTAJE REFERENCIAL
EPMMOP us
. 1'.951.235,79
4
EPMMOP us
. 4.436.790.36
3.5
. EPMMOP $
21.814,46
4
EPMMOP us
= 2°120.132,19
2.8
EPMMOP us
2°269.314,42
EPMMOP us
2'783.540,76

b. P18.-P23. Caracteristicas de los proyectos

De forma general el sistema se compone de vias locales con jerarquias locales tipo D, E, F, G,
escalinatas y conexiones viales correspondiente a dos puentes vehiculares sobre las quebradas
San Antonio y Seca que permiten la integracién con los barrios aledafios de la Bota y Llano Chico.
Se ha propuesto el mejoramiento de vias existentes a nivel de pavimento semi-rigido en vias
locales, un acceso vehicular que permite su mayor movilidad y transporte de personas, bienes y
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servicios y que se conecta con la Av. Simén Bolivar. Un acceso peatonal que se conecta con la
Av. Simén Bolivar con circulacién vehicular en sentido norte-sur. Se propone ademas la
implementacion de un sistema de movilidad alternativo y como parte de actividades
recreacionales una via ciclistica exclusiva en ciertos tramos, y en otros casos, compartida con
vehiculos y peatones. Facilidades de transito peatonal mediante la construccién de dos
escalinatas y aceras en las respectivas calles.

Mediante este sistema vial se brindara a los usuarios locales y externos la movilidad y transporte
con los sectores aledafios, toda vez que a la presente fecha, esta zona se encuentra aislada y
fuera de un sistema de conectividad con restricciones a la circulacién vehicular y peatonal.

Mapa 21 Esquema sistema vial PECB

LEYENDA

===ee=s Pyenles vehiculares

— Vlas existentes

=== Vias proyectadas
Ciclovia

Elaboracion: STHV - DMPPS {2018)

La jerarquia de la infraestructura vial propuesta, se detallan en la seccién 3.8.5 de este informe.

Para |a priorizacion de proyectos se ha considerado principalmente la imperante necesidad de
la movilidad y operacién por parte de los residentes de la zona, el estado de las vias y si se
encuentran en servicio o no; asi como la factibilidad econémica; el impacto ambiental; el
impacto social; el volumen actual de tréfico; la clasificacion actual vehicular; la viabilidad
técnica (no es indispensable estudios definitivos); la longitud, la densidad poblacional, la
funcionalidad del sistema; la seguridad de los usuarios; entre otros.

De acuerdo al estudio detallado de priorizacion, los proyectos viales se ejecutaran de acuerdo

a las fases que constan en el cuadro de proyectos, y por regiones que definen su ejecucién de
la siguiente manera:




e Regién 1: Corresponde a las zonas de atencion emergentes y los tramos viales cuya
conectividad es vital para el desarrollo del Plan dentro del Plan, cuya intervencion debe
hacerse de manera inmediata comprende un tramo de la calle Camilo Gallegos, calle
Galo Plaza Lasso, la escalinata hacia el puente que conecta con La Bota, la via peatonal
de conexién hacia la Av. Simén Balivar, el ingreso desde Llano Chicoy la construccion de
los puentes. La Region 1, contempla un total de 4.211,2 metros de vias, mas los puentes
vehiculares y peatonales.

e Regi6n 2: Localizada en la zona consolidada del Carmen Bajo donde se evidencia una
zona con alta consolidacién y otra en proceso de consolidarse, con una dotacion media
de servicios basicos. Comprende un total de 3.702,6 metros de vias, entre proyectos
nuevos y mejoras.

e Regi6n 3: Corresponde a la zona sin proceso de consolidacién donde se evidencia la poca
dotacién de los servicios basicos, en su mayoria esta conformado por ejes transversales
y comprende un total de 2.580,58 metros de vias entre proyectos nuevos y mejoras.

e Regi6n4: Corresponde a las zonas en procesos de consolidacién, con una débil presencia
de servicios basicos. Comprende un total de 2.913,77 metros en vias entre proyectos
nuevos y mejoras.

El siguiente mapa muestra las regiones identificadas para las ejecuciones:

Mapa 22 Regiones para programa de movilidad vehicular motorizada y no motorizada
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Elaboracién: STHV - DMPPS (2018)

El siguiente cuadro contiene el listado de vias para las Regiones 1, 2, 3 y 4, considerando que
cada via fue dividida en tramos para efectos de su gestién y por lo tanto una via puede constar
en mas de una region:
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Cuadro 25 Listado de vias por regiones para programa de movilidad vehicular y no motorizada
Nombre de la via Regidn Nombre de la via Regidn
Camilo Gallegos 1 De las Zagalitas 2
Camilo Gallegos 3 CALLE N66 Odilo Agullar 4
Camilo Gallegos 4 CALLE S/N 1
Carlos Arroyo 4 CALLE S/N 2
Clemente Yerovi 4 CALLE S/N 3
De las Malvas 2 CALLE 5/N 4
De las Orquideas 2 CALLE A 3
De los Ceibos 2 CALLE N4D 3
De Los Laureles 2 CALLE N4E 3
De Los Olivos 1 CALLE N4E 4
De Los Olivos 2 CALLE N5A 3
De los Sauces 2 CALLE N5A 4
De Los Sauces 2 CALLE NSB 4
De Los Sisas 4 CALLE N5C 4
Francis Robles Gracia 2 CALLE N5D 4
Francis Robles Gracia 3 CALLE N6 2
Fredom 3 CALLE N6C 2
Galo Plaza Lasso 1 CALLE Oe28B 4
Galo Plaza Lasso 2 CALLE Oe2F 4
Galo Plaza Lasso 3 CALLE Oe3B 1
Guillermo Rodriguez 4 CALLE Oe3E 2
Jacaranda 3 CALLE Oe3F 2
Jose Maria Velasco Ibarra 1 CALLE QOe4 2
Jose Maria Velasco Ibarra 2 CALLE OedA 2
Los Pinos 4 CALLE QedE 2
Los Rosales 3 CALLE OedF 2
Vicente Rocafuerte 1 CALLE OedH 2
Vicente Rocafuerte 4 CALLE S/C 1

Elaboracién: STHV - DMPPS {2018)

Dado que el sistema vial y la red verde urbana, prevé la creacién de un bulevar, e incorporacién
de ciclovias y una red de parques, dentro del PECB se ha previsto generar un programa de
gestion de trafico que permita un transito ordenado y de mediana velocidad orientado a
promover la movilizacién peatonal y reducir los accidentes de transito 0 a través de la
incorporacién de rompe velocidades en la via Velasco Ibarra, Camilo Gallegos, De los Olivos,
Galo Plaza Lasso y en la conexién entre La Bota y Ulano Chico; ésta dltima tiene ademas un
bulevar vy vias con carriles unidireccionales.
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3.9.12. Programa dotacion de agua potable y alcantarillado y proyecto piloto de
disefio urbano sensible al agua (DUSA)

OBIJETIVO ESTRATEGICO DEL PECB

Objetivo Estratégico 3

Ordenar y mejorar la calidad de las infraestructuras

bdsicas en tado el sector.

ARTICULACION CON EL PMDOT:

APORTE A ESTRATEGIA DE RESILIENCIA

a. Proyectos a ejecutar

PROYECTO

P24. Dotacién de
agua Regidn 1

P25. Dotacion de
alcantarillado
Regidn 1

P26. Dotacion de
agua Regidn 3

P27, Dotacion de
alcantarillado
Region 3

P28. Dotacién de
agua Region 4

P29, Dotacibn de
alcantarillado

Region 4

P30. Dotacién de
agua Regién 2

P31. Dotacién de
alcantarillado
Region 2

DESCRIPCION

Disefio, construccion y
mejoramiento de la red de agua
potable, e instalacion de hidrantes
para la regidn 1.

Construccion y mejoramiento de la
red de alcantarillado para regién 1.

Disefio, construccion y
mejoramiento de la red de agua
potable, e instalacion de hidrantes
para la regidn 3.

Construccion y mejoramiento dela
red de alcantarillado para region 3.

Disefio, construccion y
mejoramiento de la red de agua
potable, e instalacion de hidrantes
para la region 4.

Soterramiento de redes eléctricas
y de telecomunicaciones para la
region 4.

Disefo, construccion y
mejoramiento de la red de agua
potable, e instalacion de hidrantes
para la region 2.

Soterramiento de redes eléctricas
y de telecomunicaciones para la
region 2.

[ -

@ ~E ~E ~E

DESCRIPCION DEL PROGRAMA

Descripcion del programa

Disefic , construccion y mejoramiento de

la red de agua potable y alcantarillado

Palitica A4, Objetivo 4.4
Politica A5, Objetivo 5.1

Palitica 4, Objetivo 5.C

Eje B, Accion 81.2
Eje B. Accion B3.3
Eje B, Accion B3.4

FASE  PRIORIDAD

PUNTAIE

4

'_‘.

2.4

~(1]
]

RESPONSABLE

EPMMOP

EPMAPS

EPMMOP

EPMAPS

EPMMOP

EPMAPS

EPMMOP

EPMAPS

COosTO
REFERENCIAL

us
142.371,43

us
278.775,59

us
100.886,66

us
324.903,60

us
110.622,92

us
451,681,76

us
56.934,00

us
150.062,39
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P24.

La planificacién del programa de dotacidn de agua potable y alcantarillado prevé la ejecucién de
las obras por regiones, mismas que han sido definidas y priorizadas en funcién del grado de
consolidacién del sector, requerimientos de servicios basicos, y del modelo de gestién

b. Esquema del proyecto

-P31. Dotacién De Agua Potable Y Alcantarillado

econémico, siendo las regiones identificadas las siguientes:

Mapa 24 Regiones para programa de dotacidn de agua potable y alcantarillado y localizaclén de proyecto piloto

en base a un DUSA
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Elaboracion: STHV - DMPPS {2018)

Region 1: Corresponde a las zonas de atencién emergentes y los tramos viales cuya
conectividad es vital para el desarrolio del Plan dentro del Plan, cuya intervencién debe
hacerse de manera inmediata comprende un tramo de la calle Camilo Gallegos, calle
Galo Plaza Lasso, la escalinata hacia el puente que conecta con La Bota, la via peatonal
de conexién hacia la Av. Simén Bolivar, el ingreso desde 2.347,86 metros de redes.
Regidn 2: Localizada en |a zona consolidada del Carmen Bajo donde se evidencia una
zona con alta consolidacién y otra en proceso de consolidarse, con una dotacién media
de servicios basicos. Comprende un total de 3.650,10 metros de redes.

Regidn 3: Corresponde a la zona sin proceso de consolidacién donde se evidencia la poca
dotacion de los servicios bdsicos, en su mayoria estad conformado por ejes transversales
y comprende un total de 927,74 metros de redes.

Region 4: Corresponde a |as zonas en procesos de consolidacién, con una débil presencia
de servicios basicos. Comprende un total de 2.300,65 metros de redes

Zona DUSA: Que comprende las vias localizadas a lo largo del perimetro del parque
central del Carmen. El proyecto DUSA esta descrito con detalle en la seccién 3.9.2 como
un proyecto parte del parque central del Carmen Bajo.
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3.9.13. Programa Dotacién Servicio Eléctrico y Alumbrado Piblico de energia

autosuficiente
OBJETIVO ESTRATEGICO DEL PECB DESCRIPCION DEL PROGRAMA
@ Objetivo Estratégico 3 Descripcién del programa

Ordenar y mejorar la calidad de los infraestructuras  Disefio, construccién y mejoramiento de
bdsicas en todo el sector. la red de energia eléctrica y proyecto
piloto de alumbrado pdblico de energia
autosuficiente alrededor del parque
central.

Politica AS, Objetiva 5.1

Politica 4, Objetivo 5.8

Paolitica &, Objetivo 5.C

Eje B, Accion B3.4

ARTICULACION CON EL PMDOT:

APQRTE A ESTRATEGIA DE RESILIENCIA

a. Proyectos a ejecutar

PROYECTO DESCRIPCION FASE PRIORIZACION RESPONSABLE COSTO
PUNTAIJE REFERENCIAL

P32. Dotacion Construccidn y EEQ. us

de energfa mejoramiento de redes de . . 177.121,18

eléctrica para energia eléctrica para la 1 3

Regidn 1 region 1.

P33. Dotacion Construccidn y EEQ us

de energia mejoramiento de redes de E‘ 216.424,09

eléctrica para energia eléctrica para la 2 2.8

Regidn 3 region 3.

P34. Dotacién Construccion y

de energia mejoramiento de redes de @ = EEQ us

eléctrica para energia eléctrica para la 3 25 205.498,59

Regién 4 region 4.

P35. Dotacidn Construccién y us

de energia mejoramiento de redes de B = EEQ 103.592,32

eléctrica para energia eléctrica para la 3 “2 4

Regidn 2 region 2.

P36. Alumbrado Implantacion de sistemas de EEQ us

publico de alumbrado autosuficiente 747.582,66

emergencia que permita identificar rutas E @

autosuficiente de evacuacidn y proveer de 2 58

iluminacidn al equipamiento
recreativo en caso de
emergencias.

b. Esquema del proyecto

P32.-P35. Servicio de energia eléctrica

Al igual que en el programa de d otacién de agua potable y alcantarillado, este programa prevé
la dotacién del servicio por fases segtin la tabla anterior, y por regiones, de acuerdo al siguiente
esquema de intervencion:
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Mapa 25 Regiones para programa de dotacion de energia eléctrica
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Elaboracién: STHV - DMPPS (2018}

e Region 1: Corresponde a las zonas de atencién emergentes y los tramos viales cuya
conectividad es vital para el desarrollo del Plan dentro del Plan, cuya intervencién debe
hacerse de manera inmediata comprende un tramo de la calle Camilo Gallegos, calle
Galo Plaza Lasso, la escalinata hacia el puente que conecta con La Bota, la via peatonal
de conexidn hacia la Av. Simén Bolivar, el ingreso desde Llano Chico y la construccion de
los puentes. La Regidén 1, contempla un total de 2.082,42 metros de redes.

e Region 2: Localizada en la zona consolidada del Carmen Bajo donde se evidencia una
zona con alta consolidacién y otra en proceso de consolidarse, con una dotacion media
de servicios basicos. Comprende un total de 3.445,97 metros de redes.

e Region 3; Corresponde a la zona sin proceso de consolidacion donde se evidencia la poca
dotacién de los servicios basicos, en su mayaoria esta conformado por ejes transversales
y comprende un total de 710,06 metros de redes.

e Regién4: Corresponde a las zonas en procesos de consclidacidn, con una débil presencia
de servicios basicos. Comprende un total de 2.480,69 metros de redes.

P36. Alumbrado publico de emergencia autosuficiente

El proyecto se orienta hacia la provision de un sistema de suministro eléctrico auxiliar que
proporcione alumbrade publico cuando el suministro eléctrico normal falla o se apaga en caso
de un evento inherente al sistema o por efectos de un desastre natural. El proyecto contempla
la instalacién de postes, y sistemas de control inteligente, para un total de 5,87 kilémetros,
localizados de forma estratégica dentro de la zona que comprende el Plan, a fin de que ante una
eventual falla en el sistema eléctrico convencional, las principales vias de acceso al barrio y
accesos hacia el parque central, queden iluminados, lo que garantiza la circulaciéon vehicular
para vehiculos de emergencia, en caso de requerirse.
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Por otra parte, el plan prevé que este sistema sirva como un sistema de alumbrado ptblico de
emergencia autosuficiente que permita a los moradores dirigirse hacia el parque central como
sitio seguro de encuentro ante un desastre natural,

2000 S

-

v

El grafico siguiente muestra los sitios donde se implantaria este proyecto:

& W

Mapa 26 Zonas para proyecto de alumbrado publico autosuficiente
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Elaboracién: STHV - DMPPS (2018)
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3.9.14. Programa De Recuperacion, Mejoramiento Y Conservacion Del Patrimonio
Natural
OBIJETIVO ESTRATEGICO DEL PECB

._'.

=) Objetivo Estratégico 4

Recuperar, mejorar y conservar el patrimonio

natural del Carmen Bajo

ARTICULACION CON EL PMDOT:

APORTE A ESTRATEGIA DE RESILIENCIA

DESCRIPCION DEL PROGRAMA

Descripcion del problema

Mejorar las condiciones del patrimonio natural
del Carmen bajo, proponiendo medidas de
prevencion y mitigacion de impactos
ambientales adversos presentes en el sector y
conservacion del patrimonio natural.

Politica Al, Objetive 1.2
Politica A2, Objetivo 2.1
Politica A4, Objetivo 4.4
Politica A5, Objetivo 5.1
Eje B, Accion B1.3 *

Eije B, Accion B2.1

Eje B, Accion B3.2

Eje B, Accidn B3.3

Eje B, Accion B3.4

*la estrategia de resiliencia marca como proyecto clave la recuperacidn de rios y quebradas del Sur de Quito, sin
embargo el proyecto en el Carmen Bajo puede servir como referente.

a. Proyectos a ejecutar

PROYECTO

P37. Tenencia,
proteccion y
control de fauna
urbana

P38. Control de
plagas

P39. Gestién de
residuos sélidos

P40.Intervencién
ambiental en las
quebradas de El
Carmen Bajo

P41. Campaiia de
generacion de
conciencia
ambiental

P42.Reforestacid
n vy arborizacién
de la Red Verde
Urbana

b. Caracteristicas de los proyectos

DESCRIPCION

Control ético de la
sobrepoblacion de perros
mediante la esterilizacidn , asl
como la puesta en marcha de
programas de adopcidn
Control de roedores en el
espacio puiblico del sector

Recoleccion de desechos
solidos domésticos vy de
materiales de construccion.
Incluye capacitacion a los
pobladores en gestion de
desechos sélidos.

Reservar zonas de las
quebradas que rodean a
Carmen Bajo para
recuperarias y conservarlas,
controlando las actividades
antrdpicas sobre las mismas
Campanha orientada a generar
conciencia sobre los
beneficios que otorga la
naturaleza en la calidad de
vida de la poblacién.
Reforestacion y arborizacion
con especies nativas para
consolidar el arbolade de la
Red Verde Urbana

H.

l-...

FASE PRIORIZACION  RESPONSABLE COSTO

PUNTAJE REFERENCIAL
. $5-CEGEZOO :
4
"8 - -
1 4
. . EMASEOQ =
1 4 g
SA-EPMAPS 35,000,00
AZEE
28 AZC
SA
. EPMMOP Incluido en el
38 sC proyecto P40
B »
EPMMOP s
=4 AZC
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P37. Tenencia, proteccion y control de la fauna urbana

Comprende el control ético de la sobrepoblacion de perros mediante programas de:
esterilizacion de perros; adopcidn responsable a través un plan de fomento de adopciones; y
plan de convivencia y tenencia responsable mediante campanas de educacion y sensibilizacion
sobre la convivencia y tenencia responsable de animales. El proyecto estd a cargo de la
Secretaria de Salud (SS) a través del Centro De Gestién Zoosanitaria De Fauna Urbana —
URBANIMAL en coordinacién con la Administracion Zonal de Calderdn, que debera solicitar el
servicio a URBANIMAL.

P38. Control de plagas en espacio ptblico

Comprende campafias de control de roedores en espacio publico a cargo de la Secretaria de
Salud, mediante coordinacién con la Administracion Zonal de Calderdn, que debera solicitar el
servicio.

P39. Gestion de residuos sélidos

El proyecto de gestion de residuos sélidos comprende la recoleccion de desechos sélidos
domésticos y de materiales de construccion y abarca:

e Recuperacion y limpieza de puntos criticos: Intervencion en micro basurales o puntos
criticos que atentan a la salud y bienestar del sector para retirar volimenes de residuos
solidos considerables, abandonados.

e Recoleccion diferenciada: Recoleccidn diferenciada a pie de vereda, solicita a los
ciudadanos que separen los residuos reciclables en diferentes bolsas y los ubique al pie
de la vereda de acuerdo al horario y frecuencia determinada por EMASEQ. En este
proyecto se involucra recicladores de base guienes se encargan de recoger, clasificar y
comercializar los residuos con la colaboracién de EMASEO para darles un trabajo mas
digno. Este proyecto debe ser solicitado por la misma comunidad y se pretende sea
implementado como resultado de las campafias generacion de conciencia ambiental.
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Mapa 27 Puntos criticos de recoleccion de basura
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Elaboracién: STHV - DMPPS (2018)

P40. Intervencion ambiental en las quebradas de El Carmen Bajo

El proyecto pretende reservar zonas de las quebradas que rodean a Carmen Bajo para
recuperarlas y conservarlas, controlando las actividades antrdpicas sobre las mismas. El
proyecto se realiza en coordinacién con la Administracion Zonal de Calderén y Administracion
Zonal Eugenio Espejo y comprende:

e Caracterizacion Socio Ambiental de la quebrada: Recopilacion y sistematizacion de
informacion, mapa de actores.

e Valoracién ambiental: Identificacién y valoracién de pasivos ambientales, identificacion
y valoracion de bienes y servicios ambientales, priorizacion y factibilidad de
intervencion, generacion de sistema de indicadores.

e Mitigacion: Mitigacion o suspension de las fuentes de presion existentes sobre la
quebrada.

e Conservacion de quebradas: Restauracion y recuperacion de las quebradas con
vegetacion nativa

e Educacion ambiental: Divulgacion y socializacion para elevar la cuota de responsabilidad
y sensibilidad de los moradores respecto a las quebradas.

P41. Campafia de generacion de conciencia ambiental

Se propone generar una campana orientada a generar conciencia sobre los beneficios que
otorga la naturaleza en la calidad de vida de la poblacién, mediante la generacion de charlas,
talleres y conferencias sobre las causas y consecuencias del deterioro ambiental en la calidad de
vida de la poblacién. El proyecto se realiza con la coordinacion de la Secretaria de Ambientey la
Administracion Zonal de Calderdn.
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P42. Reforestacion y Arborizacion de la Red Verde Urbana

Mediante la coordinacién con la Gerencia de Espacio Pablico de la Empresa Publica
Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas (EPMMOP), se plantea la reforestacion de las
quebradas San Antonio y Seca, asi como el arbolado de toda la Red Verde Urbana con especies
nativas que contribuyan por una parte a estabilizar las laderas susceptibles a movimientos en
masa, y por otra parte a conectar toda la Red Verde Urbana del Plan para los Eco-corredores,
Sistema de Equipamientos y Red de Equipamientos , detallados en la seccién 3.8.6. Red Verde
Urbana.

Mapa 28 Zonas de Reforestacién y Arborizacién -Red Verde Urbana

LEYENDA
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s=== Cco-corredor en vias
- Sistema de Equipamientos
- Sistema de Parques
I sistema de Quebradas

Elaboracién: STHV - DMPPS (2018)
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3.9.15. Programa De Prevenci6n y Mitigacién ante amenazas naturales

DESCRIPCION

Descripcion del programa

Mejorar las condiciones del patrimonio natural
del Carmen bajo, proponiendo medidas de
prevencion y mitigacion de impactos
ambientales adversos presentes en el sector y
conservacion del patrimonio natural.

OBJETIVO ESTRATEGICO DEL PECB
Objetivo Estratégico 4

Recuperar, mejorar y conservar el patrimonio
natural del Carmen Bajo y proponer medidas
emergentes de mitigacidn ante los amenazas
noturales presentes en el sector.

Politica 4 — Escala Zonal
Eje E, Accion E2.1

Eje E, Accion E3.1.1

Eje E, Accion E3.1.2

ARTICULACION CON EL PMDOT;

APORTE A ESTRATEGIA DE RESILIENCIA

a. Proyectos a ejecutar

PROYECTO DESCRIPCION FASE PRIORIZACION  RESPONSABL COSTO
PUNTAJE E REFERENCI
AL
P43.Estabilizacién  Implementacién de medidas SGSG us
de taludes de sostenimiento de taludes . . 300.000,00
en el ingreso a Llano Chico 1 36
para un drea de 5.000 m2.
P44, Evaluacibn de  Levantamiento de linea base SGSG us
riesgo en del estado de las . . STHV 88.000,00
construcciones construcciones en las zonas 1 38
consolidadas del sector que i
presentan condiciones
precarias de construccién
P45. Preparacion, A través de |a iniciativa -
mitigacion y QUITO LISTO se busca - . SGSG
prevencién de generar concienciacion, i 4 SCTyPC
riesgos a travésde  capacitacidn, respecto de los
QUITO LISTO eventos naturales y
antropicos a los que se
encuentra expuesto el
Carmen Bajo, y promover
planes de prevencién y
respuesta ante desastres
naturales
P46. Creaciondela  Desarrollar una red barrial de
red barrial de voluntarios que estén . . SGSG -
voluntariado ante preparados para dar una = 4 SCTyPC
desastres respuesta inmediata ante
desastres naturales
P47. Red contra Instalacion de hidrantes para us
incendios gestion contra Incendios i 7.060,50

enfocados principalmente a
las areas de proteccién
ecologica y equipamientos.

b. Detalle del programa

w [}
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P43. Estabilizacion de taludes

Comprende la estabilizacién de taludes de la ladera de Iz via de ingreso hacia el Carmen Bajo
desde la cabecera de Llano Chico. Se trata de un proyecto emergente, en virtud de los
recurrentes episodios de deslizamientos que han ocurrido en el sector y del informe de la
Direccién Metropolitana de Gestién de Riesgos referida en el acapite 1.3.

P44. Evaluacidn de riesgos en construcciones

Comprende la evaluacion de la seguridad estructural de las viviendas de la Pieza 1 del Plan
Especial, con la finalidad identificar e inventariar las viviendas potencialmente vulnerables a
sismos afin de direccionar los esfuerzos necesarios para mejorar las condiciones de las viviendas
vulnerables y de ser necesario iniciar un proceso de relocalizacién de familias.

P45. Preparacién, mitigacién y prevencién de riesgos a través de QUITO LISTO

QUITOLISTO es el proyecto de la municipalidad que procura dar capacitacion y preparacién en
temas de mitigacién, atencién, respuesta y gestion de riesgos, para todo evento natural o
antrépico que se presente, a través de una comunicacién directay clara con los ciudadanos.

QUITOLISTO se encamina hacia todos y cada uno de los planes y proyectos que actualmente y
a futuro se implementen en el Distrito Metropolitano de Quito, razén por la cual el Plan Especial

Carmen Bajo se adhiere a esta iniciativa, a fin de precautelar |a seguridad de los moradores del
sector.

El proyecto se realiza en coordinacién con la Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad
a fin de establecer la calendarizacion de la capacitacion a los moradores.

P46. Creacion de la red barrial de voluntariado ante desastres

Complementario al proyecto anterior, QUITOLISTO propone como alternativa la inscripcion
de voluntarios barriales, que puedan dar respuesta inmediata ante la ocurrencia de desastres
naturales o antrépicos, hasta que las autoridades tomen control sobre los mismos. El proyecto
se realiza en coordinacion con la Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad.

P47. Red contra incendios

Dada la alta vulnerabilidad a los incendios forestales en algunos sectores del Carmen Bajo, se
propone la implementacién de una red de hidrantes localizados en puntos estratégicos, que
permitan hacer frente a los incendios. La ubicacién de los hidrantes se relaciona principalmente

con la cercania hacia las quebradas y al parque central con lafinalidad de garantizar la seguridad
de las areas verdes.

Todos estos proyectos son complementarios al programa del parque central del Carmen Bajo,
en el cual le se asigna a éste un rol de sitio seguro ante desastres naturales.

4z



Mapa 29 Programa De Prevencion y Mitigacion ante amenazas naturales
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Elaboracién: STHV - DMPPS (2018)
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3.9.16. Programa de Vivienda de Interés Social

OBIETIVO ESTRATEGICO DEL PECB DESCRIPCION
@ Objetivo Estratégico 1 Descripcién del programa

Definir dreas de desarrollo poblacional donde Mejorar la calidad de vida de los estratos mas
se permita una consolidacién residencial de pobres y vulnerables de la poblacién localizada
mediana densidad. dentro del Plan Especial Carmen Bajo,
priorizando los sectores que se encuentran en
zona de riesgo o personas que seran afectadas
por el impacto de las obras del Plan.

Objetivo 4A

Objetivo 48

Eje E, Accion E2.3

ARTICULACION CON EL PMDOT:

APORTE A ESTRATEGIA DE RESILIENCIA

a. Proyectos a ejecutar

PROYECTO DESCRIPCION FASE PRIORIZACION  RESPONSABLE COSTO
PUNTAIJE REFERENCIAL
P48.Construccién Construccion de Empresa de us
de Vivienda de aproximadamente 23 [;:"] - Habitat y 761.656,44
Interés Social unidades habitacionales de 2 Vivienda
50 m2.

b. P48. Detalle del proyecto y localizacion

Dentro del proceso de planificacion de la zona del Plan Especial Carmen Bajo, se prevé una zona
para desarrollo de vivienda de interés social localizado en un terreno de propiedad municipal
que colinda con el barrio Eco & Vida, en la calle NSA tal y como se muestra en el mapa siguiente:

Mapa 30 Ubicacion del Programa de Vivienda de Interes Social VIS

Leyenda

777 Vivienda inleres Socia!
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]

Elaboracién: STHV - DMPPS (2018)
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Para el efecto se ha previsto desarrallar un total de 23 viviendas en un terreno de 1673, 97
metros cuadrados en un plazo de 10 afios, tal y como se resume en el cuadro siguiente:

Cuadro 26 Detalles del programa de Vivienda de interés Social

AREA 8: Vivienda de Interés Social 1.673,97 m2
ACTIVIDAD CANT ELEMENTO URBANO AREA [ml] %
Vivienda 23 Vivienda 1.673,97 100,00

Elaboracién: STHV - DMPPS (2018)

El programa se desarrolla dentro de los principios de integralidad del habitat, desarrollo
comunitario, universalidad, solidaridad, derecho a la Ciudad, accesibilidad econémica, que
caracterizan al Plan Especial Carmen Bajo, dentro del marco de la resiliencia.

Mﬂ”@@@&ﬂl‘lﬂ‘ 10.90.0.0.000000000000
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3.9.17. Programa de Espacio Publico Seguro

OBJETIVO ESTRATEGICO DEL PECB

@ Objetivo Estratégico 2

Crear un sistema de espacios piiblicos de cardcter local
que generen interaccion social y cultural; que
potencien el disfrute del poisaje natural del sector; que
brinden servicios ecosistémicos; que aporten a la
soberania alimentaria y que tengan la capacidad para
funcionar como sitios seguros de evacuacion ante

DESCRIPCION DEL PROGRAMA

Descripcién

Disefio de un parque central en el marco de una
red de equipamientos locales de carécter
cultural y recreativo que mejoren la calidad de
vida de los moradores del Carmen Bajo y sirvan
como sitio seguro ante desastres naturales,

desastres.

ARTICULACION CON EL PMDOT:

APORTE A ESTRATEGIA DE RESILIENCIA

a. Proyectos a ejecutar

PROYECTO

P4%a. Parque
Central Carmen
Bajo

P49b. Pargques de
cercania -
actividades de
propiedad
municipal

P49c. Parques de
cercania —
actividades
resultantes del
fraccionamiento
(cesion del 15%)

P49d. Bulevar

DESCRIPCION

Ocupacién del espacio pablico de
manera responsable y activa que
aporte en la seguridad y cohesion
social del sector.

Disefio de parques con
arborizacién, caminerias, plazas
blandas y duras; con mobiliario
urbano basico, juegos infantiles,
magquinas deportivas, y dreas
deportivas acordes al espacio de
cada parque en terrenos que
actualmente pertenecen al
municipio.

Disefio de parques con
arborizacién, caminerfas, plazas
blandas y duras; con mobiliario
urbano basico, juegos infantiles,
maquinas deportivas, y dreas
deportivas acordes al espacio de
cada parque en las dreas
resultantes de la subdivisién de
fotes.

Ocupacion del espacio ptblico de
manera responsable y activa que
aporte en la seguridad y cohesion
social del sector.

Politica $1, Objetivo 1.2
Politica $3, Objetivo 3.5
Politica A4, Objetivo 4A.1
Politica A5, Objetivo 5.1
Politica M7

Politica 4, Objetivo 4.A
Politica 4, Objetivo 5.A
Politica 4, Objetivo 5.B
Politica 4, Objetivo 5.C
Eje A, Accidn A3.1

Eje A, Accion A3.2

Eje B, Accion B3.3

Eje B, Accidn B3.4

Eje E, Accion £3.1.2

FASE  PRIORIDAD RESPONSABLE CosTO
PUNTAJE REFERENCIAL
us

BEE <
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EE v
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o
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P49 (a al d) Programa Espacio Publico Seguro

El programa de Espacio Pablico Seguro, pretende la ocupacién del espacio publico de manera
responsable y activa que aporte en la seguridad y cohesién social del sector. El programa aplicara
a todos los equipamientos dentro del Plan Especial Carmen Bajo, los cuales estardn bajo la
coordinacién de la Secretaria de Seguridad y Gobernabilidad quien se encargard de la
planificacion y disefio participativo de estos espacios, dando los servicios e infraestructura
acordados con la comunidad para generar espacios funcionales y Utiles, este programa involucra
la asesoria técnica en disefio y planificacién bajo una dptica de resiliencia, sostenibilidad
ambiental y monitoreo de impacto.

De forma complementaria, la Secretaria de Cultura se encargarad de la activacion de estos
espacios a través de la organizacién de actividades recreacionales, culturales o deportivas para
fortalecer la cohesion social, e incrementar la seguridad en estos espacios.

La implementacion de este programa se realizara conforme a las fases determinadas en el
cuadro precedente.
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4. MODELO ECONOMICO Y DE GESTION 3

Para una adecuada implementacion del Plan Especial Carmen Bajo y de sus proyectos se
requiere de un modelo econémico y de gestidn que contabilice costos y beneficios y que
especifique estrategias de financiamiento que sostengan su aplicacion en el corto, mediano y
largo plazo. El marco legal del DMQ y a nivel nacional ampara la utilizacién de diversos
instrumentos de financiamiento que permitan desarrollar los Planes Especiales. Por ende, estas
estrategias de financiamiento brindan la factibilidad econémica del Plan Especial.

El diagnéstico del Plan Especial y su modelo territorial toman en cuenta criterios técnicos y
sociales, los cuales se consideran para realizar una priorizacion de los proyectos del plan. Esta
priorizacién es esencial para el modelo econémico y de gestién ya que permite tomar en cuenta
estas preferencias dentro de las fases de ejecucion del Plan Especial.

Es asi que en este acapite, detalla la estructura y metodologia desarrollada para el modelo
econémico y de gestién del Plan Especial con un enfoque que permita una auto-gestion y
(mayoritariamente) un auto-financiamiento mediante la captura de valor por beneficios
generados en la propuesta territorial del Plan Especial. Cabe resaltar que el modelo de gestién
contempla tinicamente presupuestos referenciales a la fecha de elaboracion, afios y fases de
ejecucion estimadas y escenarios de recaudacion, financiamiento y ejecucion. Existen varios
factores que pueden alterar la planificacién estimada por el modelo de gestién, sin embargo, el
modelo brinda una hoja de ruta base para el cumplimiento de los programas y proyectos del
Plan Especial. Adicionalmente, el informe contiene una sintesis de los aspectos socioeconémicos
del territorio del Plan Especial.

4.1. ESTRUCTURA DEL MODELO DE GESTION

La estructura de la propuesta econémica y modelo de gestién contempla 6 partes las cuales
serdn desarrolladas detalladamente.

Definicion de proyectos, responsables (ejecutores) y costos estimados.
Priorizacion de proyectos y definicion de fases de ejecucion.

Definicion de Unidades de Actuacién Urbanistica (UAUs).

Anélisis y célculo de cargas y beneficios por UAU.

Escenarios de financiamiento por Concesién Onerosa de Derechos (COD).
Ejecucion estimada de proyectos por afio.

S B WL

£l desarrollo de todas estas partes, en esa secuencia, sirve de insumo para la Memoria Técnica
del Plan Especial.

4.2. DEFINICION DE PROYECTOS, RESPONSABLES Y COSTOS

El primer paso para el desarrollo del modelo de gestién es la definicion de los programas y
proyectos. La definicién y costeo de los proyectos se realiza en conjunto con el equipo técnico
(ingeniero vial y arquitecto) y con la coordinadora del plan. Para el Plan Especial Carmen Bajo se
contemplan 223 proyectos cuyo presupuesto estimado es de $23,1 millones. Cada proyecto ha
sido asignado un responsable (ejecutor) y un costo referencial. Los proyectos se dividen entre
proyectos viales y por otro lado los proyectos de espacio publico y red verde urbana

® El presente acépite fue realizado por el Economista Luis Miguel Salv ador Ordofiez.
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(equipamientos), de caracter ambiental y otros. Cabe mencionar que cada proyecto vial, en caso
de ser necesario, contempla rubros por servicios basicos como son agua potable, alcantarillado
y electrificacién. Adicionalmente, el costo estimado de la via incluye el valor de los estudios,

expropiaciones y fiscalizacion.

Cuadro 27 Proyectos de Espacio Pablico, Red Verde Urbana, Ambientales y Otros*
Proyecto Responsable Costo Estimado de
Proyecto

Centro de Desarrolio Comunitario (Nifios y Jovenes)  EPMMOP S 298.070,38
Centro de Desarrollo Comunitario (Adultos y EPMMOP S 294.037,01
Adultos Mayores)
Tenencia, proteccidn y control de fauna urbana Sec, Salud -
Control de plagas Sec. Salud -
Preparacién, mitigacién y prevencién de riesgos a SGSG, SCTy PC -
través de QUITO LISTO
Creacién de la red barrial de voluntariado ante SGSG, SCTy PC S -
desastres
Espacio Publico Seguto SGCTy PC s -
Gestién de residuos sélidos (capacitacién) Urbanimal S -
Plan de Intervencién ambiental Integral de Secretaria de Ambiente S 35.000,00

quebradas de El Carmen Bajo

Proyecto AGRUPAR CONQUITO- AGRUPAR S 72.880,00

Parque Central Carmen Bajo EPMMOP s 554.923,24

Campafia de generacion de conciencia ambiental SA, EPMMOP, SC S -
$

Reforestacién y arborizacién de la Red Verde
Urbana

Evaluacion de riesgos de construcciones Administracion Zonal Calderdn S 88.000,00
Parque de Cercania (municipal) EPMMOP $ 748.256,84
Parque Mirador San Antonio Administracion Zonal Calderdn S 61.623,88
Estabilizacion de taludes (plan piloto 5.000m2) Secretarfa de Ambiente, S 300.000,00
Administracicn Zonal Calderén
Bulevar Carmen Bajo EPMMOP s 481.159,70
Sistema contra incendios {hidrantes) EPMAPS s 7.060,50
Vivienda de Interés Social Empresa Metropolitana de 5 761.656,44
Habitat y Vivienda
Parqgue de Cercania (cesién 15%) EPMMOP S 825.822,40
Parque Recreacional El Carmen EPMMOP S 264.955,56
Parque Mirador Quebrada Seca EPMMOP S 334.780,48
Pargque Mirador El Carmen Administracidn Zonal Calderdn S 43.760,42
Alumbrado Piiblico Autosuficiente EEQ S 747.582,66
Estudio de Balance Hidrico para Disefio Urbano Administracion Zonal Calderdn S 50.000,00
Sensible al Agua
Plaza Dura EPMMOP 5 554.278,82
Corredor San Antonio EPMMOP 5 369.093,60
Bioretencidn (canal y cisterna) EPMAPS S 25.743,82

TOTAL
Elabaraciéin: STHV - DMPPS (2018)

SA, EPMMOP, AZC

S 6.922.685,76

% Existen 8 proyectos para los cuales no se contempla un costo ya que solo existirfa un costa administrativo para gestionarlos.
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El costo estimado de estos 29 proyectos asciende a $6,9 millones, representando
aproximadamente el 30% del costo total del Plan Especial.

Cuadro 28 Proyectos de Espacio Publico, Red Verde Urbana, Ambientales y Otros

Proyecto Responsable Costo Estimado de Grupo Vial
Proyecto

6,2 AZC o EPMMOP + EPAMPS y EEQ S 67.416,24 2
58,2 AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ S 79.276,95 1
88 AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ, s 23.202,66 5
39,2 AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ, s 80.325,03 1
58,1 AZC o EPMMOP + EPAMPS y EEQ, S 11.113,07 1
6,1 AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ, $ - 2
59,1 AZC o EPMMOP + EPAMPS y EEQ S 78.108,12 1
90 AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ $ 2'508.022,37 5
59 AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ, s 6.048,65 1
59,2 AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ $ 22.046,46 1
1173 AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ S 73.048,02 2
39,1 AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ $ 12892338 1
52 AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ s 32.734,65 2
116,1 AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ s 146.613,65 3
116,2 AZC o EPMMOP + EPAMPS y EEQ $  143.028,62 3
116,3 AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ, $ 14504525 3
17,9 AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ S 299.619,83 3
17,4 AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ S 68.783,30 3
17,6 AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ $ 93.401,05 3
17,7 AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ $ 25.845,68 3
17,8 AZC o EPMMOP + EPAMPS y EEQ s 93.246,30 3
17,1 AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ S 192.873,15 2
17,2 AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ S 69.684,78 3
17,3 AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ $ 56.530,42 3
17,5 AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ, $ 50.252,04 3
45,1 AZC o EPMMOP + EPAMPS y EEQ $  158.269,76 3
36,1 AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ $ 90.942,94 3
36,2 AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ S 95.314,44 3
36,4 AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ, S 78.925,10 3
44,5 AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ S 37.020,54 3
44,6 AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ $ 44.860,44 3
10,7 AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ, S 85.269,16 4
10,8 AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ s 45.024,17 4
89 AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ $  1°930.540,06 5
95 AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ S 67.011,95 1
61 AZC o EPMMOP + EPAMPS y EEQ, $ 53.007,98 1
62,1 AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ S 76.710,13 1
21,1 AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ S 288.610,43 2
21,2 AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ, s 16.154,67 2
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Proyecto

62,2

13,4
23,6
10,1
10,2
103
aa,2
46
10,4
10,5
63,1
81,1
82,5
94
45,2
105,2
221
22,2
81,2
13,1
13,2
13,3
23,2
233
23,4
23,5
23,1
44,3
44,4
18
63,2
82,2
82,3
82,4
105,1
1,4

10,6
15
16

Responsable

AZC o EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC o EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC o EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC o EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC o EPMIMOP + EPAMIPS y EEQ
AZC o EPMMOFP + EPAMPS y EEQ
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQU
AZC o EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC o EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC o EPMMOP + EPAMPS y EEQ.
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC o EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC o EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC 0o EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQL
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC o EPMMOP + EPAMPS v EEQ.
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC o EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS vy EEQ
AZC o0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC o0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ.
AZC o EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC o EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC o EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC o EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC o EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC o EPMMOP + EPAMIPS y EEQ
AZC o EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC o EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC o EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC o EPMMOP + EPAMPS y EEQ

$
$
$
$
s
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
S
$
$
S
$
S
$
$
$
$
$
S
$
$
$
$
$
$
$
$
S

Costo Estimado de
Proyecto

32.036,46
162.897,53
91.586,82
88.277,46
2,027,32
3.478,17
3.478,17
48.558,71
175.540,32
6.496,86
7.196,01
155.303,30
137.062,49
156.487,45
72.258,33
155.345,61
160.983,68
83.814,02
71.556,01
7.319,17
36.254,25
33.597,81
35.914,09
66.691,10
38.766,22
32.622,00
33.308,27
8.528,76
14.198,90
29.030,73
126.935,64
151.862,85
6.940,56
77.013,58
73.993,83
153.592,56
28.668,74
1.121,02
948,37
949,69
57.211,76
183.818,45
2.223,27

Grupo Vial

1
3
3
3
3
3
3
3
3
3
3
3
3
3
3
3
3
3
3
3
3
3
3
3
3
3
3
3
3
3
3
3
3
3
3
3
4
4
4
4
a
4
4
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Proyecto

26,2
35
37,1
a8
a9
53
54
55,1
56,1
71,2
73
57,2
76
77

23
3,1
98,4
80,1
37,3
10,9
1,1
55,2
3,3
1,13
1,12
1,11
3,2
1,9
1,7
98,8
16
1,5
71,1
98,7
98,6
1,8
1,2
80,3
1,3
L1
37,2
26,1

Responsable

AZC o EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC o EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS v EEQ
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC o EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ

S
$
S
$
S
s
$
$
$
$
$
$
]
$
$
$
s
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
s
$
$
$
$
$
$
$
$

Costo Estimado de

Proyecto
48.452,31
40.334,96
12.304,80

178.433,05
245.106,82
35.843,19
7.585,48
124.417,87
88.261,48
166.055,76
2.472,75
93.672,03
46.625,74
71.582,34
53.068,17
69.617,38
6.496,44
921,65

49.189,30

12.131,44

102.002,11
14.164,54
155.648,73
1.148,31

74.966,57

27.425,37

27.184,59

31.800,88

84.324,45

28.071,98
5.673,45

25.722,18

24.486,17

45.992,82

15.897,38
7.390,75
5.839,23

51.093,72
5.034,90

12.162,41

62.934,90
9.463,28

12.190,32

Grupo Vial

4
4
a
4
4
4
4
4
4
4
4
4
4
4
4
4
4
4
4
4
4
4
4
4
4
4
4
4
4
4
4
4
4
4
4
4
4
4
4
4
4
4
4
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Proyecto

56,2
75
57,1
80,2
98,1
98,2
98,3
98,5
121,3
121,2
121,1
1182
118,1
119
108,1
107
8,1

14,1
19,8
20
21,3
25
28
29
30,2
31
32
33
38,2
40,2
41
42,1
43,4
51
72
85
86
97
43,1
104
14,2
19,1

Responsable

AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC 0 EEMMOP + EPAMPS y EEQ.
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ.
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC o EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC 0 EEMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC 0 EPMMOP +EPAMPS y EEQ
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ,
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS v EEQ
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC o EFMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC 0 EEMMOP + EPAMPS y EEQ

$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
5
$
$
$
$
$
$
$
3
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$

Costo Estimado de
Proyecto

9.417,59
149.369,97
89.200,15
45.586,94
12.017,80
12.303,81
9.826,31
3.807,05
36.162,63
55.259,50
44.486,39
734,47
819,67
819,15
991,70
1.227,80
32.545,12
22.944,38
215.221,35
56.026,70
352.118,28
103.338,75
1.975,25
46.867,08
3.655,92
1.427,01
86.835,77
37.882,23
32.205,19
8.981,13
34.728,52
86.323,00
8.812,98
1.507,92
61.198,03
15.438,33
3.476,86
729,80
161.091,27
1.235,40
41.692,73
62.353,36
7.172,26

Grupo Vial

4
a
4
4
4
4
4
4
2
2
2
2
2
2
2
2
2
2
2
2
2
2
2
2
2
2
2
2
2
2
2
2
2
2
2
2
2
2
2
2
2
2
2
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Proyecto Responsable Costo Estimado de Grupo Vial
Proyecto

19,2 AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ S 11.236,51 2
19,3 AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ S 1.388,99 2
19,4 AZC o EPMMOP + EPAMPS y EEQ, S 6.652,15 2
19,5 AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ S 7.070,06 2
19,6 AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ S 6.702,61 2
19,7 AZC o EPMMOP + EPAMPS y EEQ S 4.078,36 2
21,4 AZC o EPMMOP + EPAMPS y EEQ, S 581.113,97 2
38,1 AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ S 6.879,15 2
38,3 AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ S 11.264,88 2
8,2 AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ S 17.485,94 2
30,1 AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ. S 6.847,61 2
30,3 AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ s 8.037,94 2
40,1 AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ S 25.720,85 2
40,4 AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ s 13.133,72 2
40,3 AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ, s 12.385,08 2
40,5 AZC o EPMMOP + EPAMPS y EEQ S 13.956,42 2
42,2 AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ S 48.724,18 2
43,2 AZC o EPMMOP + EPAMPS y EEQ S 3.390,49 2
43,3 AZC o EPMMOP + EPAMPS y EEQ S 17235 2
43,6 AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ S 2.167,57 2
43,5 AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ, s 246,22 2
44,1 AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ S 23.890,60 2
125 AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ 5 652.297,96 2
126,1 AZC o EPMMOP + EPAMPS y EEQ. S 1.655,27 2
126,2 AZC o EPMMOP + EPAMPSy EEQ L 50.814,64
127 AZC o EPMMOP + EPAMPS y EEQ. S 72.478,98 2
TOTAL $  16.238.676,76

Elaboracidn: STHV - DMPPS (2018)

Existen 194 proyectos viales cuyo costo estimado asciende a $16 millones, representando el 70%
del costo total del Plan Especial.

4.3. PRIORIZACION DE PROYECTOS Y DEFINICION DE FASES DE EJECUCION

Al contar con la propuesta econdémica en cuanto a proyectos, costos referenciales, y potenciales
mecanismos de financiamiento se procede con el desarrollo del modelo de gestién del Plan
Especial Carmen Bajo.

La priorizacion de proyectos, se define a partir de una metodologia de priorizacion que
contempla el criterio técnico y social, con valores ponderados, para cada proyecto, en
observancia de lo siguiente:

¢ Ponderacion de aspecto técnico: estimada a partir de los datos del diagnéstico vy
propuesta territorial del Plan Especial.
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e Ponderacion del aspecto social: obtenidos del proceso de socializacidén llevado a

cabo.

Criterio
Técnico

Social/
Comunitario

Total
Prioridad

Cuadro 29

Priorizacién Técnica y Social

Descripcion/Aspectos Ponderacién® Prioridad

1. Biofisico/Ambiental 60% 1. Muy Alito, 4pts;
2. Socio-econémico 2. Alto, 3pts;

3. Estructura Urbana 3. Medio, 2pts;

4. Sistemas Urbanos -4. Bajo, 1pt

1. Importancia para la 40% 1. Muy Alto, 4pts;
comunidad (lo que la 2. Alto, 3pts;
poblacién pide y considera 3. Medio, 2pts;
necesario) 4. Bajo, 1pt
Suma de Ponderacion * Nivel ~ 100%

de Prioridad

Elaboracién: STHV - DMPPS (2018)

A continuacion se establece las definiciones que dictaminan el nivel de prioridad del criterio
técnico y social de cada proyecto del plan:

Cuadro 30 Priorizacion Técnica — Valoracién Cualitativa

Nivel de Prioridad Criterio Técnico
Prioridad 1 Muy Alto
Prioridad 2 Alto
Prioridad 3 Medio
Prioridad 4 Bajo

Elaboracion: STHV -

DMPPS (2018)

Cuadro 31 Prioriza

Nivel de Prioridad Criterio Social

Prioridad 1
Prioridad 2
Prioridad 3
Prioridad 4
Elaboracion: STHV -

Muy Alto

Alto

Medio

Bajo
DMPPS (2018)

Definicion

Determinante para desarrollo urbano y objetivos estratégicos
y para precautelar la seguridad fisica de los habitantes del
sector

Importante para desarrollo urbano y objetivos estratégicos
Medianamente importante para objetivos estratégicos

Sin injerencia en objetivos estratégicos

cidn Social — Valoracién Cualitativa

Definicién

Determinante para comunidad
Importante para comunidad
Medianamente importante

No es considerado por comunidad

Estos criterios permiten calificar a cada uno de los proyectos del Plan Especial asignando un
puntaje que posteriormente permite definir fases y un cronograma estimado de
implementacion conforme al siguiente cuadro:

Fases de Implementacién

Fase 1 - Prioritario para Modelo Territorial

Fase 2 —~ Mediano y Largo

Cuadro 32 Priorizacion Social - Valoracidn Cualitativa

Nivel de Prioridad Puntaje

Cronograma Estimado de
Implementacion

Prioridad 1y 2 3pts-4pts Afios 1al5

Plazo Prioridad 3y 4 Opts-2,S pts Afios 6 al 15
Elaboracion: STHV - DMPPS (2018)

Al calificar los proyectos del Plan Especial, aquellos que tengan un puntaje de entre 3 y 4 puntos
(prioridad 1 y 2) seran considerados para la fase 1, es decir, como prayecto prioritario y

5 El paso para el criterla técnico y social es determinada por el Coardinador del Plan Especial. Para este plan el peso del criterio
técnico es el doble del criterio social.
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determinante para el desarrollo del modelo territorial del plan®, asi como para precautelar la
seguridad fisica de los habitantes del sector. El resto de proyectos, no considerados en primera
fase, seran ejecutados en el mediano y largo plazo, a partir del afio 6 hasta el afio 157. Esto se
debe a que los planes deberian tener una revision quinquenal.

Con base en estos la priorizacion de proyectos por fase es la siguiente:

Cuadro 33 Fase 1 - Proyectos Prioritarios

Proyecto Responsable Prioridad Técnica  Costo Estimado de
+ Social Proyecto®

Centro de Desarrollo Comunitario (Nifios  EPMMOP 4 $ 298.070,38
y Jévenes)
Centro de Desamrollc Comunitario EPMMOP 4 S 294.037,01
(Adulto Mayor)
Gestion de residuos solidos EMASED 4 S -
(capacitacién)
Tenencia, proteccién y control de fauna Urbanimal 4 5 -
urbana
Control de plagas Sec. Salud 4 S -
Preparacién, mitigacidn y prevencién de SGSG, SCTy PC 4 S -
riesgos a través de QUITO LISTO
Creacion de la red barrial de voluntariado  SGSG, SCTy PC 4 s -
ante desastres
Espacio Publico Seguro SGCTy PC 4 S -
6,2 AZC o EPMMOP + EPAMPS y EEQ, 4 s 67.416,24
58,2 AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ 4 S 79.276,95
88 AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ 4 $ 23.202,66
39,2 AZC o EPMMOP + EPAMPS y EEQY 4 s 80.325,03
58,1 AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ) 4 s 11.113,07
6,1° AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ, 4 $ .
59,1 AZC 0o EPMMOP + EPAMPS y EEQ 3,92 $ 78.108,12
90 AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ, 3,92 S 2'508.022,37
59 AZC o EPMMOP + EPAMPS y EEQ 3,92 S 6.048,65
59,2 AZC o0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ, 3,92 S 22.046,46
Plan de Intervencién ambiental Integral  Secretaria de Ambiente 38 3 35.000,00
de quebradas de El Carmen Bajo
Proyecto AGRUPAR CONQUITO- AGRUPAR 38 S 72.880,00
Parque Central Carmen Bajo EPMMOP 3,8 554.923,24
Campafia de generacién de conciencia SA, EPMMOP, SC 3,8 S -
ambiental
Reforestacién y arborizacion de la Red SA, EPMMOP, AZC 3,8 s -
Verde Urbana
Evaluacién de riesgos de construcciones Administracién Zonal Calderdn 3.8 S 88.000,00
117,3 AZC o EPMMOP + EPAMPS y EEQ 38 S 73.048,02
39,1 AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ. 38 s 128.923,38
52 AZC o EPMMOP + EPAMPS y EEQ 3,8 S 32.734,65
116,1 AZC o EPMMOP + EPAMPS y EEQ, 38 S 146.613,65
116,2 AZC 0 EPMMOP + EPAMPS v EEQ 3,8 S 143.028,62
116,3 AZC o EPMMOP + EPAMPS y EEQ 3,8 S 145.045,25

" La inclusion de todos los proyectos con este puntaje dentro de la Fase 1 dependeri de la factibllidad econdmica y estimaciones de
recaudacidn/finan ciamiento.

"En la prictica, y de ser necesario, este horizonte puede ser ampliado conforme a las necesidades presupuestarias para implementar todos los
proyectos del Plan Especial.

* Costos incluyen expropiaciones estimadas.

¥ Costo incluido en tramao vial 6,1,
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Proyecto Responsable

Pargue Mirador San Antonio Administracién Zonal Calderon

Parque de Cercania (municipal) EPMMOP

Estabilizacidn de taludes {plan piloto Secretarfa de Ambiente,
5.000m2) Administracion Zonal Calderdn
45,1 AZC o EPMMOP + EPAMPS y EEQ
35,1 AZC o EPMMOP + EPAMPS y EEC
36,2 AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ
36,4 AZC o EPMMDP + EPAMPS y EEQ
44,5 AZC 0 EPMIMOP + EPAMPS y EEQ
44,6 AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ
17,9 AZC 0 EPMIMOP + EPAMPS y EEQ
17.4 AZC o EPMMOP + EPAMPS y EEQ
17,6 AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ
17,7 AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ
17,8 AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ
17,1 AZC o EPMMOP + EPAMPS y EEQ
17,2 AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ
73 AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ
17,5 AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ
Bulevar Carmen Bajo EPMMOP

10,7 AZC o EPMMOP + EPAMPSy EEQ
10,8 AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ
89 AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ
55 AZC o EPMMOP + EPAMPS y EEQ.
61 AZC o EPMMOP + EPAMPS y EEQ
62,1 AZC o EPMMOP + EPAMPS y EEQ
21,1 AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ
21,2 AZC o EPMMOP + EPAMPS y EEQ
62,2 AZC 0 EPMIMOP + EPAMPS y EEQ
Sistema contra incendios (hidrantes) EPMAPS

Total Fase Prigritaria

Elaboracién; STHY - DMPPS (2018)

Prioridad Técnica
+ Social

3,62
37
3,6

3,42
3,42
3,42
3,42
3,42
3,42
3,42
3,42
3,42
3,42
3,42
3,42
3,42
3,42
3,42
3,42
3,3
3,3
3,2
3,2
3

3
3
3
3

3

Costo Estimado de

Proyecto®

$
]

Y g W W e W e W dn s W 8 W dn W e A W A W 4 dn A e i i

+

61.623,88
748.256,84
300.000,00

158.269,76
90.942,94
95.314,44
78.925,10
37.020,54
44,860,44

299.619,83
68.783,20
93.401,05
25.845,68
93.246,30

182.873,15
69.684,78
56.530,42
50.252,04

481.159,70
85.269,16
45.024,17

1.930.540,06
67.011,95
53.007,98
76.710,13

288.610,43
16.154,67
32.036,96

7.060,50

10.535.899,46

La fase 1 contempla 59 de los 223 proyectos con un costo estimado de $10,5 millenes, io cual

representa el 46% del costo total del Plan Especial.

Cuadro 34 Fase 2 - Proyectos Mediano y Largo Plazo
Proyecto Responsable Prioridad Técnica +
Social
Pargue de Cercania EPMMOP 2,92
{cesion 15%)
Vivienda de Interés Sacial  Empresa Metropolitana de Hébitat y 2,92

Vivienda

0 costo incluye expropiaciones estimadas.

Costo Estimado de Proyecto™

825.822,40

761,656,44
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Proyecto

Parque Recreacional El
Carmen

Parque Mirador Quebrada
Seca

Parque Mirador El Carmen

Alumbrado Piblico
Autosuficiente
0

13,4
23,6
10,1
10,2
10,3
44,2
a6

10,4
10,5
63,1
81,1
82,5

25,2
105,2

222
81,2
13,1
13,2
133
23,2
23,3
234
235
231
44,3
44,4

63,2
82,2
82,3
82,4
105,1
14

Responsable

EPMMOP
EPMMOP

Administracion Zonal Calderén

EEQ

AZC o EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC o EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ,
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS v EEQ
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQL
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ.
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ)
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ)
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ)
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ,
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ

Prioridad Técnica +

2,92
2,88

2,88
28

28
28
2,8
28
2,8
2,8
2,8
2,8
28
28
2,8
2.8
28
28
2.8
2,8
2,8
2,8
2,8
2,8
2,8
28
2,8
2,8
2,8
28
28
2,8
2,8
28
2,8
28
2,8
28
2,8

2,62

2,62

2,62

L L L B L L T T T R T T T T A L Y T S 7 S ¥ S Y R T ST ST SRS G S Sy Oy SR Y Sy Ay, SU Gy

Costo Estimado de Proyecto'®

264.955,56
334.780,48

43.760,42
747.582,66

162.897,53
91.586,82
88.277,46

2.027,32
3.478,17
3.478,17
48.558,71
175.540,32
6.496,86
7.196,01

155.303,30

137.062,49

156.487,45
72.258,33

155.345,61

160.983,68
83.814,02
71.556,01

7.319,17
36.254,25
33.597,81
35.914,09
66.691,10
38.766,22
32.622,00
33.308,27

852876
14.198,90
29.030,73

126.935,64

151.862,85

6.940,56
77.013,58
73.993,83

153.592,56
28.668,74

1.121,02

948,37
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10,6

16
26,2
35
37,1

49
53
54
55,1

71,2
73
57,2
76

79
83
31
98,4
80,1
373
10,9
11
55,2
33
1,13
112
1,11
32
1,9

17

16
15
71,1
98,7
98,6
18
1,2
80,3

Proyecto

Responsable

AZC o EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC o EPMMOP + EPAMPS y EEQL
AZC o EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC o EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC o EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC o EFMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC o EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC o EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC 0 EFMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC o EPMMOP + EPAMPS y EEQ,
AZC o EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC 0 EFMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC o EPMMOP + EPAMPS y EEQL
AZC o EPMMOP + EPAMPS y EEQ,
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC o EPMMOP + EPAMPS y EEQ,
AZC o EPMMOP + EPAMPS y EEQ,
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC o EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC o EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC o EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC o EPMMOP + EFAMPS y EEQ,
AZC o EPMMOP + EPAMPS y EEQ,
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC o EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC o EPMMOP + EPAMPS y EEQ,
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC o EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS v EEQ
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQL
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC o EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ,
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQL
AZC o EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC 0 EPMMOF + EPAMPS y EEQ
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS v EEQ
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ,

Prioridad Técnica +

Social

2,62
2,62
2,62
2,62
2,62
2,62
2,62
2,62
2,62
2,62
2,62
2,62
2,62
2,62
2,62
2,62
2,62
2,62
2,62
2,62
2,62
2,62
2,62
2,62
2,62
2,62
2,62
2,62
2,62
2,62
2,62
2,62
2,62
2,62
2,62
2,62
2,62
2,62
2,62
2,62
2,62
2,62
2,62

Costo Estimado de Proyecto®”

LT TR L T T L T T T ¥ R T T R 7 T T e T T T S 7 S V- S 7 S T S 7 S Y, ST S T, S T ST SR ¥ S T S 7 ST S T S T S S

949,69
57.211,76
183.818,45
2.22327
48.452,31
40.334,96
12.304,80
178.433,05
249.106,82
35.843,19
7.585,48
124.417,87
88.261,48
166.055,76
2.472,75
93,672,03
46.625,74
71.582,34
53.068,17
69.617,38
6.495,44
921,65
49.189,30
12.131,44
102.002,11
14.164,54
155,648,73
1.148,31
74.966,57
27.425,37
27.184,59
31.800,88
84.324,45
28.071,98
5.673,45
25.722,18
24.486,17
45.992,82
15.897,38
7.390,75
5.839,23
51.093,72
5.034,90
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13
1,1
37,2
26,1
56,2

Proyecto

Responsable

AZC o EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC o EPMMOP + EPAMPS y EEQL
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC o EPMMOF + EPAMPS y EEQ,
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ,
AZC o EPMMOP + EPAMPS y EEQ,
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQL
AZC o EFMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC o EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ.
AZC o EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ,
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ,
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ,
AZC o EFMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ,
AZC 0 EEMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ,
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ.
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC o EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQL
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ,
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQY
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ
AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ

Prioridad Técnica +

Social

262
2,62
2,62
2,62
2,62
2,62
2,62
2,62
2,62
2,62
2,62
2,62
2,38
2,38
2,38
2,38
2,38
2,38
2,38
238
2,38
2,38
2,38
2,38
2,38
2,38
2,38
2,38
2,38
2,38
2,38
2,38
2,38
2,38
2,38
2,38
2,38
2,38
2,38
2,38
2,38
2,38
2,38

Costo Estimado de Proyecto

L T I T " T A T ¥ S ¥ ¥ ¥ Y Y R, S 7 Y Y S Y S ST S ST, ST ST A V. SRy SR Y ST ST SRy CRY Y

12.162,41
62.934,90
9.463,28
12.190,32
9.417,59
149.369,97
89.200,15
45.586,94
12.017,80
12.303,81
9.826,31
3.807,05
36.162,63
55.259,50
44.486,39
734,47
819,67
819,15
991,70
1.227,80
32.545,12
22.944,38
215.221,35
56.026,70
352.118,28
103.338,75
1.975,25
46.867,08
3.655,92
1.427,01
86.835,77
37.882,23
32.205,19
8.981,13
34.728,52
86.323,00
8.812,98
1.507,92
61.198,03
15.438,33
3.476,86
729,80
161.091,27
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Proyecto Responsable Prioridad Técnica + Costo Estimado de Proyecto'®
Sacial

43,1 AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ 238 § 1.235,40

104 AZC o EPMMOP + EPAMPS y EEQ 238 § 41.692,73

14,2 AZC 0 EFMMOP + EPAMPS y EEQ 238 5 62.353,36

191 AZC o EPMMOP + EPAMPS y EEQ 238 § 7.172,26

19,2 AZC o EPMMOP + EPAMPS v EEC 238 5 11,236,51

19,3 AZC o EPMMOP + EPAMPS y EEQ 238 S 1.388,29

19,4 AZC 0 EPMNIOP + EPAMPS y EEQ 238§ 6.652,15

13,5 AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ 238 § 7.070,06

19,6 AZC o EPMMOP + EPAMPS y EEQ 238 5 6.702,61

19,7 AZC o EPMMOP + EPAMPS y EEQ 238 S 4.078,36

21,4 AZC 0 EFMMOP + EPAMPS y EEQ 238 § 581.113,97

38,1 AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ 238 § 6.879,15

38,3 AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ 238 § 11.264,88

82 AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ 238 $ 17.485,94

30,1 AZC o EPMMOP + EPAMPS y EEQ, 238 S 6.847,61

30,3 AZC o EPMMOP + EPAMPS y EEQ 238 § 8.037,94

40,1 AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ. 238 25.720,85

40,4 AZC o EPMMOP + EPAMPS y EEQ 238 § 13.133,72

40,3 AZC o0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ, 238 5 12.385,08

40,5 AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ 238 § 13.956,42

42,2 AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ 238 § 48.724,18

43,2 AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ 238 § 3.290,49

43,3 AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQL 38 % 1.172,35

43,6 AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ 238 S 2.167,57

43,5 AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ. 238 S 246,22

44,1 AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ 238 § 23.890,60

125 AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ 238 S 652.297,96
126,1 AZC o EPMMOP + EPAMPS y EEQ 238 § 1.655,27
126,2 AZC o EPMMOP + EPAMPS y EEQ. 238 % 50.814,64

127 AZC 0 EPMMOP + EPAMPS y EEQ 238 § 72.478,98
Estudio de Balance Administracién Zonal Calderdn 23 s 50.000,00
Hidrico para Diseiio

Urbano Sensible al Agua
Plaza Dura EPMMOP 2 % 554.278,82
Corredor San Antonio EPMMOP 2 5 369.093,60
Bioretencion (canal y EPMAPS 2 S 29.743,82
cisterna)
Total Fase 2 $ 12,625.463,06

Elabaracion: STHV - DMPPS (2018)

En la segunda fase de mediano y largo plazo se contemplan 164 proyectos cuyo costo estimado
es de $12,6 millones, lo cual representa el 55% del costo total del Plan Especial.
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4.4. UNIDADES DE ACTUACION URBANISTICA

Los articulos 48 y 49 de la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién de Suelo
(LOOTUGS) establecen que el instrumento de gestion para el Plan Especial y para el célculo de
la distribucion de cargas y beneficios es la Unidad de Actuacién Urbanistica (UAU).

Unidades de actuacién urbanistica UAU: “Son las dreas de gestion del suelo determinadas
mediante el plan de uso y gestion de suelo o un plan parcial que lo desarrolle, y seran
conformadas por uno o varios inmuebles que deben ser transformados, urbanizados o
construidos, bajo un tnico proceso de habilitacion, con el objeto de promover el uso racional
del suelo, garantizar el cumplimiento de las normas urbanisticas, y proveer las infraestructuras
y equipamientos publicos. Su delimitacion responderd al interés general y asegurard la
compensacion equitativa de cargas y beneficios.

Las unidades de actuacion urbanistica determinaran la modalidad y las condiciones para
asegurar la funcionalidad del disefio de los sistemas publicos de soporte tales como la vialidad,
equipamientos, espacio publico y areas verdes; la implementacion del reparto equitativo de
cargas y beneficios mediante la gestién asociada de los propietarios de los predios a través de
procesos de reajuste de terrenos, integracion parcelaria o cooperacion entre participes; y
permitir la participacién social en los beneficios producidos por la planificacion urbanistica
mediante |a concesién onerosa de derechos de uso y edificabilidad”*!.

Las UAUs del Plan Especial fueron delimitadas en conjunto con la Coordinadora del Plan Especial,
tomando en cuenta zonas homogéneas, proyectos por ejecutarse y la potencialidad para una

distribucion equitativa de cargas y beneficios™?.,

El Plan Especial Carmen Bajo contempla 1 UAU como se puede observar en el siguiente mapa:

Mapa 31 Unidad de actuacion urbanistica

1 LOOTGUS, articulo 49.
12 conforme al articulo 48 de la LOOTUGS.
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COMITE DEL PUEBLO

Urbaniatica

Lau 3
5. MIGUEL AMAGASI

Elaboracién: STHY - DMPPS {2018)

Se definié que toda el drea del Plan Especial se contemple como una UAU para cumplir con el
objetivo de distribuir equitativamente las cargas y beneficios generados por la propuesta
adicional. También se tomé en cuenta la homogeneidad de este territorio.

4.5. ANALISIS DE CARGAS Y BENEFICIOS

El Plan Especial debe regirse bajo el principio de la distribucién equitativa de cargas y beneficios,
conceptos que estan definidos por la LOOTUGS de la siguiente manera®®:

Cargas: “Son los gravamenes, imposiciones, afectaciones y cesiones obligatorias de suelo,

derivados de la aplicacion de los instrumentos de planeamiento urbanistico estion de
Yy B

suelo.”**

Beneficios: “Se consideran beneficios las rentas y/o utilidades potenciales generadas en los
bienes inmuebles, a partir del aprovechamiento del suelo derivado de la asignacién de los usos
y las edificabilidades establecidas en el plan de uso y gestion de suelo y sus instrumentos
complementarios.”

El analisis de cargas se realiza principalmente contabilizando las afectaciones (expropiaciones)
estimadas para viabilizar proyectos viales y de equipamiento publico. En el caso de que una
expropiacion se encuentra en mds de una UAU, se estima que porcentaje corresponde a cada
UAU.

Para los beneficios, el analisis se realiza para cada una de las UAUs contempladas, conforme a
diferentes variables como son el uso de llegada y el uso de partida, el area modificada por la

¥ LOOTUGS, Articulos 44-52.
" En general, las cargas (expropiaciones) son parte del costo estimado de los proyectos.
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propuesta territorial, el area util*®, las AIVAs e indices de revalorizacién'® estimados (por
cambios en el uso de suelo)!’. No se considera beneficio si el uso de suelo no cambia o si el indice
de revalorizacion es menor a 1.

A continuacién el célculo y sumatoria de cargas y beneficio para cada UAU:

Cuadro 35 Analisis de cargas y beneficios

ANALISIS CARGAS Y BENEFICIOS Y CONCESION ONEROSA

Unidad de Beneficios Cargas Distribucién Cargas- Beneficios

Actuacién Beneficios Excedentes

Urbanistica

VM S 6.673.606,26 § 313534677 S 3.538.259,49 $ 3.538.259,49

Elaboracién: STHV - DMPPS (2018)

Se evidencia una distribucién equitativa de cargas y beneficios en la UAU, por lo cual no se
contemplardn como parte del costo de los proyectos. Los beneficios excedentes de $3,5
millones, son aquellos que sirven para analizar una captura de valor mediante Concesion
Onerosa de Derechos.

4.6. ESCENARIOS DE FINANCIAMIENTO POR CONCESION HONEROSA DE
DERECHOS

Se estiman escenarios de financiamiento por Concesion Onerosa de Derechos, un escenario
optimista, un pesimista y un intermedio. La variable de cambio es el porcentaje de beneficiarios
que terminan pagando oportunamente por el beneficio adquirido en la propuesta territorial del
Plan Especial.

En todos los escenarios se contempla que la participacion y recaudacidon empezara a partir del
segundo afio. Esto se debe principalmente a que no existe un precedente de Concesion Onerosa
de Derechos para Planes Especiales y se debera desarrollar y aprobar una normativa con
caracteristicas similares a la Ordenanza 183 de COD para PUAEs que viabilicen la captura de
valor. En este sentido, ya que el Plan Especial tiene un horizonte de 15 afos, se estima una
recaudacion de 14 afios. Adicionalmente, para todos los escenarios el techo de participacion es
el 25%. Este porcentaje es menor en los primeros afios para incentivar el pago, de una forma
similar a como se realiza el cobro del impuesto predial (con un descuento en los primeros
meses)1#s,

Escenario Pesimista: En el escenario pesimista se estima que menos de la mitad de los
propietarios paguen (48%) por el beneficio adquirido. Adicionalmente, en este escenario se
considera que los beneficiarios no se acogeran al incentivo generado por el descuento en los
primeros afios. No se considera una recaudacion los ultimos 5 afios.

1% g} drea util se estima para cada drea que cambia de uso de suelo, el rea (til es equivalente al 70% ya que se estima que el 30%
es drea ocupada por vias, equipamientos y espacio publico.
18 Conforme a la Ordenanza Metropolitana 183 y su férmula para el calculo de beneficios por aprovechamiento de suelo.

18 5o debe definir el cobro por Concesién Onerosa de Derechos, el cual deberla ser realizado en una forma similar al de la
Contribucion Especial de Mejoras, mediante la Direccién Tributaria.

18 Coma referencia comparativa cabe mencionar que del valor total emitido por concepto de Contribucién Especial de Mejoras, el
MDMQ solo logra cobrar el 50% anualmente.

i
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Escenario Intermedio: En el escenario intermedio se estima que aproximadamente un 72% de
los propietarios pague por el beneficio adquirido. En este escenario, los beneficiarios si
reaccionan positivamente al incentivo por el descuento en los primeros afios. El porcentaje que
paga desciende conforme incrementa el porcentaje de participacion del 10% al 3%. No se
considera una recaudacion los titimos dos afios.

Escenario Optimista: En el escenario optimista se estima que el 100% de los propietarios pague
por el beneficio adquirido. En este escenario, los beneficiarios si reaccionan positivamente al
incentivo por el descuento en los primeros afios. El porcentaje que paga desciende conforme
incrementa el porcentaje de participacion del 15% al 2%. Se considera una recaudacién para
todos los afios (excepto el primero).

Cuadro 36 Escenarios por Concesion Onerosa de Derechas

arias d ODp = a a
14 afios, a partir del
Tiempo de recaudacién | segundo afio
Porcentaje de
Participacién 10-25%

% Participacion % que Paga | ¥ ique Paga % que Paga

COD {pesimista) __ |intermedio)  (optimista)
Afio 1 0% 0% 0% 0%
Afio 2 10% 3% 10% 15%
Afio 3 10% 3% 10% 12%
Afio 4 12% 4% 8% 12%
Afio 5 15% 4% 8% 10%
Afio 6 16% 6% 6% 8%
Ao 7 16% 6% 6% 8%
Afio 8 18% 7% 5% 7%
Afio 9 18% 7% 5% 7%
Ano 10 20% 8% 4% 5%
Afio 11 20% 0% 4% 5%
Afio 12 22% 0% 3% 3%
Afio 13 22% 0% 3% 3%
Afo 14 25% 0% 0% 3%
Afio 15 25% 0% 0% 2%
% que Paga 48% 72%

Elaboracidn: STHY - DMPPS (2018}

20 £l porcentaje de participacién es el % del beneficio generado que serd capturado por el MDMQ y por ende pagado por al
heneficiario,
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Cuadro 37 Recaudacion Estimada por Escenario
Escenario Pesimista Intermedio Optimista
Total Recaudacion S 273.153,63 382.132,02 540.999,88
s 59.442,76 147.191,59 199.557,84
Monto de Reca
para Fase Prioritaria
Recaudacion Total/
Costo Estimado del 1,4% 1,9% 2,7%
Plan
Elaboracién: STHV - DMPPS (2018)
Como se puede observar en la anterior ninguno de los escenarios cumple con el costo total del
Plan Especial. El escenario pesimista apenas cubre el 1,4%, mientras que el intermedio el 1.9%
y el optimista solamente un 2,7%.
Cuadro 38 Recaudacién Estimada por Afio: Pesimista
Anp 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5
$ $
- 53.073,89 § 42.459,11 50.950,94 53.073,89
Recaudacion Ao & Afio 7 Ano 8 09 ; Aro 10
Estimada por $
Quinguenio S 45,285,72 45.289,72 S 44,582,07 44,582,07 35.382,59
Afio 11 Afio 12 Afo 13 Afio 14 Afio 15
$
35.382,59 2335251  $ 23.352,51  26.536,95 17.691,30
Recaudacién |
‘Total COD | 5 540.999,88
CEM Local S 4,097.402,29
CEM Distrital S 4.370.802,43
Presupuestos
Participativos S 729.621,28
Total
Financiando S 9.738.825,87
Costo Total PE S 20.017.878,84
*Este escenario cumple con el 49% del
Costo del Plan Especial
Elaboracién: STHV - DMPPS (2018)
Debido a que la captura de valor por COD representa un porcentaje infimo del costo total del
Plan Especial, se contempla un financiamiento por Contribucién Especial de Mejoras,
particularmente para proyectos viales locales y parques prioritarios en un monto aproximado
de $4,1 millones, también se contempla una carga distrital por CEM para cubrir los puentes
prioritarios por un monto estimado de $4,3 millones?*. Para este Plan Especial también se
considera como estrategia de financiamiento y gestion la inclusién de proyectos prioritarios de
menaor costo en presupuestos participativos de la Administracién Zonal Calderdn.®
2 Conforme a lo establecido en la Ordenanza Metropolitana 198.
22 Esto deber3 ser viabilizado mediante un proceso de socializacién de los proyectos considerados para este tipo
financiamiento. Esto permitira que la comunidad del Plan Especial los introduzca en las asambleas participativas.
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4.7. EJECUCION ESTIMADA DE PROYECTOS

Como parte final de la estructura del modelo de gestién del Plan Especial, se estima una
ejecucion anual de proyectos conforme a los costos estimados de los proyectos (a precios
actuales) y el financiamiento estimado bajo un escenario. De esta manera, se establece un
esquema de flujo de caja con ingresos y egresos anuales y acumulados para determinar qué
proyectos se ejecutaran en un afio determinado conforme a su nivel de priorizacién® En caso
de no contar con los recursos suficientes para ejecutar los proyectos prioritarios en los primeros
5 afios, estos serfan los primeros en ejecutarse en segunda fase.  Conforme al escenario
pesimista, se proyecta la ejecucion de los proyectos en el horizonte de 15 afios de la siguiente
manera:

21 F| objetivo es que el flujo de caja acumulado sea siempre positivo, y lo mds cercano a $0.
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Como se puede observar el monto estimado de recaudacion bajo este escenario cumple con
cerca del 50% del costo estimado del Plan Especial y con todos los 59 proyectos categorizados
como prioritarios para la propuesta territorial.

4.7.1. Operador Urbano/Unidad de Gestion para Planes Especiales

Dada la complejidad, el amplio horizonte del modelo de gestién y los diversos actores que deben
actuar para su cumplimiento, es necesario desarrollar una Unidad de Gesti6én para la
coordinacion y seguimiento de los Planes Especiales. Adicionalmente, la Unidad de Gestidn
debera contar con capacidad para desarrollar procesos administrativos y financieros. Esta
unidad también debera estar a cargo de las revisiones quinquenales del Plan Especial.

4.8. PROCESO PRESUPUESTARIO Y DE GESTION DEL MDMQ

Para complementar la estructura del modelo de gestién se investigé a detalle el funcionamiento
del proceso presupuestario y de gestion de obras en el MDMQ. Si bien se contempla un enfoque
de auto-gestion y financiamiento para el Plan Especial, es importante conocer la coordinacion
que existe entre Unidades Planificadoras y Ejecutoras del municipio y los recursos con los que
pueden contar anualmente para su gestion. Este proceso se puede observar en el siguiente
grafico:

Grafico 23 Proceso presupuestario y de gestian en el MDMQ

Fuente: Ordenanza 193 — Presupuesto General del DMQ, 2018; Elaboracion: STHV, 2018

4.8.1. Gestion Actual en el MDMQ

Conforme a lo estipulado en la Ordenanza del Presupuesto General del Municipio del MDMQ,
las Administraciones Zonales (AZs) son asignadas un presupuesto dentro del sector de

2+
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Coordinacion Territorial que oscila entre $6 y $11 millones, dependiendo de su poblacidn.
Adicionalmente, cada Empresa Publica Metropolitana (EPM) cuenta con un presupuesto de
inversion para la ejecucién de obras. Los cobros por Contribucién Especial de Mejoras (CEM),
ingresan directamente al presupuesto de la EPMMOP. Cabe mencionar gue en este proceso, el
actor principal es la Secretaria de Coordinacién Territorial y Participacion Ciudadana al ser la
encargada de asignar los presupuestos a las AZs, categorizar y coordinar proyectos con las EPMs,
particularmente la EPMMOP.

4.8.2. Propuestas de incorporacién de Planes Especiales en gestion de recursos en el
MDMQ

Como mecanismo alternativo para dar viabilidad econémica a los proyectos del Plan Especial,
también se podria tomar en cuenta recursos de las UEs para su ejecucién. De acuerdo con el
proceso en el gréfico no. 23, se podria considerar la inclusién una asignacién presupuestaria
exclusiva para proyectos del Plan Especial en los presupuestos de inversién de cada AZ (o EPM),
la cual deberd considerar costos estimados y fases estimadas del modelo de gestién; parte de
estos rubros invertidos se podrian recuperar mediante la Contribucién Especial por Mejoras
conforme a lo establecido en la Ordenanza Metropolitana 198. La incorporacién de estos
recursos para el desarrollo del Plan Especial deberd ser administrada por la SCTyPC en
coordinacién con la Secretaria de Planificacién y Administracién General. Adicionalmente, se
podria considerar si existen proyectos del Plan Especial (de menor escala) que puedan ser
introducidos por la comunidad como parte del presupuesto participativo de la AZ?’- Para esto,
GADs, lideres barriales y AZ deben conocer a detalle los proyectos del Plan Especial. En este
sentido, se recomendaria un proceso de socializacién para estos proyectos.

Considerar el uso de recursos del MDMQ como mecanismo de financiamiento complementario
a la Concesién Onerosa de Derechos es importante debido a los niveles de incertidumbre en la
recaudacion e implementacion de este instrumento.

4.9. CONCLUSIONES Y LIMITACIONES DEL MODELO ECONOMICO

® Los costos utilizados para generar el presupuesto del Plan Especial Carmen Bajo son
referenciales y estimados. Estos costos se basan en precios unitarios (generalmente de
unidades municipales cono la EPMMOP vy de la ordenanza 196 — valor del suelo 2018-
2019) y también en contrataciones realizadas para proyectos similares. Los costos de los
proyectos viales incluyen un valor estimado para estudios y fiscalizacion, y de ser el caso,
también para expropiaciones. Dado que el horizonte del plan es de 15 afios, para poder
contar con costos certeros y conforme a la realidad, estos se deben actualizar y se debe
contar con un estudio a detalle que especifique cual sera el costo final del proyecto. No
se considera un criterio de reajuste precios o inflacién, esto se debe principalmente a
que no se cuenta con datos historicos para poder generar este tipo de proyecciones.

e las fases de implementacion son estimadas y en la préctica los proyectos designados
para cada fase pueden variar por una serie factores como son: ajustes a presupuestos,
estudios definitivos, coyunturas politicas, falta de personal y otros tipos de recursos,
prioridades de las UEs, problemas en la comunicacién y coordinacion de actores, entre
otros.

* para esto se deberan realizar talleres y socializaciones de los proyectos, particularmente los prioritarios, con la comunidad
beneficiada, para que estos puedan competir por recursos y ser promovidos en las asambleas.
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e Se propone la incorporacion de la Concesion Onerosa de Derechos para el Plan Especial
conforme a lo establecido en la LOOTUGS articulos 71-73. Para dar viabilidad a este
mecanismo de autofinanciamiento se deberd contar con una ordenanza similar a la
aprobada para PUAEs. Sin embargo, habra que tomar en cuenta las diferencias en su
aplicacion y porcentajes de participacion al estar tratando con personas naturales,
mayoritariamente, y no con empresas inmobiliarias. Estos criterios se han tomado en
cuenta en los escenarios de recaudacién presentados.

e Para poder asegurar el cumplimiento y dar un adecuado seguimiento al Plan Especial es
necesario contar con una unidad de gestion de Planes Especiales que esté a cargo y
cuente con las competencias para poder coordinar el modelo de gestion del Plan
Especial. La unidad de gestion también debe llevar a cabo una revisién quinquenal del
Plan Especial, realizando los ajustes, cambios y actualizaciones necesarias.

e Para desarrollar la estructura del modelo de gestién y su metodologia se llevé a cabo
varias reuniones con EPMMOP, Administraciones Zonales, Secretaria de Coordinacién
Territorial y reuniones internas con el Secretario, el Director de Politicas y Planeamiento
de Suelo y coordinadores de los Planes Especiales. A raiz de estas reuniones se ajusté el
modelo conforme a sugerencias y comentarios, particularmente del Secretario quien
enfatizé que los Planes Especiales deben contar con un modelo que sea auto-
gestionable y auto-financiable, por lo que se contempla a la captura de valor por
beneficios de la propuesta territorial (concesion onerosa) como el mecanismo de
financiamiento principal del Plan Especial.

El enfoque de auto-gestion y financiamiento mediante la COD tiene varias limitaciones que
deben tomarse en cuenta y que fueron explicadas a los coordinadores de los planes, al
director y secretario: existe un nivel importante de incertidumbre en la recaudacién al ser
un instrumento nuevo y al tener diferencias con lo aplicado en PUAEs?®®, también existe
incertidumbre debido a condiciones socioecondmicas en varios sectores del Plan Especial
que no permitiria una alta participacién. Esto influye en como establecer un porcentaje de
cobro/participacion para los beneficiarios. Adicionalmente, debido a que los costos de los
Planes Especiales son bastante significativos, especialmente en cuanto a vias, es posible que
la recaudacion estimada por COD, inclusive en un escenario optimista, no sea suficiente para
financiar todo el Plan, y al no poder considerar fondos de las UEs, no se podria cumplir con
todos los proyectos del Plan. Ante esto, se propuso contemplar Ginicamente los proyectos
que puedan contar con los recursos estimados de financiamiento conforme a su nivel de
priorizacion. Es decir, los proyectos con menos nivel de priorizacién no serian contemplados
si no se estima una recaudacion que pueda abarcar los costos estos proyectos. El Secretario
se pronuncié favorablemente ante esto. Cabe mencionar que los escenarios para este plan
presentan una realidad mas favorable debido a los altos beneficios generados.

Debido al bajo monto estimado de recaudacion por COD, se propone como estrategias de
financiamiento complementarias la Contribucion Especial de Mejoras local y distrital v la
inclusion de proyectos de menor costo en presupuestos participativos. En caso de que estos
mecanismos alternativos no sean viables, no podria ejecutar las obras del Plan Especial.
Utilizando estos mecanismos se podria lograr la ejecucién de al menos los proyectos
considerados como prioritarios.

En caso de requerirlo, los insumos de connotacion socioecondmica y de gestion para la
Memoria Técnica del plan deberan ser ajustados y actualizados oportunamente,

8 Al no ser dirigido a inmobiliarios sino a propietarios ordinarios en las dreas de beneficio.
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I. APENDICE 1: ESTADO DOTACIONAL DE AREAS VERDES PARA EL DMQ

ANALISIS DEL ESTADO DOTACIONAL DE AREAS VERDES ACTUAL Y PROYECTADO
PARA LA PARROQUIA DE LLANO CHICO

Septiembre 2017
El reporte STHV-DMDU-EEUP-001 analiza los indices de la ETAPA UNQ, segtn el cual en la

parroquia de Llano Chico, el estado dotacional de dreas verdes es de 5.21 m2/ habitante, lo que
determina un DEFICIT para el sector. Este

Estado dotacional de espacio verde por parroguias del DMQ

!

LEYENDA
omQ

ESTADO
ATENDIDO

I oercr

13.006500 0 13.000 26.000
SUPERAVIT
= e 15

Fuente: Reporte STHV-DMDU-EEUP-001

Posteriormente, la Direccion Metropolitana de Politicas y Planeamiento de la STHV, realizé un
alcance al estudio realizado por la DMDU-STHV, considerando datos a nivel de barrio / sector
para la zona del Plan Especial Carmen Bajo, afinando de esta manera los resultados de la ETAPA
UNOQ del reporte de la DMDU; y ademas un andlisis para la ETAPA DOS, encontrandose los
siguientes resultados:

a. Cobertura
De acuerdo a la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) el minimo dotacional de areas verdes
es de 9m2/habitante, (6ptimo 14m2/hab.).

La parroquia de Llano Chico cuenta con 11 Barrio-Sector .

Tabla 1: Poblacién Barrio-Sector de la parroquia de Llano Chico

Barrio-Sector Superficie (ha) Poblacion

Alvaropamba 63,73 1.031
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Carmen Bajo 112,65 2.636

Central 82,66 558 |
Gualo 58,2 312 ]
La Delicia 102,15 1.029

La Dolorosa 48,28 626
fabarosal N sgeer. . Lo EaE
La Libertad 34,46 454

Llano Chico Cabecera 83,15 1.520

S. José de Cocotog 28,14 437

Sta. Ana 61,97 357

Total 10580,48 9.853

Elaborado: Ing. Eliécer Estévez, DMPPS-STHV (2013).

La poblacién total de la parroquia de Llano Chico es 9.853 habitantes, el AREA VERDE es
24.420,75 metros cuadrados (ver tabla 2) .

Tabla 2: Areas de los pariues de Llano Chico

Ciudad 10849,7
Vecinal 9449,65
Cercania 41214

Total 24.420,75

Elaborado: STHVY-DMPPS 2017
El estado dotacional de dreas verdes en la parroquia de Llano Chico es de 2,48 m2/hab.

Imagen 1 Ubicacion de los parques e n la parroquia de Llano Chico.
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Il. APENDICE 2: ESTUDIO DE LA DIRECCION METROPOLITANA DE GESTION DE RIESGOS

OBSERVACIONES PARA EL PLAN ESPECIAL DEL SECTOR CARMEN BAJO - PARROQUIA
LLANO CHICO

ANTECEDENTES

La Direccion Metropolitana de Politicas y Planeamiento del Suelo (DMPPS) de la Secretaria de
Territorio, Habitat y Vivienda del DMQ (STHV), se encuentra elaborando el Diagnéstico de
Planes Especiales para zonas de estudio: Carmen Bajo, San Juan Alto y Tababela; para lo cual
y con fines de coordinacién con diferentes actores para contar con los criterios técnicos, aportes
y recomendaciones en la elaboracion de los mencionados planes, se ha solicitado la colaboracién
de la Direccion Metropolitana de Gestion de Riesgos para emitir criterios afines a las
competencias de esta entidad.

Especificamente para el sector del Carmen Bajo se ha mantenido una coordinacién con la Ing.
Paulina Cubillo quien en primera instancia remitié a la DMGR, la informacién que consisti6 en
siguientes documentos:

e Matriz de diagndstico de Planes Especiales;

e linea base del componente fisico de la zona de Carmen Bajo (ejemplo de inicio de
trabajo); y,

e (Cronograma de trabajo de la fase de elaboracidn de diagndstico.

Producto de esta primera informacion se emite el Informe Planes Especiales para los sectores
Carmen Bajo — Llano Chico, San Juan — Cumbayd y Tababela, en donde se realizan las primeras
observaciones a la solicitud enviada, describiendo las fases que deben ser tomadas en cuenta
para la descripcién de los riesgos a los que estd expuesto el sector, siendo estas las siguientes:

e Primera Fase (actividades de gabinete y de campo): |dentificacién y caracterizacion de
amenazas y vulnerabilidades.

e Segunda Fase (actividades de gabinete y de campo): Anélisis y evaluacién de amenazas,
vulnerabilidades y riesgo.

e Tercera Fase (actividades de gabinete y de campo): Propuesta de medidas para reducir
el riesgo por inestabilidad de terrenos.

Posteriormente y en coordinacién directa con la DMPPS, se realizé una inspeccién en conjunto
al barrio Carmen Bajo, para analizar la situacion actual del sector y de esta manera obtener
informacidn visual de las condiciones del sector.

Diagnéstico preliminar

En la ciudad de Quito se destaca la confluencia de una serie de factores naturales y antrépicos
que propician la generacion de fendmenos de inestabilidad. Por un lado una especial
conformacion geomorfolégica, con cimas agudas, altas pendientes y fuertes cambios de
inclinacién, asi como una gran variedad litolégica con la existencia de frentes de roca y
materiales conflictivos como depdsitos coluviales y volcanicos, especialmente susceptibles ante
cambios climaticos y a efectos erosivos.
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De los sectores cuya litologia consiste predominantemente de Cangahua (toba volcanica
endurecida) con intercalaciones de capas de pémez y ceniza; se debe tomar en cuenta que la
“cangahua” es un material que en condiciones secas presenta buenas caracteristicas de
estabilidad, sin embargo con el aumento de humedad producto de precipitaciones en periodos
prolongados o descargas anti-técnicas de aguas servidas directamente hacia los taludes, se
pierden dichas condiciones alterando su capacidad de resistencia y consecuentemente
aumentan la probabilidad de presentarse movimientos en masa, principalmente deslizamientos,
afectando la infraestructura publica y privada con cuantiosas pérdidas econémicas.

Por otra parte se encuentran las afectaciones antrépicas, entre las que se encuentran la invasion
en zonas no aptas para vivienda, la descarga de aguas servidas a media ladera, |a sobrecarga de
taludes, la deforestacion, la disposicién de materiales de residuo y escombros en laderas y en
los cauces de las quebradas, los cortes para construcciones y vias, entre otros, y que estarian
evaluadas en base a la probabilidad de ocurrencia de eventos adversos y afectaciones/ pérdidas
gue pueden causar en cada sector en interés,

Los movimientos en masa mas frecuentes son: deslizamientos en zonas de alta pendiente y en
sitios de depdsito, hundimientos de terreno en sectores de suelos blandos y de origen lacustre,
e inundaciones debido al taponamiento de quebradas por socavacién en la base de los cauces y
la subsecuente colmatacién de los colectores del sistema de alcantarillado. Se suman ademds a
las condiciones intrinsecas del terreno, las precipitaciones que se presentan en periodos de alta
concentracién (como en el mes de abril, en que se puede registrar de hasta 20-30% de la
pluviosidad anual).

Descripcién de Amenazas por Movimientos en Masa en el sector

Las zona en evaluacién estd ubicada sobre un drea colindante con las laderas de pendientes
fuertes y escarpadas, las cuales cambian de manera abrupta desde sus partes altas hacia las
bajas, asi como también la proximidad con las quebradas gue tienen forma de “V”, por cuyos
cauces fluye el agua lluvia y de escorrentia superficial, (drenajes del sector provenientes de las
laderas, que cambian su morfologia bruscamente hacia las partes planas) se debe tomar en
cuenta que en estos sitios segln el periodo de retorno de lluvias extraordinarias se podrian
presentar escenarios de riesgo debido a que la escorrentia superficial de la zona provoca un
incremento del régimen hidrico, pudiendo sobrecargar el desagiie natural, por el cual y bajo
ciertas condiciones, se generarian torrentes de agua que arrastren el material suelto acumulado
alo largo de las quebradas (aluviones o flujos de lodo y escombros), estos se desplazan con altas
velocidades desde las partes altas con las consecuentes afectaciones en las partes bajas,
arrasando y afectando a los terrenos e infraestructura existente a su paso segtn la intensidad y
magnitud,

Dependiendo de la expansién del material arrastrado, se forman conos de deyeccion segin las
condiciones geoldgicas, geomorfoldgicas y caracteristicas antropicas, que en una interaccion de
las mismas generan diferentes niveles de riesgo, los cuales pueden variar de “bajo-medio” a
“alto-muy alto” con los consecuentes dafios de los elementos expuestos.

Seglin el Registro de ocurrencia de los eventos adversos, en el periodo comprendido entre los
afios 2005-2016, se presentaron varios eventos adversos como deslizamientos, caida de
blogues, aluviones y erosién del suelo, con mayor porcentaje de afectacion en el sector de
Carmen Bajo, debido al desarrollo mayormente urbano que se estad produciendo en el sector.
Ademas, en estos sectores deben ser definidos espacios para rellenos, escombreras, desbanque
de taludes, entre otros cambios de ia morfologia natural a causa de accién antrdpica.
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Vulnerabilidad de Elementos Expuestos:

Se manifiestan como elementos expuestos ante las amenazas los predios, las edificaciones
existentes y en construccion, las familias y personas que habitan en éstas, e infraestructura de
los servicios basicos existentes en las dreas de evaluacion.

De acuerdo con lo cual, los elementos conforme una evaluacion socio-econdmica y estructural,
pueden presentar vulnerabilidad estructural alta, por estar construidas sin normas técnicas de
sismoresistencia (NEC-15). Las redes viales en muchos sitios son de segundo orden, que no
posee un sistema adecuado de manejo de agua lluvia y de escorrentia superficial, por lo cual
presentan una vulnerabilidad gue va de moderada a muy alta y que aumenta en temporadas de
lluvias.

Adicionalmente dentro del proceso de ejecucion del Plan de Relocalizacion de Familias Asentadas
en Zonas de Alto Riesgo No Mitigable que lleva adelante la SGSG desde el afio 2010, se ha
efectuado la intervencién durante los afios 2011 al 2015, en dos sectores:

a) Quebrada Seca, via de acceso al sector “El Carmen”: con informe Técnico No. 033-AT-DMGR-
2011 del 11 de octubre del 2011 se establece las condiciones de riesgo debido al trazado vial
efectuado sin considerar la estabilizacion de taludes colindantes a la via (de
aproximadamente 20 metros de altura), dejando los mismos practicamente verticales.

- Al borde de quebrada, se localizan desechos y escombros producto de los trabajos
viales.

- Existe el riesgo de deslizamientos producto de las lluvias intensas de la etapa
invernal y por el escurrimiento de aguas superficiales que debilitan el talud
colindante a la via.

b) Evaluacién y Calificacién de Riesgo: con Informe Técnico No. 017-AT-DMGR-2011 del 5 de
octubre de 2011 se valida las condiciones de riesgo de los barrios “Unién Lojana”, “Coop.
Nueva Altamira” y Comité Pro Mejoras “Maria Augusta Urrutia”. A partir de esta calificacion
se incorpora a siete familias como beneficiarios del proceso de relocalizacién con destino al
proyecto habitacional “Bellavista de Carretas”, mismo que fue entregado en el mes de agosto
de 2014,

Conclusiones y Recomendaciones:

Es importante mencionar que la Direccion Metropolitana de Gestién de Riegos ha actualizado el
Mapa de Riesgos por Movimientos en Masa en la mancha urbana del DMQ, a escala 1:25 000
siendo la unidad de estudio el barrio.

La calificacion de riesgo es el resultado de la calificaciéon de la amenaza utilizando el estudio de
susceptibilidad a movimientos en masa, realizado en 2014 por la Direcciéon Metropolitana de
Gestién de Riesgos y la frecuencia de eventos de remocion en masa reportados por el Comité
de Operaciones de Emergencia del DMQ, adicionalmente para la calificacion de la vulnerabilidad
se realiz6 una evaluacién visual mediante fotografia aérea e imagen satelital de la consolidacién
urbana en los barrios del DMQ.

Para el caso especifico del sector de Carmen Bajo, la variable mas importante es la
vulnerabilidad. Se debe tomar en cuenta que los procesos de consolidacidn se estan llevando a
cabo en dentro de la dreas de proteccién de quebrada, mismas que se encuentran en zonas
calificadas como de alta susceptibilidad a movimientos en masa, aumentando la probabilidad de
este tipo de fendmenos con posibles consecuencias a los habitantes del sector, de este analisis
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se desprende el mapa adjunto mismo que indica que el sector en interés se encuentra en una
zona de Alto y Muy Alto riesgo a movimientos en masa.

Adicionalmente, tomando en cuenta que segin los Informes de Regulacién Metropolitana del
sector y los criterios técnicos de riesgo expresados desde esta entidad, cuando se identifiquen
las areas que conforme su evaluacién pertenecen a Zonas Susceptibles de Riesgo, con lo
dispuesto en la Ordenanza Metropolitana No. 0210 de 20 de abril de 2018, y su Anexo: Plan de
Uso y Ocupacién del Suelo (PUOS), subnumeral 1.3 RIESGOS, se deben cumplir las siguientes
Condiciones generales de edificabilidad para zonas susceptibles « amenazas naturales:

» Estudio de evaluacion del nivel de riesgo en el lote, validado por la entidad encargada de la
gestion de riesgos en el DMQ (actualmente la Direccién Metropolitana de Gestion de Riesgos
(DMGR) de la SGSG).

> Estudio de estabilidad de taludes o ladera, si el lote, el cual deberd establecer el factor de
seguridad en distintos escenarios: condiciones secas y de saturacién de aguas, asi como en
cargas estaticas (edificaciones existentes) y dinamicas (sismos).

» Estudio técnico que determine las medidas de mitigacion frente a la amenaza o amenazas
identificadas en el lote, con los respectivos disefios estructurales de las obras planteadas,
que deberdn ser sustentadas mediante un estudio geotécnico del suelo.

» Estudio geotécnico del suelo que establezca parametros como dngulo de friccién, cohesién y
capacidad portante del suelo; asi como andlisis estructural de la(s) edificaciones existentes
(siempre que sea aplicable), la factibilidad de construcciones nuevas o ampliaciones o que
impliquen cambio estructural.

» En caso de que el propietario del lote afectado tenga que construir obras de mitigacién como
muros de contencion, estabilizacion de taludes, sistema de conduccién de agua lluvias, aguas
servidas, entre otros, deberd solicitar la autorizacion a la Administracién Zonal
correspondiente (Centro), previo informe favorable de la entidad responsable de la gestion
de riesgos (DMGR).

» Los proyectos constructivos que sean permitidos dentro de zonas que estén expuestas a
amenazas naturales deberdn respetar los pardmetros de zonificacién asignados, acorde con
los resultados de los estudios geotécnicos del suelo.

» En caso que los estudios técnicos establezcan que no se cumplen con las condiciones
necesarias e indispensables para la habilitacién de suelo y construccidn, las administraciones
zonales que emiten los permisos de construccién, certificaran la prohibicién
correspondiente.

> Deberan mantener la cobertura vegetal en todas las areas no construidas de los lotes.

Se debe tomar en cuenta, que “riesgo” es una condicién inherente del ser humano, asi como del
tipo de estructuras existentes en un drea determinada, pudiendo disminuir o aumentar
dependiendo de la implementacién o no de obras de mitigacion y cumplimiento con la
normativa vigente, como también de las condiciones de fenémenos naturales que son dindmicas
y cambiantes.

Por lo anterior, esta Direccién recomienda evitar usos que promuevan un alta densificacién en
el sector y se prioricen intervenciones en las zonas de proteccion de quebradas y proteccidn

ecologica.

Amenaza por sismos:

El territorio del DMQ, estd expuesto a los efectos negativos de terremotos que pueden ser
originados en distintas fuentes sismicas, como la zona de subduccién frente a la margen costera
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y fallas geolégicas corticales al interior del territorio continental de Ecuador. Debido a su
proximidad, el Sistema de Fallas Inversas de Quito (SFIQ) es considerado como la fuente sismica
de mayor peligrosidad para el DMQ. Este sistema de fallas se prolonga aproximadamente 60 km
de longitud en sentido Norte-Sur, desde San Antonio de Pichincha hasta Tambillo, con un
buzamiento promedio de 55° hacia el Occidente.

Investigaciones recientes sobre tectonismo activo y evaluacion de la amenaza sismica
probabilistica en Quito (Alvarado et al., 2014; Beauval et al., 2014), han proporcionado datos
importantes que deben ser considerados para |a evaluacién del riesgo sismico. Acorde con estas
investigaciones, el sistema de fallas se divide en cinco segmentos importantes, los cuales
podrian generar sismos de magnitudes maximas potenciales entre 5,9 a 6,4 Mw de manera
individual (escenario mas probable), pero también existe la posibilidad de una ruptura
simultdnea de todos los segmentos, lo que provocaria un sismo potencial de magnitud 7,1 Mw
(escenario poco probable). Otra informacién importante consiste en la determinacion de valores
promedio de aceleracion maxima del terreno para el DMQ, siendo alrededor de 400
cm/s? (0,4g; valores en roca) para sismos que tengan un periodo de retorno de 475
afos (probabilidad del 10% de exceder un valor de aceleracion del suelo al menos una vez en los
proximos 50 aiios); sin embargo, en estas investigaciones no se consideraron los posibles efectos
de sitio en zonas con suelos blandos (suelos arenosos poco consolidados, suelos organicos,
depdsitos aluviales, rellenos de quebradas) donde las ondas sismicas incrementarian su
amplitud y por tanto se esperarian mayores niveles de dafios, como es el caso de los sectores
en evaluacidn.

Este tipo de amenaza se materializo el 12 de agosto del 2014, con registro del sismo con la
magnitud de 5.1, localizado al noreste de la parroquia de Calderdn, y al norte de la ciudad de
Quito, este sismo estuvo seguido por una réplica con magnitud de 4,1 grados ML; asi como los
eventos del afio 2016, ocurridos el 8 de agosto con magnitud de 4.6 y una réplica el 4 de
septiembre del 2016 con magnitud de 4.6, cuyo epicentro se ha determinado en las cercanias
de Puembo, aproximadamente a 4,7 km de profundidad.

En tal virtud, respecto a la amenaza sismica, todos los sectores estdn expuestos a los efectos
negativos de un posible evento sismico, sobre todo si su epicentro se produce en el norte del
DMQ.

Amenaza volcanica

Respecto a la amenaza volcanica, el analisis se centra a los centros volcénicos considerados
geoldgicamente activos, y que se encuentren en cercania a la zona de evaluacién y que en un
eventual escenario de erupcion podrian llegar a causar dafios directos a los sectores.

Complejo Volcanico del Pululahua: se encuentra ubicado al NW de San Antonio de Pichincha, es
un complejo volcénico que se caracteriza por presentar una composicion mayormente dacitica.
A diferencia de otros volcanes del Ecuador, el Pululahua no se presenta como una gran montafia
de forma cdnica, sino estd conformado por varios domos de lava dispersos en una superficie de
40 km* aproximadamente y por un gran crater de 3 —4 km (Andrade et al., 2002).

Los peligros valcénicos mas relevantes que afectarian a la zona norte de Quito (zona de estudio)
por una posible erupcion son los siguientes:

e C(Caida de Piroclastos: durante una erupcion los gases y los materiales piroclasticos
(ceniza fragmentos de roca y piedra pomez) son expulsados del crater y forman una
columna eruptiva que puede alcanzar varios kildmetros de altura que puede
mantenerse por minutos y horas de duracion. Los fragmentos mas grandes siguen
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trayectorias balisticas y caen cerca del volcan, mientras las particulas mas finas son
llevadas por el viento caen a mayor distancia del mismo, cubriendo grandes dreas
cercanas al volcdn con una capa de varios milimetros o centimetros de piroclastos. La
peligrosidad de este fenomeno esta dada en funcion del volumen de material emitido
en la erupcion, la intensidad, duracién de la caida, la distancia del punto de emision, la
direccién y velocidad del viento. Las caidas piroclasticas del Pululahua podrian afectar
las zonas de San Antonio de Pichincha, Calderén, Carcelén, Carapungo, entre otras.

¢ Flujos pirocldsticos: conocidas como nubes piroclasticas o ardientes, son uno de los
fendmenos mas destructivos que se conocen debido a que un manto plastico de alta
velocidad y temperatura se desplazan sobre cualquier superficie, calcinando todo lo que
toca. Los flujos piroclasticos bajan por las laderas de los volcanes a velocidades
sorprendentes, mismas que se ven incrementadas cuando son producidas por una
explosién, o cuando se generan por el colapso de una columna eruptiva. En estos casos
el componente explosivo de estos eventos se suma a la velocidad con la que
normalmente un cuerpo baja por la fuerza de gravedad en la pendiente del volcan. Su
naturaleza violenta y su alta energia ocasionan que la vegetacion que encuentra a su
paso o infraestructura sea arrastrada o sepultada en ocasiones por varios metros de
material volcanico.

Volcén Guagua Pichincha: forma parte del denominado Compleje Volcanico Pichincha. El crater
del Guagua Pichincha esta localizado a aproximadamente 13 km al occidente de Quito. Este
volcdn es uno de los mas activos del pais, puesto que desde la época colonial ha experimentado
varios ciclos eruptivos, afectando a los habitantes de Quito en multiples ocasiones (1566, 1575,
1582, 1660, 1843, 1868, 1999) con caidas de ceniza y lahares secundarios. Ademas, hacia el lado
occidental del volcan han ocurrido flujos pirocldsticos y lahares primarias (Robin et al., 2008).

Por lo expuesto, en cuanto a los peligros volcanicos que podrian afectar a las zonas norte de
Quito, el mas importante es la caida de cenizas, dirigidas por la accion del viento que puede
llevar a la columna eruptiva a varios kildmetros lejos de la fuente de origen, y flujos piroclasticos
descritos. La acumulacién centimétrica de una caida de ceniza podria llegar a afectar tanto a la
salud de las personas como a los techos de edificaciones que no estén construidas de acuerdo a
la normativa vigente, ademds afectaciones a cultivos, alcantarillado y vias de comunicacién.

Amenazas de tipo antrépico

Ademas estos tres sectores, estan expuestos a las amenazas de tipo antropico, como probables
incendios forestales en las dreas de proteccién ecoldgica, laderas colindantes y quebradas;
incendios estructurales de las edificaciones inseguras y, explotacién anti-técnica de canteras
existentes en |a parte alta de las laderas, donde debido a que no se realiza el “cierre técnico” de
la explotacidn de las mismas y los materiales estériles o inservibles se depositan en los margenes
y lechos de las quebradas, constituyen una fuente de material que durante los periodos de
lluvias intensas producen eventos adversos como aluviones y flujos de lodo que acarrean
escombros, que podrian dafiar a estructura existente.

Uso y Ocupacion del Suelo

El Plan de Uso y Ocupacién del Suelo elaborado por la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda
(STHV), indica que sobre los espacios de proteccion ecoldgica, taludes, quebradas, cuerpos
hidricos, recursos naturales, etc., no se permite habilitacion de suelo para construcciones
residenciales, ni cierto tipo de infraestructura y servicios basicos; sin embargo existen
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asentamientos humanos de manera irregular que van en aumento, por tanto es importante que
en estos sectores se realicen las intervenciones necesarias para el control de estos
asentamientos asi como el cumplimiento de la normativa actual relacionada a la zonificacion de
estos sectores.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES GENERALES:

Por lo tanto, desde el andlisis preliminar de la DMGR para la realizacién de estudios de riesgo
que forma parte del desarrollo del Diagnéstico de Planes especiales, éste debe incluir el capitulo
correspondiente a los Estudios Técnicos previos que se deben realizar para el analisis de riesgos,
amenazas, vulnerabilidades y capacidades locales, incluyendo la calificacion de las condiciones
delriesgo y sus factores. También, de acuerdo a posibles cambios de zonificacidn, regularizacion,
relocalizacién y expropiacion de los asentamientos humanos entre otros, se debe cumplir con la
definicion de medidas de prevencion y mitigacion que busquen reducir el riesgo de desastres
potenciales en el sector.

Tomando en cuenta que segln los Informes de Regulacion Metropolitana de los sectores a
evaluar y los criterios técnicos de riesgo expresados en el presente documento, cuando se
identifiquen las dreas que conforme su evaluacion pertenecen a Zonas Susceptibles de Riesqgo,
con lo dispuesto en la Ordenanza Metropolitana No. 0210 de 20 de abril de 2018, y su Anexo:
Plan de Uso y Ocupacion del Suelo (PUOS), subnumeral 1.3 RIESGOS, se deben cumplir las
siguientes Condiciones generales de edificabilidad para zonas susceptibles a amenazas
naturales:

> Estudio de evaluacion del nivel de riesgo en el lote, validado por la entidad encargada de la
gestion de riesgos en el DMQ (actualmente la Direccién Metropolitana de Gestién de Riesgos
(DMGR) de la SGSG).

> Estudio de estabilidad de taludes o ladera, si el lote, el cual debera establecer el factor de
seguridad en distintos escenarios: condiciones secas y de saturacidn de aguas, asi como en
cargas estaticas (edificaciones existentes) y dindmicas (sismos).

» Estudio técnico que determine las medidas de mitigacion frente a la amenaza o amenazas
identificadas en el lote, con los respectivos disefios estructurales de las obras planteadas,
que deberan ser sustentadas mediante un estudio geotécnico del suelo.

> Estudio geotécnico del suelo que establezca pardmetros como dngulo de friccién, cohesién y
capacidad portante del suelo; asi como analisis estructural de la{s) edificaciones existentes
(siempre que sea aplicable), |a factibilidad de construcciones nuevas o ampliaciones o que
impliguen cambio estructural.

> En caso de que el propietario del lote afectado tenga que construir obras de mitigacion como
muros de contencion, estabilizacién de taludes, sistema de conduccién de agua lluvias, aguas
servidas, entre otros, debera solicitar la autorizacion a la Administraciéon Zonal
correspondiente (Centro), previo informe favorable de la entidad responsable de la gestion
de riesgos (DMGR).

» Los proyectos constructivos que sean permitidos dentro de zonas que estén expuestas a
amenazas naturales deberdn respetar los pardmetros de zonificacién asignados, acorde con
los resultados de los estudios geotécnicos del suelo.

» En caso que los estudios técnicos establezcan que no se cumplen con las condiciones
necesarias e indispensables para la habilitacion de suelo y construccion, las administraciones
zonales que emiten los permisos de construccion, certificardn la prohibicién
correspondiente.

» Deberan mantener la cobertura vegetal en todas las dreas no construidas de los lotes.
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En razén a lo expuesto y respecto al apoyo de la DMGR para la revision de la Matriz de
diagnéstico de Planes Especiales del componente requerido " Aspectos fisicos”, a mas de los
pardmetros que se detallan considerados por la DMPPS, se deben tomar en cuenta lo expresado
en el presente documento; para lo cual se deberd dar paso a la contratacién de una Consultoria
a través de un equipo técnico multidisciplinario en ciencias de la tierra, sociologia, economia e
ingenieria ambiental, por parte de la STHV, debido a que los Diagnésticos de riesgo requieren
de estudios técnicos (linea base) de evaluacion de riesgo y sus respectivos componentes como
son evaluacion de Amenazas, Vulnerabilidades y Capacidades, entre otros factores a evaluar que
necesitan de estudios geologicos, geotécnicos, hidrolégicos, ambientales y socio-econdmicos y
su representacion cartografica tomando en cuenta la correcta interaccion de las variables, esto
para la toma de decisiones.

Se debera considerar un tiempo adecuado en la planificacion y ejecucién de todo el proceso
para la obtencién de mejores resultados que beneficien a la comunidad y al DMQ,

Atentamente,

MSc. Victoria Prijodko
COORDINADORA AREA TECNICA DMGR

Ing. Gabriela Arellano
GEOGRAFA AREA TECNICA DMGR

Tlgo. Hernan Suarez

TECNICO DE GESTION DE RIESGOS- PLAN DE RELOCALIZACION, DMGR

Anexo:

- Ayuda Memoria Reunion 10 de Noviembre de 2016
—~  Mapas temdticos elaborados por la Direccién Metrapolitana de Gestién de Riesgos
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I1l. APENDICE 3: INFORME DE LA SECRETARIA DE MOVILIDAD

MOVILIDAD

ALcALBIA
_ 26 0CT 2018
CQuito DM, 018,
Oficio No SM. 9193 - 218,
Arquitecto
sJacobo Herdoiza Bolafios

Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda
Calle Garcia Moreno N2-57, entre Sucre y Bolivar

Presante

De mi consideracion:

Asunto: "Plan Especial “Carmen Bajo”

En atencidn al oficio No. STHV-DMPPS-5126 de 15 de ociubre de 2018, a través del
cual reali za un alcanceal ofico No. STHY-DMPPS-41 50 defecha 16 de agas{o de 2018,
e a cual se distinguen 2 cambios importantes respecio a Ia propuesta del mencionado
Planprueﬂaduelﬁdaagwndezma.a!ruspmlemmmquat

£n [a reunion mantenida en la Direccign Wetropolitana de Politicas y Planeamiento del
Suelo o dia 1Bdaagns_(ode m18aunhsaqupnstemimn:hla5m. en la que se

mawdﬂemdargulwdesmmsdampemdo,wymhdnshrgmpzidosﬁeﬂen

una longitud de 300 m.
lo que inlerrumpe

viceversa.

y colindan con las calles De Los Olivos ¥ Gral. Francisco Robles,
la conectividad y movilidad del extremo oriental al occidental y

Ante fa solicitud expresada en 12 mencionada mesa de rabajo, el especialista en disefio
vial de la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda indico que, la conexién solicilada
por la Secretaria de Movilidad no era viable debido a fa fuerle pendiente que tendria la

via y no serviria

para ser carrozable, ante lo cual el pronunciamiento de esta Secretaria

ummmsnlmmmmwmmmahwmﬁﬁdnd,
accesibilidad, movilidad peatonal y no-motorizada, basades en las Reglas Técnicas de

Arguitectura y Urbansrnc_n. Anexo a la Ordenanza

No. 172 en el inciso mﬂ_‘&spondiaﬂe

Con los antecedentes expusstos en los parrafos precedentss y con el proposito de

brindar a los peatones

lraslﬁosmeﬁaﬁ&spmﬂegardeunwﬂnadmanuelmgm

mafedmvhjesnagamdaapuﬂnMEMm.delmgM, rodeando las
mdasdelcenanienloparmrddammm. situacion muy desfavorable a la
calidad de vida de los moradores y visitantes del sector.

fim « Guile Iy
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De ofra parte, la Secretaria de Movllidad a fraves de I3 Direccion de Politicas de
Planesmiento de la Mavilidad, esta realzanda ia revisién del estudio de trafco y medidas
de mitigacion del Pruys:laCammAmeﬁaByNovwkquesedesmuimaene!
meanclonado macrolole, proyecto compuesto de 28B casas y 337 pamueaderos, 5
accesos exclusivas. 3 planificados en |a caile Gral. Francieco Robles v 2 en la calle De
Los Olivos y que al ocupar toda la superficie del lole, s& construiran cerramientos en
todo su perimetro, dificultando a fos peatones y habitantes del secior realizar Yraslados
@ pie acspiables y segures, tal coma e indics en el parraio anterior.

Ante ip expueslo esta Secretaria considera necesano y fundamental se incorpore &l
Iramo de escalinata que conecte las calles Gral, Francisco Robles y De Los Diivos,
dando continudad a |2 calie Jacaranda

Ademas. se recomienda realizar un esludic topografico de las condiciones del terend
en esta parle, con ka intencion de ratificar @ rectificar lo mencionado en la mesa de
trabajo realizada en la STHY, con la posibildad de determnar, sl la conexian vl
indicada es factible para la crculacion vehicular y peatonal o solo peatonal ¥ no-

motorizada con lo que completaria la conexon E-O y O-E.

Paﬁmﬂquemmopamlosfmsmig:mm

Secrefarl i
Municipja del Distrito Metropolitano de Quilo

'Bisboraclon: _JCcalde-tn TDPPM iga-uat_! ¥25_ .F!’\é}‘

Fosiwen 22 |

| nowsion: — [Mhares_[DFPM

Ticke! # 2018-156724
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IV. APENDICE 4: INFORME DE LA EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE OBRAS

PUBLICAS

04 Gcr #ig
Quito,
oficip 1193 GG-GP ory 8
Hoja de Ruta; TE-MAT 07961-18 voud

GDOC. No 125418

Asunio: Plan Especial Carmen Baje, parroguia Llano Chico

Ingeniera

Paulina Cubilio B,

Directora Metropolitana de Politicas ¥ Planeamiento del Suelo (S)
Garcia Moreno N2-57 y Sucre. Ex Hogar Xavier

Teléf 3952-300

Presente

De mi consideracian

Me refiera al oficio No. STHV-DMPPS-414 9, mediante el cual solicita se revise
la propuesta enviada del Plan Especial Carmen Bajo para acoger las
observaciones y sugerencias que permilan coordinadamente establecer la
propuesia definitiva en el area del plan. me pemmita informar que se realizo Ia
Inspeccién carrespondiente y se reconocieron los sitios donde se implementarian
los tramos de las vias v escalinatas que permitirdn estructurar 13 trama urbana

, de igual manera las dreas que se
propone para conformar el sislema de espacio plblico, la red verde zonal ¥

del sector, asi como el estado de cada una

barnal, y ias areas recreativas existentes

En este contexto, me permito remilir el Informe Teenico No. GP-DP-2018-218

con las observaciones y recomendaciones respeciivas.

Alentamenle,

7

x/éﬁ%«ﬁf

Ing. Ivan Alvarado (]

Gerente General

Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas

Adpante  04cio No. STHY-DMPPS-1149 [1 o ¢ 5 plancs)
inerme Tazmeo GP-DP-2013-0215 (5 hojas
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« SECRETRRE BhE
I : ] ALCALGIR
0I0THBL
3 ey oficio sTrv-nmeps- | 4149
DM Quita, Vo el
Ingeniero
Ivan Alarade

GERENTE GENERAL DE LA EMPRESA PUBLICA_

METROPOLITANA DE MOVILIDAD Y OBRAS PUBLICAS (EPMMOP)
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLETANO DE QUITO

Presente.

Asunto; Pian Especial Carmean Hajo

En alcancz 2l ofico n® STHY-DMPPS-3439 de fecha ngejwﬁodezol?,smiowdﬂm.
Jacobo Herdoiza, mediants ol cual se remitio M3 propeesta Infersnte af 5o de suelo, zonificacidn,
clasificacide, rea verde urbana, fratanifentos urbanisicas, plezas urbanisticas, con el fin de acoger
obsenvadiones, propuesiss o sugerencias gue permilan establecer fa propoesia definitive y
consensyada del drea de ios Planes”, con ia finalidad de acoger Ias observacicnes, propuestas o
sugerencias que permilan ceordinedamente establecer la prope=sta definitiva en & area del Plan,
seremite los mapas de la nuevs propuesta del Plan Especiad Carmen Bajo, en la qua se distinguen
6 cambios importantes respecic = B propuests anterior:

f. Elarez del parque central Carmen Baje, se reduce de 4.57 ha & 1 ha melros cuadrados,
motivo por of cusl se incorporan cinco ejes viales codificados como L15.1; 116.2;
116.3;36,4;44.6, roo 1ma lengilud da 572.49 melros, (mapa n® 3)

Se efimina la cidovia codificada como 6%,1;68.2;68,3 localizada en [a pieza urbanistica 5
{mapas N3 y 4) y s¢ Iz reemplaza par dos escalinatas codificadas coma 21,1y 1212
que conectan con lz via de los Olivos. B cambio responde a que ia fuerte pendlente de
la zona en mencdn, supéra el limite admisible para cidovias y en razdn gue =
fracdonamiento a ios iotes atravesados por la cicloviz, derivaba en la generacidn de dreas
residuales inaprovechabies para el potencial afectaco debido a los usos y zonificaciones
asignadas a esas dreas. ( mapa n° 7 y mapa n° 8),

3. Secambia iz via codificada como 47 de circulacion vehicular, a una escalinatz codificada
coma 125. El cambio respende a que se verificé gue las pendientes en ese segmento vial
superan & limite admisibie para vias de dirculacién vehicular; coma alternaliva pam
mejorar fa movilidad peatonal, se plantea una escalinat. { mapa nt 7 y mapa n° 8).

4. Se elimina la via ciclistica cediffcadz como 106,1 y 106,2 debida a la reduocidn de |a
supesnicie def parque central de Carmen Bafo.

5. Se.Inaementa dos ejes viales codificsdos como 122 y 124 en I pleza urbanistica 2
ceitana @ pieza 7 (mapa nPd y mapa 50 3.2), para mejerar la conectividad de la pieza 2,

5. La escalinata cociicada como 51 semueve 45 metres bacis 2l sur, para colindar con los

predics y s2 complementa con g escafinala codilicada gomo 119, S2 grafinn la escalinata
codificada como 197 ya sxistente,

Soviin Moreno M2-57 y Sudre, Ex Hogar Xavies PEM {4593) 38 52 300 sowvcuitogob.ec
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ALCAEDS

Particular que pengo on su conacimiento, a fin de que femita s observacionss o sugerencias
que permitan oocrdinedamente establecer W propucsta definitha en el aree del Plan,

Atentaments,

A ¢ F
staw 5 <73
A

ing. Paulina Cubilo B )

DIRECTORA METROPOLITANA DE POLITICAS

Y PLANEAMIENTO DEL SUELO (S}

SECRETARIA DE TERRITORIO, HABITAT Y VIVIENDA

lﬂjdy Mapas <on nucyas s y.Mmapga comparativo propucsts actual y anterior.
ACCION RESPONSAR: FEGHA [ SUmiLLA
| Bemeuce per: Iy o.Cible  [DMPPS  IGCRIDIR | R
e TkaLSewis owrs Tigeaois | (%
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QUITO

Quito, 19 de septiembre del 2018

INFORME TECNICO GP-DP-2018-216

FECHA INSPECCION TRAMITE NO HOJA DE RUTA

o OFICID No, 5THY iS4 140
L te-beppemiyn o018 20201 T remaroreet-ie

Requirente: Ing. Paulina Cubillo B. {Directora Metropolilana de Politicas y
Planeamiento de! Suelo (S))

1.) ANTECEDENTES:

Mediante ofico No. STHV-DMPPS-4149, la Ing. Paulina Cubillo B. {Directora
Metropoliana de Paliticas y Plansamiento del Suels {S)). solicita se remitan las
observaciones o sugerencias que permitan coordinadamente establecer la
propuesta definitiva en el area del Plan Especial Carmen Bajo.

2.} UBICACION:

Tanque de Reserva E1 Carmen Saje

3.) BENEFICIARIOS:

PARAMETRO

Benelicianas Directos 3850 Moradores dsl i) i
Beneficinos Indvectos | 1506 | 1
4.) SITUACION AGTUAL:
4.1 RED VIAL:

Se recorrieron las vias del Bamio Carmen Bajo, Parroquia Llano Chico. las
mismas que se han agrupado de acuerdo al lipo de capa de radadura actual. se
detallan &n &l siguiente mapa.

Fzalire A Momira Sanacrug 1T e caphagare del 2018 -
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4.2 SISTEMA DE ESPACIO PUBLICO Y LA RED VERDE ZONAL Y BARRIAL
Se ubicaron las dreas recreativas existentes en el Barro Carmen Bajo, asi como
los sifios escogidos para la Implementacion de nuevos espacios que segiin fa
propuesta conformaréan el Sistema de Espacio Publico y Ia Red Verde Zonal ¥
Barrial, estos espacios se detallan en = siguiente mapa.
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QUITO

5. OBSERVACIONES:

En la inspeccion sa deferminaron los sitios donde se implementarian los tramos
de las vias y escahnatas que permitiran estructurar 3 trama wbana del sector
asi como el estado de cada una se ubicaron los espacios que se proponen para
conformar el sistema de espacio publico, la red verde zonal y barrial, y las areas
recrealivas exislentes, en este carlexio me paimito realizar las siguenties

observaciones

5.1E! sdio propueslo paia la ubicacion del puente vehicular que comunicaria el
samo Carmen Bajo y La Bola deberia ser analizado considerando lo
accidentado de la lopografia del sector

Siio de egace Je! pudnta vihitalar barns La Bota

’3)@@.@@3@@4&&:’3}1’;

54080 pahda ool puenive vetaual profraestc senteco peatanal oustents que
e CrArana Lo e pralongecon de b calle DelA Carie Jubho Arssovens Toly

Femizt Ay RAonCs Sangerus 'S e sestentoe del 2013 -
v = e Ol LT3 |
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! Sty d& padigs del pusrie desdo ol hario Carmen Beo '

Sandero ¥ puenie peaional exstentes

5.2En cuanto a servicios publicos:

Este seclor no cuenta actualmente con el servicio de transporte piiblico,
debido probablemente a las elevadas pendientes de las calles de acceso
desde los barrios aledafios de |a parroguia San Isidio del Inca

Existen seclores donde lodavia no se ha instalado el servicio de agua potable

5.3 Las areas propuestas para la conslruccion de escalinatas gue se describen
en el siguiente cuadro, cruzan edificaciones que deberan ser expropiadas.

FOTO No. | CALLE TRAMO

Fata53 1 Escalinala N4C (escuela tado Desde: Ded Francisco Rubles Garcig i
nare) Hasla: Oe4C De los Olivos
BTN (v | R e S leelniy i U {

Desde Oe4l De los Olvos
Hasla. CedD De las Orquicsas

I
- : s Lk 4 Desde Oe4 Francisco Robles Gaicia
Folo533 Lacalirata (escuels lado sur 125) ]I Hasls. 0edC De ez Olivar |

Fota532 | Escanata N4C (117)

Reulize. Arg. Maniza Santacruz 1% de seghiermbre o=l 2018 .
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| Stio pera escalinala CoNsINICCONES QU 54 darFCcanan,

La calle José Maria Velasco |barra, termina en una escalinata provisional sobre
el talud que da a la calle De las Zagalitas, por donde transitan los moradores de
este sector.

Remate cale Jozz Marnia Velmsco learra, sto por donce

langitan s moiedores de ia Ccall: menconada

Healizrs Ay Maaics Sarlacrus 1% de seghorrtis del 2016 _
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QUITO

5.4A pesar de que las vias denominadas Eco-corredores enlazan la mayor pario
de los espacios publicos propuestos, el planteamiento no consigue
estructurar una red que organice estos espacios barriales. sectorigles y
zonales

Cn el caso del area recrealiva propuesla ubicada en la calle José Mara
Velasco [baira. proxma a la escalinata NAF De los Arrayanes se ohseno
que existen edificaciones y un acceso adoquinado. por fo que las
constiucciones deberan ser expropiadas para la conformacion del parque

Alcost dosde I calie Jose Wacla Velises Bard o

Plagindices canienisd en of Sieado arogusato coma Sren

OB S SAPCHTIAES 3 CRTIOLE : -~ Wiska del borces supeiord Fed ivdiealivg
Fropuesta

5.5Debo informar adicionalmente que. durante la nspsccién entre las calles Oed
De las Malvas y José Maria Velasco lbara, se encontraba maquinana
realzando movimienlos de bterra, y que se habia abierlo una via que no
contermpla [a propuesta

Heairo a0 Mincs Sarfacur "2 de seotebee Jdel 2018
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Trama de via abweria, gue no se |
contampla on e prooueshs sl

6. RECOMENDACIONES:

6.1 Considerar incluir en los tramos de escabnatas propuestss, el tramo que
uniria la calle José Marla Velasco Ibarra y calle De las Zagalitas

6.2 Analizar la posibilidad de dolar al barrio Carmen Bajo de semicio de
transporte plblico, asi como Ia inslalacion de la red de agua potable en los
sectores que no disponen todavia de este benelicio.

Realizada por. Arg. Monica Santacrnsz
Unidad de Proyectos
Gerencis de Planificacion

. )

Heahzo Ang Meaica Sartacuz 19 de seplembre ool 2018 -
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V. APENDICE 5: INFORME DE LA AGENCIA METROPOLITANA DE PRODUCCION
ECONOMICA

Hrsar esaua CONQUITO

Quita, 21 de agesto de 2028
Cficio No. 2018 334 - DF-CC

Ingenicra

Paulina Cukillo

DIRECTORA METROPOLITANA DE POLITICAS ¥ PLAMEARIENTO DBE SUELO (5]
SECRETARIA DE TERRITORIO HABITAT ¥ VIVIENDA

Prosente

De mi consideracign:

En atencion al oficic No. STHY ~ DMPPS 3893, recibidz el & ce agesto de 2018, v 1 cua' solicita la emision
de criterio téenico para el desarrollo del Prevecto de Agricuitura Urbana Participatva AGRUPAR dontea del
Plar Expecial €l Carmen Sajc, debo mendonar qus &3 wable bao 2 mecans=os de intervendian:

a) Soligitud de la comunicdad (minimao 4 personas) dirigdz 3 CONQUITD, para imtervenclan er terrenos
privedos.

gl Solicitud de o comunidad para intervencion an terrenos de prep edad monicipal fgue coenten eon
sutorizacidn para uso al menos 2 afios v brinden las conditinnes de seguridad, acceso, disoaninitidan de
agua y pendients poca pronundiadal

Esta medaidad 2 (3 vez puede ejezutarse de 2 lormas
b.1implemertacién de un husria comunitaria para el use de varias beneficarios.
8.2 Impiementacion de varins pareelas dentro de un misro terrenc para & who indivcusl de os

beneficiarios.

Cunlguicra que sea la medelidsd se aplicars la politica ce Tarifacior fe CONGUITD vigente = 18 fecha de

’3’)’3@))’J))’l’.’lﬂll‘l’)’)“J)

nteErvencion.
3 RS EEapiitun i Plarn Costos parala ¢ 4 1
Metivation Permanente  de  acuerde 2 jas | We liene rostn
= solic ludes rec bidas e |
fspercion Ionlca y apertura del Apice politics de  tarifacon
|_proceso de intervenimn l _ | toxngquime Y {
| Cupacitarién 14 meses (szsiones quincendles en | Aglice politics de  tarifacion
i horanc scordado con lacomunidadt) | CONQUITD
Existencm Teonice Una wvezr por mes a huertos &0 | Aalicz  politica de  tarifacion |
propledad poivacs. CONGUITD

Das véees sor nes o huerlos e
| - f propieded muritipal § o g
| Circwto  coarta zlermalive de | S aplice  (dependiendo  de 8 Aplica  apovle  pon  ferls,
| camerciclizorior | penerazién  de  ewcedentes  da | astablacce por el colective de
| produccidn;, <2 estzblece una Diofens | Dolerdantes
! i SPHe duego del primer shp de
mhervemeon oo st odancels @ los
verchcanios 3 owas Hiefenas el
| A Pioyecto AGRUPAR
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Propuesta para la implementacién del Proyecta de Agricultura Urbana
Participativa en el Plan Especial El Carmen Bajo

Propuesta;

* Promover |a produccién alimentaria urbana a través de enfoques sostenibles (agroecologia y
produccidn orgdnica) integrando la agricultura urbana ¥ periurbana en los programas
municipales para 3 resiliencia, la Inclusion soclal, el desarraflo economico, el ordenamiento
territerial, fa salud, la educacion, ls participacian ciudadana, y el ambiente, coma mecanismo
de acceso a alimentos sanos, diversificados, abordando fa slimentacion como wn derecha
humano y aporte al cumplimiento de los ODS 1, 2, 3, 5, 8,10, 11, 12, 13, 15.

© Facilitsr el acceso a capacitacidn y asistencia técnica para agricultores urbanas / periurbanos
y rurales, basada en una gestion ambientalmente responsable de las agroecosistemas, en
espedial en el uso del suelo, el agus y la proteccién de Ias dreas productivas, para asegurar la
regeneracion de los servicios acosistémicos, Ja disponibitidad v acceso a alimentos de calidad
para la poblacién actual y Ias generaciones futuras con enfoques sostenibies que garanticen la

inocyidad alimentaria. {los servicios pueden se gratuitos o tener un casto simbolico de
acuerdo 3 |a poblacidn objetivo)

Considerando que:

* El hambre y la malnutricién, en diversas formas, coexisten en la ciudad convirtiéndose
en una carga pesada en témminas de salud y bienestar individual, v en un coste social ¥
econémico natable para familias, comunidades, ayuntamientos y estados.

La agricultura wrbana y periurbana ofrecen diferentes oportunidades para s
conservacién e integracion de Ia biodiversidad en el contexta urbano/regional y en los
sistemas alimentarios, contribuyendo asi en la creacidn de sinergias entre seguridad

slimentaria y nutricional, los servicios relacionados 3 los ecosistemas v & bienestar
humano.

Reconociendo que:
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Quito tiene una gran trayectoria en ténminos de autoproduccian de alimentos a escala urbana
¥ periurbana, reconocida como una de las ciudades mas verdes de América latina y El Caribe
por FAD en 2014, una de las "Mejores Buenas Pricticas” a nivel internacional por el Pacto de
Politicas Alimentarias Urbanas de Mitan en 2016y en por el Secretariado de Cambio Climatico
de Naclones Unidas en 2017 por su aporte a l seguridad y soberania al mentaria asi como por
€l aporte de las mujeres agricultoras al cambio climatico,
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Quita es una de las mas de 140 ciudades del mundo adherida al Pacto de Politicas Alimentanas
Urbanas de Milan MUFPP {15 de enero de 2016} que se ha comprometideo a Lrabajar por el
desarrollo  de sistemas alimentarios sostenibles, inclusivos, resilientes, seguros §
diversificadas, para asegurar alimentacidn sana y accesible a todos en un marca de accidn
hasado en los derechos, con el fin de reducir los desperdicios de alimentos y preservar la
biodwersidad y al mismo tismpo, mitigar y adaptarse @ los efectos del cambia chmatico.

Entre las acciones propuestas para las ciudades se resaltan:

20. Promover y consolidar la produccion y la trasformacion alimentaria urbana ¥
periurbana a través de enfoques sostenibles e integrar la agnicultura urbana y penurbana
en los programas municipales para la resiliencia.

21. Promaver la coherencia en las interacciones entre las ciudades y a produccian y
trasformacion alimentaria en las areas rurales colindantes, centrandose en los pequehios
productares y las empresas agricolas familiares, y con atencién especial a empoderar

mujeres y jGvenes.

22. Adoptar un enfoque ecosistémico para orientar una planificacién holistica e integrada
del usa del tarritorio, en cooperacion entre las autoridades urbanas y rursles y otros entes
para el manejo de los recursos naturales, combinando las caracteristicas del territorio con
estrategias para la reduccion de los riesgos, con el fin de sumentar las oportunidades de
produccién agroecoldgica, la proteccién de la biodiversidad y del suelo agricola, la
adaptacian al cambio climatico, el turicmo y el tiempo libre y otros servitios ecosistémicos.

Qite 85 parte de la Red de Sistemas Alimentarios del €40, destacanda su agricultura
urbana como una propuesta integral de aporte @ Ia reduccion de emisiones de carbono e
incremento de resiliencia alimentaria.

s Quito camo ciudad participante de ICLEl la red gobiernas locales por fa sustentabilidad, la
ciuded ha establecido su compromiso politico dentro de la wvision “Quito Ciudad
Sostenible”, para la gestion local ambiental y de cambio climatico, iniciativa que consiste
en ser parte de una solucion a través del incentivo y reconocimiento de la participacion
ciudadana en el desarrollp territorial sostenible.

« L red ICLEF-RUAF “CITYFOOD"” de la cual Quito también es miembro, tiene como objetivo
acelerar 1a accion de los goblernos locales y regionales sobre sistemas alimentarios
sostenibles y resilientes en las ciudades-region, la agricultura urbana de Quito es el
referente de ciudad para ser parte de esta importante red. '

» Quito es miembro de la “Alianza mundial sobre Agricultura Urbana y Sistemas
Alimentarios Sostenibles "RUAf Foundation”, busca contribuir a la reduccidn de la pobreza
urbana, mejorar la seguridad alimentaria urbana, mejorar la gestién ambiental urbana y

estimular la gobernanza participativa de ta ciudad.

» La sgenda de Desarrolio sostenible marca una wision de desarralla integral, donde los
ahjetivos e indicadores ostan pienamente interrelacionados ¥ donde el rol de upa
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agricultura en pequefia escala sostenible capaz de aportar a la alimentacion de las
Ciudades es indiscutible. Se puede establecer una vinculacicn directa con la agricultura
urbana en 9 de los 17 ODS,

ODS 1~ Fin a la pobreza

ODS 2- Fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria ¥ l2 mejora de Iz nutricién y
promover la agricultura sostenible.

ODS 5- |gualdad entre los género y empoderar a las mujeres y las nifias

D5 6- Disponibilidad de agua y su gestin sostenible ¥y el saneamiento para todos
ODS 7- Acoeso a una energia asequible, segurs, sostenible ¥ moderna para todos.
00S 11- Ciudades y los asentamientos humanos sean inclusives, seguros,
resilientes y sostenibles
0DS 12- Consumo y produccién responsaple
0D5 13- Accion por el ciima
OD5 15- Vida de ecosistemas terrestres

. T

b

T RS

® [! Proyecto de Agricultura Urbana Participativa AGRUPAR ha intervenido en fas Parroguias
Norcentrales del DMQ desde el afio 2004, apoyando la implementacion de huertos
tomunitarios, familiares, escolares, orientados hacia I atencion de nifios y jovenes,
agricuitores locales, grupos de mujeres y adultos mayores, entre otros,

Antecedentes:

Ef Municipio del Distrito Metropolitano de Quitc impulsa acciones que articulan la agniculturs
usbana con el desarrollo econdmico local, 1a seguridad alimentaria, Iz inclusion social y al
desarrollo econdmico desde el afia 7000, frente al roto de la cudad ante el crecimignto

demogrifico, la urbanizacin, la pobreza, la provision de alimentos y la gestion ambiental
sostenible.

La Munic palidad de Quito desde al afio 2002 cuenta can una experiencia emblematica que
desarrolla agricultura urbana, periurbana y rural a escala familiar y comunitara, el Proyecto de
Agricultura Urbana Participativa AGRUPAR, gue a partir del afio 2005 pasa a ejecutarse desde Ja
Agencia de Promocidn Econdmica CoNQUITO.

La intervencion se focaliza en los sectores mas vulnersbles de la poblacién como una potente
estrategia de aporte 2 la seguridad alimentaria ¥ nutricional a través de I2 autoproduccion de
alimentos organicos y promoviendo 3 la agricultura urbana como un med.a de vida, con capacidad
de generar empleo de tiempo parcial o completo y asi mejorar los ingresos familiares, no solo por
@l ahorro del consuma de |a preduccion propla, sino por Is venta de excedentss a través de
clreuitos cortos alternativos de comercislizacion.

AGRUPAR cubre todas zonas administrativas del Distrita, con una intervencion de! 91% en
parroquias rurales y 97% en parraquias urbanas {por nimero de parroguias intervenidas) con un
alcance de mis de 32 hectireas. E proyecto trabaja sobre diversas d mensiones de la agricultura

urbana/ periurbana y rural, brindando alternativas al esquema de monocultivo de menejo
canvencional.

‘D‘”ﬂﬁﬁ@)@ﬂ""l@@!‘.0.0AD.D.D)JJ’.‘P

167




Las actividades se cenmlran en produccion agropecuaria, fecreacion, seguridad y soberania
alimentaria, terapia ncupacional, educacion, salud, participacién ciudadana, ambiente, resiliencia,
género, inclusion social e integracion; esta dirlgido a mujeres jefas de hogar, adultos mayores,
diccapacitados, nifips/jovends, pscurlas, agricultores rurales, refugiados, migrantes, centros de

recuperacién de adicciones y de rehabilitacion social.

Fl 84% de participantes de AGRUPAR son mujeres, la préctica de agriculturs urbana para los
hombres por lo general guarda refacion come una actividad extra, un pasatiempo (22%), pero para
las mujeres significa una fuente de alimentas sanos, {rescos y permanentes para su familia (66%).

El proyecto focaliza su intervencion en Jas zonas més vulnerables del Distrito Metropolitaio de
Quito como una poteate estrategia de acceso ¥ disponibilidad de alimentos a través de I
autoproducelon en huertos familiares, comunilarios e institucionales, se ha alcanzado uma
implementacién histérica de 3.600 huertas con un destino de Ia produccién del 53% para el
autoconsumo y el 47% para la comercializacion {se generan alrededor de 900.000 kilos anuales). @

Por otra parte AGRUPAR ha apoyado la conformacion de 48 bancos comunitarios entre los
agricultores y sus familias, mas de 200 emprendimientos de produccidn y comercializacién de
alimentos, se han implementado 2.050 infraestructuras productivas (microinvernaderos y sets de
riego por goteo) y se han abierto 17 Bioferias para la venta de excedentes de produccicn, lo cual

acerca Ia produccion sostenible al consumo responsable.

£l proyecto cuenta con un equipo técnico conformade por ingenieros Agronomos y
agroalimentarlos forizlecido con eguipamiento para el desarrolle de las actividades
administrativas y de tampo que ha permitide Tormar a mas de 21.000 personas.

JUSTIFICACION:

El contexto bajo el cual se desarrolla la agricultura urbana y dentro del cual responde de manera
multifuncional y multicomponente en el Distrito Metropolitano de Quto es: O

s La pobreza por NBI afecta al 29,7% de la poblacién quitefa; Ia pobreza extrema se registra en
un 7% (INEC 2010); en la zona rural de Quito la pobreza por NBI alcanza al 40% y la extrema
pobreza (11,3%) es mas del dable que en lo urbano. La pobreza y fa extrema pobreza (sea por
NB! o por Ingresos) gue registraban una disminucién progresiva en los dltimas aiios, entre
2012 y 2013 experimentaron un leve repunte {Instituto de la Ciudad2014), Sin embargo para &l
afic 2014, la pobreza por ingresos en Quito afecta a un 7,53% de la poblacién, y la pobreza

extrema al 1,55% {INEC. 2014).

e Los barrios con menor calidad de vida concentran ks mayor poblacidn del Distrito asi como los
mis &lgidos problemas sociales {inseguridad, violencia, subempleo y/o desemplen, abandono
escolar, falta de transparte, inseguridad alimentaria, entre otros), El costo devda en barrios
mas alejados supone COSIOs MAyores debida 2l transporte o el encarecimiento de productos

sobre todo de los alimentos. (PMDOT 2015 - 2025)

s £l Estado de salud y nutricional del DMQ se describe a rontinuac on, (ENSANUT, 2014});
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a) Desnutricidn crénica infantil en Quto: 29% (Guamanl, Turubamba, Calderdn, £l Condado,
Comite del Pueblo: 29,1 - 46.8%), Larrea C., UASE 2008

b) Prevalencia de baja peso de nifios 0 — 60 meses: 6,1%

¢) Anemia en menores S afios: 29,4%

d) Anemia en adultos: 13,9%

e} Prevalencia de retardo en Ia talla de la poblacion escolar nifios de 5 a 11 afios; 12,1%

i} Prevalencia de sobrepeso y obesidad de nifios de 5— 11 afios: 22,3% + 7,5% : 79,8%

g} Prevalencia de sobrepeso y obesidad en adultos: 63,1 5

h) Doble carga nutricional [hogares): 13,1%

i} Prevalencia de diabetes: 4,8%

i} Prevalencia de valores alterados de tension artenal (hiperiension): 8,6%

k] Prevalencia de sindrome metabd!co: 31%

1 Consiemo de comidas fuera del hogar: 70,9%

m) Consumo de frutas y hortalizas dia 183 g/ persona {OMS recomienda 400 g / persona / dia)

® En general, los medios de vida y seguridad alimentara, con frecuencia afectados por
problemas de salud o socio econémecos, se encuentran aun mas amenazados por los impactos
del cambio chmético, sobre todo para la poblacién mas vulnerable. Por tanto, la adaptacién al
cambio climdtico se ha tonvertido en una cuestion importante, aspecto que liama al
fortalecimiento de capackades basadas en el conocimiento local sohre todo pars mujeres
agriculloras.

o En el Distrito se generan mas de 2.000 toneladss diarias de residuos solidos de los cuales sl
57% corresponde a residuos orgdnlens sin tratamiento [(con potencialidad de generar
emprendimientos de economia circular sobre todo para mujeres [efas de hogar} v supone
ademds un reto para la disminucion de pérdidas v desperdkios alimentarios.

= la construccién de un Quito resiliente alinea las condiciones de la ciudad para maximizar el
aprovechamiento de las oportunidades disponibles, al tiempo que se demanda accones
urgentes para responder los riesgos que enfrenta. Desde el punto de vista de fa resilienca en
las mujeres agricultoras minifundistas, la desigusldad de génera y las moltiples

vuinerabilidades predominantes se traducen en una capacidad fimitada de hacer frente a fas
adversidades”.

Objetivo:

Aportar a la seguridad y soberania alimentaria, gestién ambiental, mejoramiento de ingresos, la
sostenibilidad y resliencia, con inclusion y equidad, a través del desarrollo de actividades
relacionadas con la sutoproduccion de alimentps de base agroecoldgica con énfasis en Ia
poblacion més vulnerable,

Estrategias:
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Capacitacion y asistencia técnica:

2. Construccion de infraestructuras productivas [microinveraderos, riego por goteo,
cosecha de agus, contenedores para espacios reducidos y pequefios galpones para crianza
de animales)

3. Implementacion de canales prapios de comerdalizacion para la venta de excedentes de
produccion de los huertos apoyados por el prayecto “Bioferias”.

4. Promocion del consumo responsable para enlazarlo a Iz produccion sostenible.

5. Uso de tecnologias alternativas basadas en la economia circular y colaborativa generadas y

validadas en el propio proyecto.

De acuerdo a la naturaleza de la intervencion pueden aplicar de una a todas las opciones
propuesias.

Alcance de la propuesta
Duracién: Permanente

Poblacion objetivo: de manera preferencial el proyecto de Agncultura Urbana Participativa atiende
a: Mujeres jefas de hogar, adultos mayores, centros de alencion personas con capacidades
diferentes, centros de atencion para recuperacion de adicciones, centros de reclusion, entidades
educativas, centros de atencion infantil, asociaciones barriales, vecinos, instituciones, entre otros,

Reguerimientas minimos:
1. Grupo de minimo 4 personas (familiar, comunitar o, mstitucional)
2. Disponibifidad de terreno (privade o piblico - con autarizacidn legal para uso al menos 2
anos), con las siguientes caracteristicas;
a. Superficie de 1.00 a 7.500 metros cuadrados. {Aplica terrazas, balcones, jardines,
patios y dreas verdes disponibles) O

b. Seguridad
¢. Luminosidad

3. Disponibilidad de agua (fuente de agua limpia)

Disponibilidad de tiempo para real zar actividades de mantenimiento del huerto,

5. Solicitar mediante carta u ofico el servicio de capacitacidn y seguimiento técnico en
agricultura urbana (Dentro del Distrito Metropolitano de Quito), dirigida al Director
Ejecutivo de CONQUITO o al Administrador/a Zonal correspondiente.

&. Aplica politica de tarifacion CONQUITD (incluye excepciones).

b

Responsabilidades;

1. Del grupo beneficiario:
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2.

a. Asistir con la frecuencia establecida al proceso de formacion tedrica — practico
impartido por CONQUITO en ef lugar seleccionado.

b, Realizar las labores culturales oportunamente y ejecutar las recomendaciones
emitidas por el técnico asignade por CONQUITO para el mantenimiento de los cultivos
y/o especies menores.

c. Asumir los costos de agua, abono, semillas, insumos orginicos y herramientas de
acuerdo a Ias necesidades del huerto, asi como dar buen uso a los recursos entregados
por CONQUITO y/o |a Administracion Zonal sf fuera el caso.

Del servicio técnico:

2. Llas sesiones de trebajo son de cariclter quincenal para los grupos principantes
{dependiendo del grupo y de Ia ubicacidn) y pars grupos la atencon se lieva a caho
una vez por mes.

b. Dejar recomendaciones técniras acordes a la situacion de los cultivos o las condiciones
de los animnales de crianza.

c. Impartir el programa de capacitacién aprobado por CONQUITD.

d. Registrar las actividades de acuerdo a los formates establecidos por CONQUITO.

. Utilizar y entregar con criterio técnico los recursos diddcticos dispuestos para el
proceso de formacion.

f.  Asumir la produccién organica de base agruecoldgica come eje de ia intervencion,
AGRUPAR no otiende proceses productives de monocultive ni con enfogue
convencione! {uso de agrotdxicos).

Beneficios y cobeneficios de la Agricultura Urbana

La agricultura urbana aporta también otras beneficlos, menos vsibles:

Se establecen vinculgs directos entre el productor y el consumidor.

Disminucion en el uso de transporte, refrigeracién, empaque.

Genera Ingresos estables para los agricultores {shorro por &l consumo de la produccion
propia y venta de excedentes de produccion).

La agricuitura urbana es una fuente de oportunidades para el desarrollo de economia
chroular v colzborativa.

Promueve la integracién sacial, el intercambio de opiniones, la gestion comunitaria, el usa

del espacio urbano.
El inistro de alimentos fr incr y la tasa de autosuficiencia alimentaria de las
ciudades.

Usa productivo de espacios vacantes publicos o privadas.

La agricultura wrbana involucra acciones que transforman el medic ambiente con la
posibilidad de generar empresas de subsistencia.

Reciclaje de desechos organicos para elaboracion de abonos y mantenimiento de la
fertilidad del suelo, asi como la reutilizacion de materales como botellas, llantas, cajas
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entre otros para el cultivo en escala doméstica de poco espacio, permite reducir la
cantidad de basura de la ciudad.

Incrementan el bienestar v la calidad de vida de los ciudadanos,

La produccidn bajo condiciones protegidas permite cultivar a lo largo del afo.

Los huertos son fuentes de servicios ecoldgicos {refacionados ton el ecosistema y en
particular con los sistemas hidrologicos, Ia diversidad biolégica y la calidad del aire
ambiental, que pueden compensar parte de las afectaciones causadas por Ips sistemas
urbanos).

Proporciona una opcion de reconstruccidn de vida en comunidad.

Los huertos comunales y las granjas urbanas pueden convertirse en espacios de
aprendizaje adaptativo y de compramiso civico, en tanto personas de diferentes edades,
einias, razas y niveles de ingresos se juntan para producir almentos, desarrollar nuevas
habilidades de produccion, encontrar nuevos alimentos o tomar parte en la resolucion de
los problemas y en la actién colectiva a beneficio de los huertos v los agricultores,

Asegura la disponibilidad de slimentos durante tiempos de desastres naturales, cuando las
vias de transporte y comunicacidn se vean interrumpidas, o en caso de gue se corte &l
abastecimiento debido a conflictos armados o al alza en el precio de los combustibles.

De acuerdo al estudio de Valenca, PUCE, 2018, Agricultura Urbana como medida de
mitigacion de la Huella de Carbano en el Distrito Metropolitano de Quita, al utilizar
fertilizantes orgénicos las emisiones de dioxido de carbono equivalente {COzeq)
disminuyeron en un 64%. Por otro lado, los food miles de fa agricultura tradicional
equivalen 3 un viaje promedioc de 206.5 km generando 101.4 kgCOzeq, mientrasque en la
AUP este traslado medio es de 87.4 km emitiendo 31,9 kgCOzeq, Como dato final, se
abtuvo que al practicar AUP es paslble reducir las emisiones GEI hasta un 88% frente a la
agricultura tradicional.
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V. APENDICE 6: INFORME DE LA EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE AGUA
POTABLE Y SANEAMIENTO
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VIl. APENDICE 7: INFORME DE LA DIRECCION METROPOLITANA DE CATASTRO
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ADMIISTIACON 0 tr y SETROPILIT 1 5
CIMERAL  DiCATACT 9

Gi'cio No. DMC - 12054

Arguitecio
Viadim r Tapia G.
DIRECTOR METROPOLITAND DE POLITICAS Y PLANEAMIENTO DEL SUFLO
SECRETARIA DE TERRITORIO, HABITAT Y VIVIENDA

Presente,

En atencion al oficlo No, STHV-DMPPS4 578, ingre sado por usted en la Direccion Metropol tana
de Catastro con Ticket No. 2018 135501, &l G5 de azosto de 2018, en o que se wlidta Iz
siguiente informacion:

Curvas de nivel 1:1000 actualzadas
Meadelo digital del terreno actualizado
Bordes de quebrada

Avalibas

Lotes

Alvas

Poliaonos de edificaciones

@ & & ®» a @ @

Al respecto, se adjunta 1 DVD gue contiene lo siguisnte:
a

1 GD8 con infarmacion catastral de lotes, construce anes y acdentes feogr aficos con
corte al 5/04/201&

1 GDB con infermac 6n altimétrica def afio 2001 y 2010
= 1archivo TIF con ef madelo dipttal del terreno del afio 2010

Atentamente,

"

Ing. L6la Jiménez
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VIIl. APENDICE 3: PROCESO DE PARTICIPACION SOCIAL

Como parte de la implementacién del Plan Especial, se ha mantenido varias reuniones con la
Administracion Zonal, GAD Parroquial y moradores del sector El Carmen Bajo. ¥ pDe estas
reuniones se desprende lo siguiente:

Laidea de un Plan Especial (mejora en el trazado vial, equipamiento, la creacién de un parque,
mejora del puente peatonal, entre otras obras) es bien visto por los Presidentes de los 12 barrios
y el Presidente del GAD quien en una mesa de trabajo manifest6: “El proyecto es excelente y
cubre las realidades del Carmen. Durante muchos afios se ha pedido equipamiento y se puede
construir con todos los dirigentes. El Carmen estd creciendo y con esto crecerd ordenadamente...

ot

Dentro del Plan Especial, se contempla la no densificacion en el sector, dado que toda la zona
tiene un alto y muy alto riesgo a movimientos en masa, sustentado en un informe emitido por
la Direccion Metropolitana de Gestion de Riesgos de la Secretaria de Seguridad vy
Gobernabilidad. Los informes técnicos nos hablan de riesgo en el sector de la quebradas seca, M
los barrios Unién Lojana, Cooperativa Nueva Altamira y Marfa Augusta Urrutia, *' de aqui la
preocupacién de mantener una zonificacién acorde con estos informes.

Asi mismo, el informe de estado dotacional de areas verdes del DMQ establece que la Parroquia
de Llano Chico, tiene una dotacién de areas verdes de 2.48 m?/ hab.** lo que significa un déficit
para el sector de 6.52 m*/hab.*® La creacién de un parque obedece a la oportunidad de un Plan
Especial en el sector, en la que varios barrios seran beneficiados,? asi como la necesidad de
dreas verdes al interior de las ciudades (que) pueden jugar un rol importante en la
descontaminacién de las mismas.®

En reunion con los Presidentes barriales, a mas de conocer de estas ventajas, consideran que
tener un parque sera de ayuda para la creaciéon una casa comunal y darle sociabilidad y
dinamismo al sector, ya que hoy sin tener parque, hay gente de otros barrios que llega al barrio
a trotar en las mafianas.*®

Por otra parte, la STHV inici6 mesas de trabajo con los duefios de los predios donde se
implantard el parque y donde se desarrollard el drea de promocion. Esta afectacion
corresponderia a 5 familias del sector®”. En una de estas reuniones, se solicitd a la STHV: Dejar
la zonificacion D203-80 en todo el sector basados en la ordenanza vigente; se permita construir
en la parte inclinada, fundamentados en que se ha permitido la construccién en otros partes

29 M4s de 10 reuniones en el periodo de mayo a octubre 2017. Se cuenta con los respectivos respaldos.

30 Informe técnico No. 033-AT-DMGR-2011

31 \nforme téenico No. 017-AT-DMGR-2011

32 g| reporte STHV-DMDU-EEUP-001 analiza los indices de la ETAPA UNQ. Documento: Analisis del Estado Dotacional
de Areas Verdes Actual y Proyectado para la Parroquia de Liano Chico. Septiembre 2017.

32 Qrganizacién Mundial de la Salud (OMS) el minimo dotacional de dreas verdes es de 9m2/habitante, (optimo
14m?/hab.)

3 parroquias de Calderén, Comité del Pueblo y San Isidro del Inca las mismas que serian las beneficiarias directas en
acceso peatonal al parque propuesto en el Plan Especial Carmen Bajo.

¥ Lira, |, Mi parque. 2014

38 Morador Ecua Vida, Carlos Guaman. En mesa de trabajo, del 25 de mayo 2017.

37 Familia Gualoto Nacimba Marco, Gualoto Pilatufia Juan, Gualoto Nacimba Humberto, Gualoto Nacimba Cesar, y

Costales Orozco Angel.
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como La Gonzélez Suarez y Sierra del Moral; asi como la no creacién del parque, ya que “no estd
bien que vengan los sefiores de la Bota a disfrutar nuestros espacios.”

En la dltima mesa de trabajo, (solo con las personas que tienen los terrenos donde se ubicaria
el parque y el drea de promocién) no se llegé a acuerdos débido a que no existié la posibilidad
de analizar las dltimas modificaciones relacionadas con el planteamiento vial, red verde urbana,
etapas de ejecucién, y modelo de gestién econémico y financiero, asi como el trazado del
parque y la ubicacion de las dreas de promocién, mismos que se han realizado bajo una vision
de ciudad. De esta Gltima reunion, se concluye que mientras no se mantenga la zonificacién
vigente, y se excluya el parque ser3 dificil a presentacién de los nuevos avances. No obstante
de ello se han acogido las sugerencias respecto a la creacién de un parque zonal y se ha

reemplazado la propuesta por un sistema de parques de bolsillo distribuidos de manera
homogénea en el sector.

Existe una percepcién de algunos presidentes y moradores del barrio de desconfianza hacia el
MDMQ, manifestada en frases como: “El Municipio no tiene recurso para dar equipamiento al
darea verde que se proponen; no tiene los recursos para hacer la expropiacién ni al precio real ni
al precio catastral;*® Hay administraciones que no pagan las expropiaciones, este momento el
MDMQ, no tiene para arreglar nilas calles;*® no siempre la junta Parroquial entrega los recursos,
es Ja comunidad guien pone dinero y mingas para las mejoras en el barrio”, entre otras. El temor
a incumplimientos y proyectos inacabados por parte del Municipio son inminentes.*

Se debe mencionar gue las mesas de trabajo realizadas produjeron modificaciones al modelo
territorial relacionado con afectaciones viales, zonificaciones, dimensién y ubicacion del parque

central, generando un equilibrio entre las sugerencias de los moradores, y los objetivos locales
y sectoriales del Plan.*

Finalmente, la implementacién de un Plan especial, involucra a los grupos sociales quienes
tienen actividades cotidianas en los espacios; el Municipio (quien ejerce el control sobre el
territorio) decide el Plan Especial en funcién de construir un orden que sea de beneficio a todos
los moradores del sector; por lo que consideramos importante:

¢ Mantener las reuniones con la Comunidad y afectados para informar sobre el Plan Y su
alcance. Se estima que existe espacio para huevas reuniones, con los temas afinados en las
tiimas semanas

® Transparentar ain mas la informacién en El Carmen; es importante que los moradores del
sector conozcan del costo de las obras, su financiamiento y los plazos de ejecucién a manera
de generar un proceso participativo con la comunidad.

* Concientizar a la poblacién sobre los riesgos en el sector, debido a que se trata de un tema
en el que los constructores del sector desestiman.

® Por parte de la Secretaria debe haber un compromiso de volver atn mas dinadmicas y
pedagdgicas estas reuniones con el fin de alcanzar a mas miembros de la comunidad 1%
comprometer a ser parte del Plan de ordenamiento.

®
eeeseleT 8T8 eeeEss2388880888388¢0888888080¢

»
&

3g Mesa de trabajo 9
39 Recorrido en el barrlc, entrevista 2 une de los propietarioz da un predio.
40 Documentos entregados a ia STHY per parte de moradores del Carmen Bajo: Ofizio N*SGC-2017. 3170, Ticket: 2017-148452

41 Se incluyen en los ajustes sl models, una sfectacion visl solicitada por la famlliz Costales y la raducsién de ls s dreas da promocién.
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