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Asunto: REF. EXP. PRO-2018-03063, REMITO OFICIO SOBRE INFORME LEGAL
SOLICITADO POR NELLY ARGENTINA CARVAJAL, PRESIDENTA DEL
CONJUNTO HABITACIONAL PASEOS DE CALDERON

Sefior Abogado
Diego Sebastian Cevallos Salgado

. Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito
GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sertior Ingeniero

Pablo Maximiliano Moncayo Cordoba

Administrador Zonal

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracién:

REF. EXP. PRO-2018-03063, REMITO OFICIO SOBRE INFORME LEGAL

SOLICITADO POR NELLY ARGENTINA CARVAJAL. PRESIDENTA DEL

CONJUNTO HABITACIONAL PASEOS DE CALDERON ETAPAS UNO Y DOS DE

LA PARROQUIA CALDERON.

HACIENDO REFERENCIA AL GDOC. 2018-037505 EN EL SE ENCUENTRA
. SCANEADO EL EXPEDIENTE.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

SUBPROCURADORDE ASESORIAUSO Y OCUPACION DE SUELO

Anexos:
- EXP. 3063-2018 CONTINUACION.PDF
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PROCURADURIA
METROPOLITANA

EXPEDIENTE PRO-2018-03063
GDOC: 2018-037505
DM QUITO, 15 MAR. 2019

Abogado

Diego Cevallos Salgado

SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
Presente

De mi consideracion:

Con relacion a su Oficio No. SGC-2019-099 de 07 de enero de 2019, mediante el cual, por
disposicion del Presidente de la Comision de Uso de Suelo, solicita informe legal respecto
al pedido formulado por la sefiora Nelly Argentina Carvajal, Presidenta del Conjunto
Habitacional Paseos de Calderdn, manifiesto lo siguiente:

SOLICITUD:

La sefiora Nelly Argentina Carvajal, Presidenta del Conjunto Habitacional Paseos de

Calderon, solicito:

a) Se alcance del Concejo Metropolitano de Quito, la exoneracion del pago de la
contribucion del 15% del drea adquirida mediante sentencia, para las 172 Unidades
Habitacionales del Conjunto del Conjunto Habitacional Paseos de Calderdn,
contempladas en el Conjunto Habitacional Paseos de Calderon Etapas Uno y Dos de
la parroquia Calderén, en razon de la declaratoria de Interés Social hecha al Hecha al
Conjunto Habitacional Paseos de Calderon;

b) Por las condiciones excepcionales expuestas y en cumplimiento de las sentencias
dictadas por las autoridades judiciales, solicitamos se cambie las condiciones de estos
inmuebles, a que el d&rea minima dentro del Conjunto Habitacional Paseos de Calderén
seas minima de 80 m2;

¢) Que se incorporen como parte vial ptiblico, a los pasajes y calles internas del Conjunto
Habitacional Paseos de Calderon Uno y Dos; y,

d) Que el Concejo Metropolitano de Quito disponga la incorporacion al Catastro
Metropolitano a todas aquellas personas naturales que cuenten con sentencia en firme
que reconozcan nuestros derechos y titulares de estos inmuebles del Conjunto
Habitacional Paseos de Calderon.

ANALISIS Y CRITERIO LEGAL:

1. Conrelacién a la exoneracion del pago de la contribucion del 15% del 4rea verde para
catastrar las sentencias de prescripcion extraordinaria adquisitiva de dominio, mt?/@
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permito indicar que el criterio legal respecto a este asunto, fue emitido mediante Oficio
Expediente PRO-No. 2018-3063 de 23 de agosto de 2018, dirigido a la Directora de la
Unidad Especial Regula Tu Barrio, (adjunto al presente), que en su parte pertinente
dice:

“Al respecto le informo que la exoneracion de contribucion o compensacion de drea
verde no es procedente por las siguientes razones:

1. El proyecto que fue calificado como Programa de Vivienda de Interés Social no se
ejecuto. Por lo que existen sentencias de prescripcion extraordinaria adquisitiva de
dominio sobre dicho inmueble.

2. La Ordenanza Metropolitana No. 172, en el articulo ... (79), numeral 4, dispone
expresamente:

“En el caso de la sentencia ejecutoriada dictada dentro del juicio de prescripcion
extraordinaria adquisitiva de dominio, de una parte, de un lote que obliga a un
[fraccionamiento, de conformidad a lo estipulado en el articulo 424 reformado del
Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, se
debera calcular el aporte del 15% del drea wtil adquirida mediante sentencia.

Si el darea de la sentencia es inferior a 3.000.00 m2, la contribucion del 15% del drea
util adjudicada, se compensard en valor monetario segun el avaliio catastral
actualizado, cuando sea menor al lote minimo asignado en la zonificacion vigente.”

La Ordenanza citada no establece exoneracion alguna respecto a la contribucion o
compensacion de dreas verdes para el caso de sentencias de prescripcion
extraordinaria adquisitiva de dominio.

En razon de lo expuesto, es de cumplimiento obligatorio la contribucion o
compensacion, segun el caso, del porcentaje del drea verde para el catastro e
inscripcion de las sentencias de prescripcion extraordinaria adquisitiva de dominio.”

2. Respecto a que se cambie el drea minima del sector a 80 m2, para permitir el
catastro de las sentencias de prescripcion extraordinaria adquisitiva de dominio, le
informo que este tema ya ha sido previsto; y, en forma general ha sido superado a
través de la aplicacion del criterio legal constante en Oficio No. 2950-2010 de 31
de octubre de 2011, (adjunto al presente), mediante el cual la Procuraduria
Metropolitana, absolvié la consulta planteada por la Secretaria de Coordinacién
Territorial y Participacion Ciudadana, para los casos de fraccionamientos
producidos a causa de las sentencias dictadas en juicios de prescripcion adquisitiva
de dominio y se pronuncié respecto del procedimiento a seguir para el
cumplimiento y ejecucion de dichas sentencias. En sintesis, el criterio legal
respecto al tramite para estos casos establece que en el evento de que la subdivision
que se genere por la ejecucion de la sentencia no cumpla con los parametros de
zonificacion respecto al lote y frente minimos, se remitird el expediente con el
informe de la Administracion Zonal, para conocimiento y resolucion del Concejo
Metropolitano.

3. Respecto a que se incorporen como parte vial publico, a los pasajes y calles internas
del Conjunto Habitacional Paseos de Calderén Uno y Dos, no es una decision del
Municipio de Quito, ya que dichas areas por ser parte de una propiedad horizontal
constituyen bienes de los copropietarios. En el caso de que la Administracion
Zonal verifique que no se ha perfeccionado la declaratoria de propiedad horizonta%
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¥y que esta hubiere caducado, se podria, en caso de requerirlo el sector y de tener
financiamiento municipal. iniciar el procedimiento para aprobacion de trazados
viales por parte del Concejo Metropolitano y posterior declaratoria de utilidad
publica de las areas requeridas para la ejecucion de la obra vial.

4. Respecto a que el Concejo Metropolitano de Quito disponga la incorporacion al
catastro metropolitano de todas aquellas personas naturales que cuenten con
sentencia en firme, me permito indicar que el catastro de las sentencias de
prescripcion extraordinaria adquisitiva de dominio se canaliza con la aplicacion del
procedimiento establecido en el numeral 2 del presente informe.

tentamente,

Dr. Edison Yépez Vinueza
SUBPROQCURADOR METROPOLITANO (&)

Adjunto expediente completo

n los informes legales referidos (/é? %Odp_a.[)

C.C. Administracion Zona Calderén

ACCION RESPONSABLE | SIGLA UNIDAD FECHA SUMILLA
Elaboracion Patricia Espinosa | PRO 11-03-2019

Revision Carlos guerrero PRO

Aprobacion Edison Yépez PRO

Ejemplar 1: Secretaria General del Concejo Metropolitano
Ejemplar 2: Administracion Zonal Calderon

Ejemplar 3: Archivo de Procuraduria

Ejemplar 4: Respaldo Unidad de Suelo
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Lxpediente PRO No. 2018-3063
GDOC No.2018-122840

uito DM,
2.3 AGO. 2018

Vhouada
Iarina Subia
IRECTORA DE LA UNIDAD ESPECIAL REGULA TU BARRIO

I'sesente
[} mi consideracion:

e conformidad con la Resolucian Alitd de 12 de febrero de 2015 y delegacién efectuada
nor ¢l Procurador del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, mediante memorando
No. 05 de 8 de agosto de 2016, quicn suseribe es competente, en calidad de Subprocurador
Metropolitano (E) para emitir el siguiente informe fepal:

Medianre Oficio No. UERB-| I33-2018. de 13 de agosto de 2018, la 1inidad Especial
Regula Tu Barrio convoeo a ung mes de tabajo ef dia jueves 16 de agosto de 2018 a las
HORBY a fin de tratar sobre la legalizaci'n del Conjunto Habitacional Pascos de Calderién |
1 abicado en el sector 1 lano Grasde. a fin de que se analice e caso v se formule una
FropLesta que permita viabilizar Ia recutarizacion,

b electo. en la mesa de trabajo. se establecio que Procuraduria Metropolitana realice un
inlorme legal respecto a una peticion del administrado para establecer la posibilidad de que
P et catastro g inscripeion de las sentenicias de preseripeion extraordinaria adquisitiva de
dominie que han alcanzado varios dv los posesionarios quc s¢ encuentran en el inmueble,
e se exia la contribucion det porcentije de drea verde, en razon de que el provecto a
realizarse en el predio fue calificado por ¢l Ministerio de Desarrollo Urbano v Vivienda
v Programa de Vivienda de Interés Social a la Urbanizacion “Paseos de Calderon™,

Mespecto le informo que la exoneracion de contribucion o compensacion de drea verde
aes procedente por las siguientes razenes:

I provecto que fue calificado como Programa de Vivienda de Interés Social no se
“leeutd. Por o que existen senfencias de prescripeion extraordinaria adquisitiva de
dvmunio sobre dicho inmuebie.

—ba Ordenanza Metropolitana No. 172, en ¢f articulo .. (79), numeral 4. dispone
CApresamente:

“En el caso de lu sentencia cfecuiericada diciida dantro del fuicio de proseripeion
CNiraordinaria adquisitiva de doiie. do ha parie, de i lote que oblizy o yn
recctonamionto, de conformidad -+ br, estipuduch e of articulo 424 reforincdo del -
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Codigo Organico e Organizacion Territorial, Autonomiay Descentralizacion, se
deberd calcular el aporte del 15% del drea il adquirida mediante sentencia.

Si el drea de la sentencia es inferior a 3. 000.00 m2, la contribucion del 15 % del
drea titil adjudicada, se compensard en valor monetario segin el avalio catastral
actualizado, cuando sea menor al lote minimo asignado en la zonificacion

vigente.”

La Ordenanza citada no establece exoneraciéon alguna respecto 2 la contribucion ©
compensacion de areas verdes para el caso de sentencias de prescripcion extraordinaria

adquisitiva de dominio.

En razon de o expuesto, es de cumplimiento obligatorio la contribucién o compensacion,
segun el caso, del porcentaje del area verde para el catastro € inscripcion de las sentencias

de prescripcion extraordinaria adquisitiva de dominio.
Particular que informo para los fines legales pertinentes.

Atentamente,

x/vm/c/ﬁ

/ Dr. Edison Yépez VinugZa
SUBPROCURADOR METRO LITANO (

Pyite supucdiescte (49 Fojos )

Ejemplar |: Unidad Especial Régula Tu Barrio
Ejemptar 2: Archivo de Procuraduria
Ejemplar 5: Respaldo Unidad de Suclo
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Expediente No.: 2950-2010
Referencia: Consulrz sobte sentencias
de presmpcjon aaqmsmva de dominio

T jol - ‘?30)2

Senora Magister
31000 20m

Nzulia Novillo Rameix
SECRETARIA DE COORDINA.CION TERRITORIAL

Y PARTICIPACION CIUDADANA

Presente.-

Estimada Sectetana:

Mediante su oficio SCTP-No. 0748 de 7 de junio de 2011, que hace referenciz al
oficio No. 1018 de 18 de mayo de 2011, susctito por la Administradora
Municipal de la Zona Valle de los Chillos, usted solicita a la Procuraduria

Metropolitana, Ja absolucion de la siguiente consulta:

“aw for caror doade Aa}ﬂir.::}ﬁ'mia Leme la-zepteria e p-rr.m;}‘;a'ﬁn

.....

previe al catasivo debe wnlar ion la aprobaddr de swbdiwisivn; o son la
antorizocidn del Comcgo Metropolitans; o, deberia mﬂm‘rﬁm derectarzente ¥
ofidarse al Repistro ds la Propiedad @ fin de gue se proceds con sur
inseripeidn?” '

Al respecro de la coasulea planteada, me permito maaifestatle lo signiente:

1. MARCO NORMATIVO APLICABLE:

La Consttucidn, en su articulo 75, como parie de los denorminados derschos de

proteccion, expresamente establece:

“Todz perrona tiene dereche al aceso gravuito a la puticda y a la tueh
efectiva, Imparial y expedita de swy devechos e intereses, con yujeain a
princpios de inmediadon y celeridad; en mingin casg guedard en indefeyli:

3




Eif incumplipsiento de lac revplusfones fudialer serd sanmpzoisads por Ja by”

;_’cnﬁa_ s1s anadido).

Por otro lado, el artfculo 473 del Cédigo Orginico de Organizacién Tettitodal,
Autonomia y Descentralizacién {de ahora en 2delante COOTAD), menciona:

“Art 473.- Parfipidn Sudisal 3 exctraimdicaal de inmuebles.- Ex ol vary de

N
B
BT

i | partizin pudicial de inmuzbles, lps jueces ordenarésn que s¢ e von la demands
a la mumicipakidad del cantin o disirsto metropolitars y 10 st podrd reatizar la
parkicidn sine con informe favorable def respection conceo. Si de hecho se reakza
Ja parziion, srd mula. Ex of qaso de partiibn extrgindical by interesador
pedird of gobierno municipal o metropolitare lu autorizacitn respecispa, sin fa

wial ne podrd realzarse b partiain.”

Como vemos entonces, de acuerdo 2 [a coasulta planteada, el problema gira en
.totno a determinar en cudles supuestos se deberiz cumplir directamente con Ja
‘orden judicial, y en cudles casos se deberda realizar el trimite de catastro y/0 el de
. autorzacitn pate subdivisicn. Todo lo znterior en el marco de evitar povibles

responsshilidades al funcionatio encargado de cjecutar la rden judicial.

Para absolver de maneta adecuada esta consulta, debemos de analizar cada uao
de los posiblss escenatios, pardendo de dos variables: a) Contenido de la
seatencia judicial, y b) La necesidad o no de subdividir el inmueble objeto del
'proceso, a pesar de tratarse en principio de una demaada de prescrpein

adquisitiva de dominio.
II. ANALISIS DEPENDIENDO DE LOS ESCENARIOS:

A.  Lasentencia dictada dentro de! juicio de prescripcién adquisitiva de
dominio acepta la demanda y ordena expresamente el catasteo y la
inscripcion en ef Registro de la Propiedad a favor del accionante,

Al Ea este comtexto, si la demanda de ptescripcién adquisitiva de dominio es
tespecto de fody un inmueble, entouces la administracidn municipal estd en 2
obligacidn de acatar el fallo sin mids requisitos (enuéndase sin requeride

=)
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interesado el inicio de trimite administrativo alguno), y proceder z catastrar a

aombte del nuevo dueno, ¢l inmueble.

A2- En el contexto establecido, si la demanda de prescripadn adquisitiva de
dominio es solo respecto de ung parte de un inmueble, pero zg gy afictaridn a fas
conditores gene tabie o srmuehles de lg opna pertinente, igual la
admuaistracion muoicipal estd en la obligacion de acatar el fallo sin mis

tequisitos. Sin embargo, en este caso, por la particular naturaleza de la pretension,
el Municipio, ¢z gficzg, deberd iniciar el trimite de fraccionamiento o subdivisidn,
para luego catastrar a nombre del actor el inmueble respecto del cual se hubiere
dictado: el falla. Es impormante recalcar que en. este supuesto- tampoco. se.debe
solicitar al interesado el inicio de trdmite administrativo algune, o ¢l ingreso de

cualquier tipo de documentacidn.

A.Z.1.-La misma solucida estimamos se debe aplicar en €] case de que -
como consecuencia de la subdivision se genere una afectacién a las

condiciones de los inmuebles de J zona, como podria ser el denominado

“lote minimn”. Fn csta supucara, de oficin; an doherd inicisr el procesc .

ante el Concejo Metrupolitano, para que este, e acammiento de la
sentencia, cambie las condiciones pars ese inmueble en particular.

Lo importante en los dltimos dos escenazos es que bzjo ningiin concepto los
procesos internos del Municipio, pueden afectar los derechos e interesas deb actor
(interesado), sobie todo en lo que dene que ver coa obtener Ia regulatizaciéa del

inmmeble que adquind mediante la prescripcidn adquisidva.

B.  La sentencia dictada dentro del juicio de prescripcién adquisitiva de
dominio acepta la demanda y ordena, de manera expresa, solo la
inscripcion en el Registro de Ja Propiedad a favor del accionante, peto no

se pronuncia respecto de la actualizacién catastral.

B.1.- En este contexto, si ki demanda de prescripdda adquisitiva de dominio es
respecto gz fede un inmueble, entonces ia administracidn municipal solo le
solicitard al interesado (actor) ¢l inicic del trdmite normal de actualizacidn

/
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catzseral (ante una de las Admicistraciones Zonales), para que el bien inmueble

quede a su nombre.

B.2- En el contexto antes establecido, si la demands de prescripcién adquisitva
de dompinio es solo tespecto de una parte de un iamueble, lo cual generard una
subdivisién, pera que no afects les condiciones geacrales de los inmuebles de la
zona, entonces se le deberd tequerir al interesado {actor) el iniclo del proceso

administrativo para lograr en primer término el Fraccionamiento © subdivisién del
inmueble {(ante una de las Administraciones Zoeales), con la presentzciSn de

todos los documentos que sean necesarios pasa la concrecidn de dicho trimite.

Salp una vez \'.'il.l‘a ﬁ.. trﬂmltt: ...G EEBEZCTGW‘IH'}I'H!’O CC"ITL"!».., s pcdm cafasttar a4~ -

aombre del actor &l inmueble respecto del cual se hubiete dictado el fallo.

B.2.1.-En este escesaro es posible tembifa que la subdivisidn que se
- genere como comsecuencia de la sentencia dictada dentro del juicio de
prescripcién adquisidva de dominio, afecte las condiciones genereles de
los inmuebles de la zona, como ¢s ¢l denominade “lote minimo”. En este
casa, pievio a proceder con €l fraccionapienio § peaterior calastrar. »
pombre del actor, se debe requerit que el Concejo Metropolitano, en
cumplitiento de la sentencia dictadz por la autoridad jutisdiccicnal,
carnbie las condiciones de ese inmueble en particular, 7 en definitiva
genere uan excepcidn 2 las condiciones generales. El wimite ante el
Concejo Metropolitano se podré iniciar por pedido del interesads o de la.

Administracién Zonal comperente,

Lo anterior esta en plena concosdancia con lo establecido en el articulo 84
literal ¢) del COOTAD, ¢l cual expresamente establece:

“Art, 84.- Funciores.- Son funcones del gobierno del distrzte guidnorse
frfel’m_paﬁfaw:

(o)

o) Establecer ¢l rigimen de wsn Gel suelo y urbanisticn, para io wadl dstermiinard
las ondicionss de wrbanigaciés, pareiacidn, ltiyadin, dviton o :..zazg..w‘

oira forma d¢ fraccionamiento  de conformidad  com la  plergimacs
wetropehitazz, _fagﬂmre“a ponesiases para 70nas rerdes ¥ gr’m mmmﬁ
/
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Estimamos que de esta forma, se da solucidn a este escenario en el cual la

sentencia no se pronuncia sobte ia actualizacion catastral

IIl, CONCLUSION;

Estimamos que bajo los supuestos antes expresados, cumplimos los postulados

constcionales y evitamos czer en un posible desacato de sentencias dictadas

pot organismos jurisdiccionales.

Pqr otra perte, debe quedar.claro que cuando este informe hace.referancia a-que

el Municipio, de oficio, deberd realizar alguna accidn, se entiende que quien
deberd realizarla es ¢l departamento competente dentro de la  estructura
municipal. Por ejemplo, cuando nos referimos a la actualizacion catastral, debers

tezlizarls la Direccién Metropolitana de Avaltos y Catastros, en cadz una de s

Administraciones zonales.

De esta forma hemos arendido st requesimiento, y estamos dispuestos. a amplias |

£sta respuesta €n €aso de ser necesatio.

Arentamente,

RM/2011-10-03 '
e

Adj - Exped



ALCALDIA
Oficio No. sGc2019- 0093
QuitoD M. 7 ENE 2019
TICKET GDOC: 2018-037505
Doctor
Gianni Frixone Enriquez
PROCURADOR METROPOLITANO
Presente.-
. Asunto: Se solicita informe legal respecto al pedido de la Sra. Nelly Carvajal.

De mi consideracion:

Por disposicion del concejal Sergio Garnica Ortiz, Presidente de la Comisién de Uso de Suelo; y, conforme
lo establecido en el articulo 28 de la Ordenanza Metropolitana No. 003, que regula la conformacion,
funcionamiento y operacién de las Comisiones del Concejo del Distrito Metropolitano de Quito, remito a
usted el expediente identificado con el GDOC No. 2018-037505, el cual contiene el pedido formulado por la
sefiora Nelly Argentina Carvajal, Presidenta del Conjunto Habitacional Paseos de Calderdn, a fin de que se
analice el presente caso y remita el informe legal correspondiente para conocimiento de la Comision.

Adjunto con cargo devolutivo una carpeta con documentacién constante en 162 hojas ttiles.

Atentamente,

ARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Adjunto:
*  Expediente No. 2018-037505 (162 hojas).

Accion: Responsable: Siglas Unidad: Fecha: Sumilla:
Elaborado por: V. Loachamin 5C 2019-01-04 v
Revisado por: D. Delgado PGC 2019-01-04 &

Ejemplar 1: Procuraduria Metropolitana

Ejemplar 2: Archivo auxiliar numérico

Ejemplar 3: Secretaria General del Concejo

CC. para conocimiento

Ejemplar 4: Abg. Sergio Garnica Ortiz, Presidente de la Comisién de Uso de Suelo.

SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

Venezuela y Chile - Palacio Mummpal PBX 3952300 - Ext.: 12231 - 12244 - 12247 www.quito.gob.ec
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Ticket GDOC., 2018-188129

Abogado:

DIEGO CEVALLOS SALGADO
SECRETARIO GENERAL DEL

CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Presente:

Asunto.: Pascos de Calderéon
De mi consideracion:

De conformidad al Ticket No. 2018-188129, y oficio No. SGC-2018-3938 de fecha 11 de
diciembre de 2018 suscrito por usted, a través del cual hace referencia a la disposicion del
concejal Sergio Garnica Ortiz, Presidente de la Comisién de Uso del Suelo mediante el cual
solicita: se analice y remita el informe correspondiente a la Comision respecto al expediente
identificado con el GDOC No. 2018-037505, el cual contiene el pedido formulado por la
sefiora Nelly Argentina Carvajal, Presidenta del Conjunto Habitacional Paseos de Calderon.

Al respecto, la Unidad Administrativa de Territorio y Vivienda a través de la Direccion de
Gestion del Territorio de la Administracion Municipal Zona Calderén para responder la
solicitud, suscrito por las Sefioras, Nelly Argentina, Presidente y, Dr. Patricio Egas Murios,
en relacion a los puntos enunciados, informa que a través de oficio No. AMZT-2018-
0002032 de fecha 17 de diciembre del 2018, suscrito por el Dr. Angel Isaac Granja dirigido
a la concejala Susana Castanieda, Presidenta de la Comisién de Desarrollo Parroquial, realizé
el siguiente analisis:

1. Revision de la documentacion remitida mediante Oficio No. 00436-CSC-2018 de
fecha 20 de noviembre de 2018 suscrito por la Lic. Susana Castafieda Vera

La Unidad Administrativa de Territorio y Vivienda, una vez revisada la documentacion
remitida a la Administracién Zonal Calderdn, suscrito por las Sefioras, Jimena Madera,
Presidente y, Betty Machado, vocal; resalté los siguientes puntos:

Conforme al acta de la asamblea general extraordinaria de socios de la Asociacion
Solidaridad y Accién (ASA) No. 0016028 de fecha 17 de mayo de 1997, el presidente de
la asamblea general de socios ASA expone la necesidad de adquirir mediante compra un
inmueble en el norte de la ciudad para la ejecucion del programa de vivienda popular que
la asociacién esta planificando para el cumplimiento de sus fines sociales.

Lo socios concurrentes (...) analizan los documentos presentados y la conveniencia de
adquirirlos para el proyecto de vivienda y aprueban por mayoria de votos la compra de
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este inmueble (...) que corresponden al primer cuerpo del inmueble adquirido por la
Fundacién Brethen.

Vale la pena, pues, mencionar que de fecha 03 de octubre del afo 1997, la Fundacion
Brethen y Unida vende y da en perpetua enajenacién en favor de ASA el inmueble
denominado primer cuerpo, ubicado en la parroquia de Calderén, (...) segin dice la copia
del contrato de compra venta de la Notarfa décimo cuarta del Canton Quito.

De acuerdo a la imagen que se observa a continuacion, el area que adquirié ASA se
encuentra en la Parroquia de Calderdn, sector Redin No. 2:
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Fotografia: Luis Andmde
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magen L: Vista Aérea, sector de andlisis

.’ 3

Imagen 2; Subdivision

Fuente: Gobierno Abicrto
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Fotografia 3

Fotografia: Lws Andrade

Hotografia 4

Fotografia: Luis Andrade Fotografia: Luis Andmde

Fotogmfia 7
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1.1. Subdivisién (Anio: 2007)

Conforme al plano de subdivisién, del predio No. 626210, se verifica un proceso de
subdivisién en el Sistema de Gestion y Control Territorial (SGCT) correspondiente al
registro No. 07-626210-1, del predio enunciado, se desprenden los siguientes 3 niimeros
de predios:

Fotografia §: Plano de subdivision

: expediente rcﬁdo medin.n 'Iiclct N13832018-1332

@ Lote 1 1296658
Lote 2 1296691
Lote 3 1296682
Quiro st
e T Impresién Actas Histericas
by (LT R ]
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Fuente: SGCT
e Lote No.1

Predio No. 1296658, imagen obtenida del Sistema Utbano de Informacion
Metropolitana (SUIM)
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¢ Lote No. 2
Predio No. 1296691, imagen obtenida del SUIM
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Lote No.

3

Predio No. 1296682, no se encuentra graficado en el Sistema Integrado de
Registro Catastral de Quito (SIREC-Q), debido a que se encuentra en proceso
de declaratoria de propiedad horizontal.
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Tuente: SUIM

No obstante, a continuacién, se observa el dltimo IRM N° 643353 obtenido de fecha de
emisién 2017-11-13 del predio No. 1296682.
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1.2. Reconocimiento de la construccién informal (Afio: 2010)

Segiin los planos adjuntos, se verifica que los predios No’s 1296658 y 1296691 poseen
los siguientes registros:

e (1) No. 10-1296658-1, de fecha 17 de febrero del 2018 correspondiente al
reconocimiento de la construccion informal, y

Quito i
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artatain
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Fuente: SGCT

e (2) No. 10-1296691-1, de fecha 03 de febrero del 2010, igualmente
correspondiente al reconocimiento de la construccién informal.
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1.4 Declaratoria de Propiedad Horizontal (Afio: 2011)

De conformidad a la informacién proporcionada, se evidencia el proceso de 2

declaratorias de propiedad horizontal que no concluyeron con la inscripcién de las
escrituras en el registro de la propiedad.

e (1) No. 11-1296658-3, de fecha 01 de noviembre del 2011.
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1.5 Elevacion del impuesto predial (Afio: 2012)

En cuanto al impuesto predial, segiin oficio No. Asa-de-cer-016-2012, de fecha 17 de
enero del 2012, suscrito por el Director ejecutivo de ASA, en su parte pertinente sefiala:
“..le exponemos nuestra ingquietud por la elevacion significativa del Impuesto predial 2012 de las
propiedades del Conjunto de Vivienda de Interés social. ...

A continuacién, se detalla el cuadro cuya fuente base es el oficio No. Asa-de-cer-016-
2012, y, ademis el analisis segtin la consulta de obligaciones relacionado al pago del
impuesto predial de los sistemas del DMQ:

Predio Afio 2011 Afio 2012
1296658 $ 4.062.73 $ 14.902.51
1296691 $ 3.709.87 $11.754.38
1296682 $ 749.57 $1.784.50

De la informacién anterior, a través de oficio No. Asa-de-corr-141-2012, de fecha 20 de
septiembre del 2012, suscrito por el Director Ejecutivo de ASA, y la Presidenta, Betty
Machado, dirigido al Eco. Luis Reina Chamorro, Administrador Zona Calderon, en su parte
pertinente sefala: “..evidenciamos un incremento significativo (...) razin por la cual (...) enviamos con
fecha 17 de enero del 2012, el oficio asa-corr-016-2012 solicitando la verificacion de estos rubros(...) nos
contesta la Arg. Pilar Tufifto (...) que todo estd corvecto y no hay nada que rectificary(...).

Por parte de la Arq. Lorena Monge y la firma del Ing. Pablo Uria, se (...) contesta ratificando que los
datos son correctos (...) el AIV.A Urbano 0801-0004, corresponde a un valor de 6 0USD/m2(...)”

1.6 Declaratoria de Propiedad Horizontal como consecuencia de la realizacion
de construcciones adicionales por parte de los beneficiarios (2016)

A través de oficio No. Asa-de-corr-056-2016, de fecha 26 de julio del 2016, suscrito por
la Ing. Jacqueline Valencia, Directora ejecutiva de ASA, dirigido al Dr. Sergio Garnica,
Concejal Metropolitano en su parte pertinente sefala: “..hasta la adnalidad no se ha podido
realizar la legalizaciin de los mencionados conjuntos para poder entregar las escrituras definitivas de
compra venta a los copropietarios, ni catastrar la subdivisiin del lote en Propiedad Horizontal, cuyo
documento se encuentra caducado ya que los beneficiarios realizaron construcciones adicionales. ..,

1.7 Prescripciones adquisitivas de dominio, ante la falta de legalizacién de las
escrituras (Afio: 2017)

Segtn el oficio No. Asa-de-corr-116-2017, de fecha 29 de agosto suscrito por la Ing.
Jacqueline Valencia, Directora Ejecutiva ASA en su parte pertinente sedala: “..durante
los meses de julio y agosto del presente aiio, ya se cuenta con dos sentencias...”
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1.8 Declaratoria de Propiedad Horizontal en estado de inscripcidn de escrituras
en el Registro de la Propiedad del predio No. 1296682 (Afio: 2018), a cargo de
“NOVOHABIT INGENIERIA Y DESARROLLO CIA LTDA.”

e (1) No. De expediente 2018-1296682-PH-ORD-01, de fecha de inicio 2018-04-
16, actualmente el expediente se encuentra en el Registro de la Propiedad,
ETAPA 11: “Tnseribir escrituras de la Declaratoria de Propiedad Horizontal, escanear y

adjuntar al sistema”
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2. Mesa de trabajo

Segun lo sefialado, la mesa de trabajo se realizé6 mediante convocatoria a traves de
memorando No. AMZT-DGT-2018-022 de fecha 28 de noviembre del 2018, suscrito
por el Arq. Luis Andrade, Jefatura Zonal de Territorio y Vivienda a las 14h30 entre
entidades municipales en la sala de reuniones de la Unidad Especial Regula tu Barrio.
Aquel dia, los integrantes de la mesa fueron: la Unidad Administrativa de Territorio y
Vivienda, Unidad Administrativa de Catastros, Unidad Especial Regula tu Batrio y
Direccién de Asesoria Juridica, en la misma se analizaron los siguientes puntos con el
propésito de generar insumos que puedan analizarse y discutirse con el objetivo de buscar
alternativas para este sector de la parroquia de Calderon:

21 Justificacion de legalizacion de las escrituras

En primer lugar, se evidencia que los posesionarios no cuentan con esctituras
que justifiquen la propiedad. Por tanto, este punto debe ser resuelto
obligatoriamente pot ASA, de tal manera que se cumpla, ademais, con el pago del
impuesto predial al municipio, que, a la presente fecha, es equivalente a $
126.847,25. Seguidamente, de la informacién contenida en el SUIM, se verifica
que el lote minimo es de 600 m’lo que genera un problema para la regularizacion,
debido a la zonificacion del sector, lo que impide que actien en el proceso de
regularizaciéon entidades municipales.

También, en relacién con el problema en mencién, ASA, al estar facultada, podtia
entregar escrituras en derechos y acciones a los beneficiarios. De tal manera que
se realice un comité socio organizativo del barrio para resolver el pago del
impuesto predial y se estudie el proceso respectivo entre el municipio y los
moradores en torno a las vias y espacios publicos que deberian ser entregados a
la municipalidad.

2.2 Declaratoria de propiedad horizontal

En segundo lugar, y, considerando que la declaratoria de propiedad horizontal
caducé debido a la ampliacién y construccién realizada por los mismos
moradores de este sector, retomar la declaratoria de propiedad horizontal, podria
ser otra opcidn, sin embargo, implicarfa sujetarse necesariamente a la Ordenanza
Metropolitana No. 126.

Pero, por otro lado, también seria una solucién, replicar el proceso desarrollado
en el predio No. 1296682, del cual se observa segin la plataforma SUIM que
ASA, vendié a la empresa NOVOHABIT INGENIERIA Y DESARROLLO
CIA. LTDA, y, actualmente, tienen un proceso de propiedad horizontal, que,
segun la plataforma SLUM, se encuentra en la inscripcion de escrituras de la
declaratoria de propiedad horizontal.




2.3

2.4

=
T = ST

Construcciones y ampliaciones actuales

Como se puede observar, en la informacién anterior, los moradores han
incrementado el metraje de construccién de sus viviendas, lo cual implica la
necesidad de organizacion al interior entre unos y otros.

La aparicién de mis 4drea, unicamente a repercutido en la actualizacién de la
misma al momento de realizar un proceso de declaratoria de propiedad
horizontal. Si se toman decisiones respecto a posibles alternativas para la
legalizacion de las escrituras, entre ambos actores, moradores y ASA, y, no se
respetan acuerdos, ademds, contintian los procesos mencionados, dificilmente se
tendra una base de datos actualizada en el catastro.

Presctipciones Adquisitivas de Dominio

Igualmente, en los procesos de prescripciones adquisitivas de dominio, hay que
prever que los mismos estan sujetos al ordenamiento juridico vigente. Recuerde lo
que dice el articulo... (79) de la Ordenanza Metropolitana No. 160, reformatoria de
las ordenanzas metropolitanas Nos. 0172 y 0432 que establece el Régimen
Administrativo del suelo en el Distrito Metropolitano de Quito, numeral 4: “En ¢/ caso
de la sentencia ejecutoriada dictada dentro del juicio de prescripcion extraordinaria adguisitiva de
dominio de una parte, de un lote que obliga a un fraccionamiento, de conformidad a los estipulado
en ¢l articulo 424 reformade del Cidigo Organico de Organizacion Territorial, Antonomia y
Descentralizaciin, se deberd calenlar el aporte del 15% del drea sitil adguirida mediante sentencia”

“C; ol drea de sentencia es inferior a 3000.0007 , la contribucidn del 15% del drea iitil adjudicada,
g

se compensard en valor monetario segiin el avalio catastral actualizado, cnando sea menor al lote

minimo asignado en la sonificacion vigente”

Hay que considerar, que los moradores que se sujeten a este proceso, como otra
alternativa, deberin cancelar en valor monetario la contribucién del 15% del area il
de conformidad al debido proceso a través de las instancias piblicas correspondientes
de la municipalidad.

3. Hoja de actores sugeridos

e Cambio de zonificacion del lote minimo equivalente a 600 m®

Consulta:
o Secretaria de Territorio Habitat y Vivienda
o Comision de Uso del Suelo
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e Entrega de escrituras en derechos y acciones — comité socio organizativo para
resolver el pago del impuesto predial y entrega de vias a la municipalidad.

Consulta:
o Procuraduria Metropolitana
o Registro de la Propiedad
o Secretaria de Territorio Habitat y Vivienda
o Secretaria de Coordinacién y Participacion Ciudadana
o Comision de Uso del Suelo
o Concejo Metropolitano
o Direccion Administrativa Tributaria Financlera

e Declaratoria de Propiedad Horizontal de los 2 predios restantes

Consulta:
o Direccion Metropolitana de Catastros
o Procuraduria Metropolitana
o Secretaria de Territorio Habitat y Vivienda

e Juicios de prescripciones adquisitivas de dominio que establezcan salvedades
como, por ejemplo, la exoneracion de la contribucién del 15% en valor
monetario y el camplimiento del debido proceso a través de las Administraciones
Zonales.

Consulta:
o Procuraduria Metropolitana

4. Hoja de Ruta “propuesta”

1 Direccién Metropolitana de Catastros

2 Procuraduria Metropolitana

3 | Direccién Administrativa Metropolitana Tributaria Financiera
4 | Secretaria de Territorio Habitat y Vivienda

5 | Secretaria de Coordinacién y Participacion Ciudadana

6 | Comisidn de Uso del Suelo




[
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Hasta este momento, la mesa de trabajo ha centrado su atencién en ampliar el andlisis para llevar a
cabo una hoja de ruta que implica directamente, y, en un primer momento: ASA y los moradores,
adicionalmente, v, en segundo momento, los actores enunciados con la finalidad de estructurar una
hoja de ruta que soporte como base, el adecuado procedimiento establecido entre unos y otros en
apego al ordenamiento juridico vigente.

Por lo tanto, en relacién a los 4 literales expuestos en el oficio §/N, informo lo siguiente:

a)

b)

d

“La exoneraciin del pago de la contribucion del 15% del drea adguirida mediante sentenda(...)”

De acuerdo al anilisis a través de la mesa de trabajo, en el punto No. 3, 1a consulta debe
dirigirse a Procuraduria Metropolitana.

“,. .5e cambie las condiciones de estos inmuebles, a gue el drea minima dentro del Conjunto Habitacional
Paseos de Calderdn sea minima de 802"

De acuerdo al anilisis en el punto No. 3, la consulta debe dirigirse a Secretaria de
Territorio Habitat y Vivienda.

“Oue se incorporen como parte vial priblico, a los pasajes y calles internay del Conjunto Habitaconal
Paseos de Calderdn Uno y Dos;”

De acuerdo al analisis, se recomienda que los copropietarios, solucionen el pago del
impuesto predial con el municipio del DMQ, y, de conformidad a los lineamientos
institucionales del DMQ), a través de la hoja de ruta sugerida se proceda 2 realizar ¢l
analisis juridico y técnico, ya que el mismo, conllevaria a un proceso de declaratoria de
utilidad publica y expropiacion, o a su vez, el sugerido por parte de asesoria Juridica.

“..la incorporacion al Catastro Metropolitano de Quito..."

Como se menciond anteriormente, existen problemas téenicos, legales y sociales en el
sector. No obstante, este requerimicnto, debera ser canalizado a través de Procuraduria
Metropolitana y la Direccién Metropolitana de Catastros, debido a Ia relacion que dene
con el literal a.

iente completo en 144 fojas Gules
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Ejemplar 1: Seceetaria General del Concejo Metropolitano

Ejemplar 2: AMZT Seceetaria General Archiveo Numérico.

Ejemplac 3: AMZT DGT Archivo Departamental.
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Ejemplar 4: Comision de Uso del Suelo
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