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Presente.-

Asunto: Cumplimiento de las observaciones
emitidas por la Procuraduria Metropolitana del
. PUAE Ciudad Jardin El Garrochal

De mi consideracion:

En referencia al oficio No. SGC-2018-2355 del 26 de julio de 2018, mediante el cual la Secretaria General del
Concejo Metropolitano de Quito, remite a la Secretaria de Territorio Habitat y Vivienda el Expediente Pro No.
2014-04524, del 21 de mayo de 2018, suscrito por el Dr. Edison Yépez, Subprocurador Metropolitano (E), a fin
de que se dé cumplimiento con las observaciones constantes en el oficio en referencia, respecto al proyecto de
ordenanza reformatoria de la Ordenanza Metropolitana No. 0098, de 21 de enero 2016, del Proyecto Urbanistico
Arquitectonico Especial “Ciudad Jardin”.

Al respecto la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, por medio del presente oficio remite el proyecto de
ordenanza reformatoria de la Ordenanza Metropolitana No. 0098, de 21 de enero 2016, del Proyecto Urbanistico
Arquitecténico Especial “Ciudad Jardin”, con sus respectivos anexos. Acatando las observaciones generadas
por la Procuraduria Metropolitana mediante Expediente Pro No. 2014-04524, del 21 de mayo de 2018.

i
Informacion que se mfﬁ% pertinentes.
‘ / Atentamente,

rq. José Luis Barros )
ECRETARIO DE TERRITORIO, HABITAT Y VIVIENDA (E)

.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El Proyecto Ciudad Jardin es parte del proyecto “El Garrochal” implantado sobre los
predios de la antigua Hacienda Garrochal, localizada en el sur de la ciudad de Quito,
sector Turubamba de la parroquia de Quitumbe. Este proyecto se encuentra actualmente
regulado por la ordenanza metropolitana No. 0098 sancionada el 21 de enero de 2016.

En el afio 2005 se realizaron ajustes al proyecto, que se aprobaron mediante la
Ordenanza Sustitutiva No. 004 sancionada el 31 de agosto de 2005.

En el afio 2006 se aprobo la Ordenanza Especial No. 009, modificatoria del Proyecto
Urbanistico denominado “El Garrochal” y sobre la cual se desarrollé en obra fisica el
proyecto.

Mediante Ordenanza No. 0098, sancionada el 21 de enero del 2016, se aprobd el
Proyecto Urbanistico Arquitectonico “Ciudad Jardin”, sustitutiva de la Ordenanza
Especial No. 009, planteando algunos ajustes al proyecto anterior, sin cambiar su
estructura urbanistica en su mayoria ya ejecutada.

En el afio 2016, el promotor del proyecto presentd una propuesta modificatoria a la
Ordenanza No. 0098, sefialando que por circunstancias de demanda habitacional y la
capacidad de gestion del promotor, resulta necesario desarrollar los proyectos
inmobiliarios por etapas, por lo que se requiere reducir la extension de los lotes sobre
los que se desarrolla el proyecto, para que coincidan con las etapas programadas.

Debido a las regulaciones vigentes y, en particular, la Ley de Propiedad Horizontal,
obligan al promotor a generar cargas legales y costos transaccionales originados en
cualquier variacion en el proyecto, que suponen obstaculos relevantes en la atencion
oportuna de demanda habitacional y dificultades en la capacidad de gestion del
promotor para ajustar las variaciones operadas en todos los documentos legales
precedentes.

Por lo que es necesario realizar las siguientes actuaciones:

a) En primer lugar, realizar una unificacion de los predios que conforman las
manzanas S1-M3, S1-M4, ubicadas en el sector 1, al occidente de la via
Garrochal 12, la cual divide al sector 1 del sector 2, y S2-M4 ubicada en el
sector 2, al oriente del eje de alta tension, segun las especificaciones técnicas de
la Ordenanza No. 098, de 21 de enero de 2016, (ver imagen 1) y

b) Una vez integrados los predios conforme al literal precedente se requiere la
division longitudinal en sentido norte-sur de los lotes que conforman las
manzanas S1-M4, S1-M5, S1-M6 y S1-M7 todas estas ubicadas en el sector 1
del proyecto.

En lo referente a la trama vial se requiere la extension de las vias Garrochal 30 y
Garrochal 31 desde la via Garrochal 12 hasta la Av. Padre Carollo, con la finalidad de
asegurar el acceso vehicular a los conjuntos habitacionales y definir la continuidad de la
trama vial.
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Cabe sefialar que los otros lotes que conforman el proyecto asi como su trama vial, no
presentan ninguna modificacion.

Finalmente, la Administracion Municipal consecuente con el espiritu social con que
expidieron las Ordenanzas anteriores y coherente con la politica No. 5 a escala local del
Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PMDOT), la cual enuncia
“Incremento de la calidad de vida de los ciudadanos del DMQ a través de la mejora de
calidad ambiental del paisaje urbano, de la vivienda deficitaria y la implementacion de
medidas que regeneren la construccion edificatoria y del espacio publico”, concuerda
con el grupo promotor en presentar la propuesta de ordenanza reformatoria que,
alineada a la planificacion territorial y a la promocion inmobiliaria, pueda mantener una
oferta de vivienda que incluya en lo posible, el apoyo financiero del sistema de
incentivos a la vivienda social.



ORDENANZA No. [...]
El Concejo Metropolitano de Quito

Vistos, los informes [...] de la Comision de Uso de Suelo.

CONSIDERANDO

Que, los numerales 1 y 2 del articulo 264 de la Constitucion de la Republica del

Ecuador en concordancia con el articulo 266, establecen que: “Los gobiernos
municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de
otras que determine la ley: “1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con
la planificaciéon nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de
regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural; y, 2. Ejercer el control
sobre el uso y ocupacidon del suelo en el canton”.

el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion en su articulo 55, letra b) establece como competencia
exclusiva del gobierno auténomo descentralizado municipal la de “ejercer el
control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton.

Que, el articulo 57, literales a) y x), en concordancia con el articulo 87 literales a) y

v), ibidem, establecen que son competencias el Concejo Metropolitano, entre
otras las siguientes: “El ejercicio de la facultad normativa en las materias de
competencia del gobierno auténomo descentralizado metropolitano, mediante
la expedicion de ordenanzas metropolitanas, acuerdos y resoluciones...; X)
Regular y controlar el uso de suelo en el territorio del distrito metropolitano
de conformidad con las leyes sobre la materia, y establecer el régimen
urbanistico de la tierra”.

Que, el articulo 322 inciso segundo, ibidem, sefiala que “Los proyectos de

ordenanzas segun corresponda a cada nivel de gobierno, deberan referirse a
una sola materia y serdn presentados con la exposicién de motivos, el
articulado que se proponga y la expresion clara de los articulos que se
deroguen o reformen con la nueva ordenanza. Los proyectos que no retinan
estos requisitos no seran tramitados”.

Que, el articulo 2 de la Ley Orgénica de Régimen para el Distrito Metropolitano de

Quito establece como finalidades del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito” 1) Regular el uso y la adecuada ocupacion del suelo y ejercer control
sobre el mismo con competencia exclusiva y privativa las construcciones o
edificaciones, su estado, utilizacién y condiciones”.

Que, el articulo 26 de la Ordenanza Metropolitana No. 172, determina que los

proyectos urbanisticos arquitecténicos especiales son instrumentos de
planificacion de iniciativa publica o privada que deben reunir ciertas
caracteristicas para que en virtud del interés publico privado concertado,
puedan desarrollarse pudiendo contar con determinaciones de ocupacién y
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

edificabilidad diferentes a las establecidas en el Plan de Uso y Ocupacion del
Suelo PUOS, siempre que constituyan aportes urbanisticos, que mejoren las
contribuciones de areas verdes y espacios publicos, la imagen urbana y el
paisaje, y contribuyan al mantenimiento de las areas naturales.

mediante Ordenanza No. 98, de 21 de enero de 2016, se sustituyo la
Ordenanza Especial No. 0009, de agosto de 2006, con el objeto de regular el
Proyecto Urbanistico Arquitecténico Especial «Ciudad Jardin», ubicado en
los predios de la ex hacienda denominada «El Garrochal», predio
«Sobrealto», sector Turubamba, Distrito Metropolitano de Quito «Ordenanza
de Ciudad Jardin».

de conformidad con el articulo 2 de la Ordenanza de Ciudad Jardin, «si por
circunstancias propias de la demanda habitacional y de la capacidad de
gestion del promotor resulte necesario desarrollar una manzana en porciones
o etapas, el promotor debera plantear el proyecto por etapas de construccion
sobre la base del disefio integral propuesto, de acuerdo a la regulacion vigente
y la Ley de Propiedad Horizontal».

precisamente las regulaciones vigentes y, en particular, la Ley de Propiedad
Horizontal, obligan al promotor a generar cargas legales y costos
transaccionales originados en cualquier variacion en el proyecto, que suponen
obstaculos relevantes en la atenciéon oportuna de demanda habitacional y
dificultades en la capacidad de gestion del promotor para ajustar las
variaciones operadas en todos los documentos legales precedentes.

el promotor ha solicitado reformar la Ordenanza de Ciudad Jardin con el
proposito de reducir la extension de los predios sobre los que se desarrolla el
proyecto de modo que las etapas programadas coincidan con los predios
involucrados.

un proyecto urbanistico arquitecténico especial se desarrolla en concertacion
con la Municipalidad, de conformidad con el articulo 26 de la Ordenanza
Metropolitana No. 172, reformada por la Ordenanza Metropolitana No. 432,
que establece el Régimen Administrativo del Suelo del Distrito
Metropolitano.

la Secretaria de Territorio, Hébitat y Vivienda ha emitido informe técnico
favorable, mediante oficio [...]

la Procuraduria Metropolitana ha emitido informe juridico favorable
mediante oficio [...]

En ejercicio de sus atribuciones previstas en el numeral 1 de los articulos 240 y 264
de la Constitucion de la Republica del Ecuador; 54 y 57, literales a y x del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; y, 26 de la
Ordenanza Metropolitana 172.
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EXPIDE LA
ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA No. 0098, DE 21
DE ENERO DE 2016, DEL PROYECTO URBANISTICO
ARQUITECTONICO ESPECIAL «CIUDAD JARDIN»

Articulo 1.-  Agréguese en el articulo 1 de la Ordenanza No. 0098, en el inciso
segundo, luego de la frase “tamafio y forma de los predios y manzanas” la frase “a
excepcion de las variaciones establecidas en el Cuadro 1: Predios, linderos y
superficie, que se agrega a esta Ordenanza”.

Articulo 2.- Agréguese en el articulo 2 de la Ordenanza No. 0098, como tercer
inciso lo siguiente:

“La identificacion, linderos y extension de cada uno de los predios que integran el
proyecto seran los originalmente aprobados para todos los casos no previstos en el
Cuadro 1 y Cuadro 2 que constan a continuacion”.

Articulo 3.- En el articulo 2 de la Ordenanza No. 0098, posterior al tercer inciso
que se agrega a la Ordenanza No. 0098 de conformidad con el articulo precedente,
incorporese el “Cuadro 1: Unificacion de predios, linderos y superficie”, de
conformidad con el Anexo 1 que forma parte de esta Ordenanza.

Articulo 4.- En el articulo 2 de la Ordenanza No. 0098, luego del “Cuadro 1:
Unificacion de predios, linderos y superficie” que se incorpora a la Ordenanza No.
0098 de conformidad con el articulo precedente, agréguese el “Cuadro 2:
Fraccionamiento de lotes, linderos y superficies de conformidad”, de acuerdo con el
Anexo 2 que forma parte de esta Ordenanza.

Articulo 5.-  Sustitiyase en el articulo 14 de la Ordenanza No. 0098 el cuadro
signado con el numero 1 «Edificabilidad de manzanas de uso residencial y
multiple», por el «Cuadro 3: Edificabilidad de manzanas de uso residencial y
multiple» que se agrega a esta Ordenanza como Anexo 3.

Articulo 6.-  El cuadro signado con el niimero 2 del articulo 14 de la Ordenanza
No. 0098, renumérese y asignese el ordinal 4.

Articulo 7.-  Sustitiyase los planos adjuntos a la Ordenanza No. 0098, previstos
en el segundo inciso del articulo 22, por aquellos que acompafian la presente
Ordenanza en el Anexo No.4.

Disposiciones Generales

Primera.- Apruébese la unificacién de los predios y las manzanas de propiedad del
promotor que integran el proyecto, en los predios cuya identificacion, linderos y
extension constan en el Cuadro 1: Unificacion, Predios, linderos y superficie que se
agrega a esta Ordenanza como parte integrante, en el Anexo 1 de esta Ordenanza.

Segunda.- Apruébese el fraccionamiento de los predios y las manzanas de
propiedad del promotor que integran el proyecto, en los predios cuya identificacion,
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linderos y extension constan en el Cuadro 2: Fraccionamiento de lotes, linderos y
superficies de acuerdo con el Anexo 2 de esta Ordenanza.

Tercera.-Catastrese las variaciones practicadas en los predios de propiedad del
promotor y, una vez protocolizada la presente Ordenanza, inscribase y/o marginese
en el Registro de la Propiedad dejando constancia en la historia de dominio de las
unificaciones y fraccionamientos autorizados.

Disposicién Transitoria:

Se establece un plazo de 90 dias a partir de la sancién de la presente Ordenanza para
su protocolizacion e inscripcion en el Registro de la Propiedad.

Disposicion Final:

La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de la fecha de su sancion, sin
perjuicio de su publicacién en la Gaceta Oficial y en la pagina web institucional de
la Municipalidad.

Lista de Anexos
1. Cuadro 1: Unificacion de Predios, linderos y superficies.
Cuadro 2: Fraccionamiento de lotes, linderos y superficies de conformidad

Cuadro 3: Edificabilidad de manzanas de uso residencial y multiple.

<ol S

Planos del Proyecto Urbanistico Arquitecténico Especial Ciudad Jardin- El
Garrochal.

Dada, en la Sala de Sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, el xx de xxxxxx
de 2018.

Dr. Eduardo del Pozo Abg. Diego Cevallos
Primer Vicepresidente del Concejo Secretario General del Concejo
Metropolitano de Quito Metropolitano de Quito
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CERTIFICADO DE DISCUSION

La infrascrita Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, certifica que

la presente ordenanza fue discutida y aprobada en dos debates, en sesiones de xxx y
xx de xxxx de 2016.- Quito,

Abg. Diego Cevallos
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANO.- Distrito Metropolitano
de Quito,

EJECUTESE:

Dr. Mauricio Rodas Espinel
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

CERTIFICO, que la presente ordenanza fue sancionada por el Dr. Mauricio Rodas
Espinel, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, el

- Distrito Metropolitano de Quito,

Abg. Diego Cevallos
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
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ANEXO 1: Unificacion de predios, linderos y superficies

Cuadro 1: Unificacion de predios, linderos y superficies

Predio 1 #1247167 Area: 7700,44
Longitud (m) Colinda
Norte 115,54 Via Garrochal 8
Sur 45,28 Via Garrochal 38
Este 97,63 Via Garrochal 12
Oeste 140,28 Av. Padre Carollo
Predio 2 # 1300123 Area: 3.817,56
Longitud (m) Colinda
Norte 25,16 Via Garrochal 8
Sur 55,86 Via Garrochal 38
e 65,35 Via Garrochal 12
este 97,63 SIM 3
RESULTADO UNIFICADO S1M3 (Predio 1 + Predio 2) 11.518,00
Predio 3 #1247157 Area: 11.375,35
Longitud (m) Colinda
Norte 49,05 Via Garrochal 38
Sur 110,24 Via Garrochal 30
Este 205,93 SIM 4 LOTE A
Oeste 228,77 Av. Padre Carollo
Predio 4 #1300124 Area: 761,65
Longitud (m) Colinda
Norte 55,39 Via Garrochal 38
Sur 39,04 S2M4
Este 18,13 Via Garrochal 12
ste 22,88 SIMI1
‘SULTADO UNIFICADO S1M4 (Predio 3 +Predio 4) 12.137,00
Predio 5 #1247100 Area: 10424,58
Longitud (m) Colinda
Norte 85,05 Via Garrochal 30
Sur 86,5 Via Garrochal 31
Este 124,32 SIM 5 LOTE A
Oeste 122,82 Av. Padre Carollo
Predio 6 #1300184 Area: 1.419,42
Longitud (m) Colinda
Norte 22,53 Via Garrochal 8
Sur 53,67 S2M4
Este 36,85 S2M4
Oeste 38,77 SIM 6 LOTE B

RESULTADO UNIFICADO S2M4 (Predio 5+ Predio 6)

11.844,00




ANEXO 2: Fraccionamiento de lotes, linderos y superficies

Cuadro 2: Fraccionamiento de lotes, linderos y superficies

MANZANA SIM4 Area 12137
MANZANA S1M4 A Area: 6598

Longitud (m) Colinda
Norte 58,94 Via Garrochal 38
Sur 58,87 Via Garrochal 30
Este 110,7 Via Garrochal 12
Qeste 113,36 SIM4LOTEB
MANZANA S1M4 B Area: 5539

Longitud (m) Colinda
Norte 45,5 Via Garrochal 38
Sur 31,37 Via Garrochal 30
Este 113,36 SIM4 LOTE A
Oeste 115,41 Av. Padre Carollo
MANZANA SIM5 Area 12893
MANZANA SIM5 A Area: 6468

Longitud (m) Colinda
Norte 58,8 Via Garrochal 30
Sur 58,8 Via Garrochal 31
Este 110 Via Garrochal 12
Oeste 110 SIM5 LOTEB
MANZANA S1M5 B Area: 6425

Longitud (m) Colinda
Norte 55,59 Via Garrochal 30
Sur 61,23 Via Garrochal 31
Este 110 SIM 5 LOTE A
Oeste 110,14 Av. Padre Carollo
MANZANA UNIFICADA SIM6 Area 13043
MANZANA SIM6 A Area: 6467

Longitud (m) Colinda
Norte 58,8 Via Garrochal 31
Sur 58,8 Via Garrochal 32
Este 109,95 Via Garrochal 12




25

Oeste 109,95 S1M 6 LOTE B
MANZANA S1M6 B Area: 6576

Longitud (m) Colinda
Norte 60,97 Via Garrochal 31
Sur 58,66 Via Garrochal 32
Este 109,95 SIM 6 LOTE A
Oeste 109,95 Av. Padre Carollo
MANZANA UNIFICADA SIM7 Area 11086
MANZANA SIM7 A Area: 6471

Longitud (m) Colinda
Norte 58,86 Via Garrochal 32
Sur 58,86 Via Garrochal 33
Este 110 Via Garrochal 12
Oeste 110 SIM 7 LOTE B
MANZANA S1M7 B Area: 4615

Longitud (m) Colinda
Norte 49,11 Via Garrochal 32
Sur 33,1 Via Garrochal 33
Este 110 SIM 7 LOTE A
Oeste 111 Av. Padre Carollo




ANEXO 3: Edificabilidad de manzanas de uso residencial y multiple

Cuadro 3: Edificabilidad de manzanas de uso residencial y multiple

EDIFICABILIDAD SECTOR 1
pwvision | area uri | cos | & diﬁ‘;f.,’l":;‘:‘g"d coS | Edificabilidad | Edificabitidad | ™ o gRO
SECTOR | MANZANA DE MANZANAS | PB i Biga TOTAL total total manzana PISOS
MANZANA
m2 % m2 % m2 m2 #
S1M1 SIM1 7035 | 45% 3166 270% o 6505 AhBsta s
SIM2 SIM2 3750 | 45% 1688 270% 20k lo1as | 4hasta6
SIM3 | SIM3A 11518 | 44% 5068 26% | o6 031 re031 | 4hasta8
0,
o SIM4 A 6598 | 45% o 160% .5 4 basta 6
30.497
0,
SIM4 B 5539 | 50% 770 360% _— 4 hasta
—~—
g 0,
E — SIMS A 6468 45% 2911 160% 10.349 4 hasta 6
& SIM5 B 6425 | 45% 360% B4 | e g
“ . 2891 2 23.130 Rt
0, 0,
. SIM6 A 6467 | 45% Er 160% o 4 hasti 6
34.021
0,
SIM6 B 6576 | 45% — 360% | 3 cra 4 hasta 8
0
g SIM7 A 6471 45% s 160% pob e 4 bsta 6
24.891
0 0,
SIM7 B 4615 | 45% - 315% 4537 4 hasta 8
SUB TOTAL 71.462,00 | 45% | 3232050 |254,6% | 178.038 178.038
EDIFICABILIDAD SECTOR 2
AREA UTIL cos pp | Edicabilidad | COS | Edificabilidad | NUMERO
N T W— MANZANAS en Planta Baja| TOTAL total DE PISOS
m2 % m2 % m2 #
0,
S2m1 8.800 40% 3520 200% 17.600
- VARIABLE
o S2M2 8.800 ple 3520 e 17600  [DE2a4yde
& . 426 PISOS
§ s2M3 6.801 40% 2720 S 13602 | CONFORME
EL PLANO
] 0
S2M4 11.844 4% 4738 adove 23.688 PU-11
0
S2M5 8.800 03 3520 200% 17.600




0, 0,
S2M6 8.800 40% 3520 200% 17.600
S2M7 . .
Construida 8.800 A% 3256 184% 17.057
0, 0,
S2M$ 8.800 40% 3520 2004 17.600
S2M9 . .
Ciiligeeiiida 8.800 AP 3256 190% 16.678
S2M10 . o
Construida 10.211 3 3778 155% 15.827
0, 0,
S2M11 10.219 0% 4088 200% 20.438
0
s2M12 $.800 40% 3520 20074 17.600
0,
DL B 109475,00 s 42956 195% 212.890
EDIFICABILIDAD SECTOR 3
S3M1 15.802 40% 6320,8 | 200% 31.604 4 hasta 6
= S3M2 13.086 40% 52344 | 200% 26.172 | 4hasta6
S S3M3 11.956 40% 4782 | 160% 19.130 4 hasta 6
2 S3M4 14.884 40% 5954 | 160% 23.814 | 4hasta6
(%]
SUB TOTAL 33728 40% 22291 | 180% 100.720
EDIFICABILIDAD SECTOR 4
S4M1 12.519 37% 4632,03 164% 20.531 2 hasta 4
SAM2 10.249 37% 379213 | 164% 16.808 2 hasta 4
S4M3 11.185 41% 4585,85 164% 18.343 2 hasta 4
S4M4 10222 4'% 4191,02 164% ]6764 2 hasta 4
S4MS5 7415 41% 3040:15 164% 12.161 2 hasta 4
| same 7.060 41% 28046 | 164% 11.578 2 hasta 4
O 3
= SAM7 6.466 41% 2651.06 | 164% 10.604 2 hasta 4
m 3
v S4MS 10.235 40% 4094 164% 16.785 2 hasta 4
S4M9 6.851 40% 2740,4 160% 10.962 2 hasta 4
S4M10 7259 40% 2903,6 160% ] 1614 2 hasta 4
SUB —
TOTAL 100802,00 40061 | 163% 164.297
TOTAL 337.467,00 41% 137.628,50 | 198% 655.945




ANEXO 4: Planos del proyecto Ciudad Jardin
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Recibldo por& GDOC No. 2017-01179

2 1 MAYD 2013

Abogado

Diego Cevallos Salgado

SECRETARIO GENERAL DEL

CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
Presente

De mi consideracion:

De conformidad con la Resolucion A004 de 12 de febrero de 2015 y delegacién efectuada por
el Procurador del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito encargado, mediante
Memorando No. 05 de 08 de agosto de 2016, quien suscribe es competente, en calidad de
Subprocurador Metropolitano (E) para emitir el siguiente informe legal.

I. SOLICITUD:

Mediante Oficio No. SGC-2018-0824 de 08 de marzo de 2018, solicité a Procuraduria
Metropolitana emitir informe legal respecto al proyecto de Ordenanza Reformatoria de la
Ordenanza Metropolitana No. 098 de 21 de enero de 2016 del Proyecto Urbanistico
Arquitecténico Especial “Ciudad Jardin”.

II. BASE LEGAL:

1. La Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 264, en concordancia con el
266, dispone que es competencia de los gobiernos municipales: “1. Planificar el desarrollo
cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera
articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de
regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural.- 2. Ejercer el control sobre el uso y
ocupacion del suelo en el cantén”/_ﬁf
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2. El Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizaci6ii, en su
articulo 55, letra b) establece como competencia exclusiva del gobierno auténomo
descentralizado municipal la de “ejercer el control sobre el uso y ocupacién del suelo en
el canton”.

El articulo 57, letras a) y x) en concordancia con el articulo 87, letras a) y v). ibidem,
establecen que son competencias del Concejo Metropolitano, entre otras, las siguientes:
“[...] El ejercicio de la facultad normativa en las materias ce competencia del gobierno
autonomo descentralizado metropolitano, mediante la expedicion de ordenanzas
metropolitanas, acuerdos y resoluciones; [...]; x) Regular y controlar el uso del suelo en
el territorio del distrito metropolitano de conformidad con las leyes sobre la materia, y
establecer el régimen urbanistico de la tierra [...]".

El articulo 322, inciso segundo dispone: “Los proyectos de ordenanzas, segin
corresponda a cada nivel de gobierno, deberdn referirse a una sola materia y serdn
presentados con la exposicion de motivos, el articulado que se proponga y la expresion
clara de los articulos que se deroguen o reformen con la nueva ordenanza. Los proyectos
que no reunan estos requisitos no seran tramitados.

La Ley Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito en el articulo 2
establece como finalidades del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito:

(S

“1) Regular el uso y la adecuada ocupacion del suelo y ejercer control sobre el mismo
con compelencia exclusiva y privativa. De igual manera regulard y controlard, con .
compelencia exclusiva y privativa las construcciones o edificaciones, su estado.

utilizacion y condiciones”.

4. La Ordenanza Metropolitana No. 172, en su articulo 26, al referirse a los proyectos
urbanisticos arquitectonicos especiales, manifiesta:

"1. Son instrumentos de planificacion urbanistica arquitectonica de iniciativa piblica o
privada, susceptibles de implementarse en lotes que reunan las siguientes caracteristicas:
a) Superficie a partir de 10.000 m2 en el Distrito Metropolitano de Quito o en lotes
ubicados en dreas de centralidades segiin el PMDOT, con extensiones a partir de 3.000 m
2.

b) Encontrarse ubicados en suelo urbano y/o rural, o en sectores que cuenten con
asignacion de zonificacion especial, o sea susceplible de modificacion en virtud del
interés publico — privado concertado.

2. Estos proyectos se desarrollaran en concertacion con el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito y podran contar con determinaciones de clasificacion, uso, )f
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zonificacién de suelo diferentes a las establecidas en el PUOS, siempre que constituyan
aportes urbanisticos, que mejoren las contribuciones de dreas verdes y espacios publicos,
la imagen urbana y el paisaje, contribuyan a la sostenibilidad ambiental asi como a la
inclusion social como ejercicio del derecho a la ciudad.

3. También podrdn acogerse a este instrumento las infervenciones especiales en dreas
histéricas o pertenecientes a poligonos o predios con tratamiento de renovacion, segin lo
establecido en el literal e), del numeral 14, del articulo 4 de la Ley Orgdnica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo (LOOTUGS), de la circunscripcion
territorial del Distrito Metropolitano de Quito, que no estén en correspondencia con las
determinaciones de clasificacion, uso y zonificacion de suelo establecidas en el PUOS.

4. La entidad responsable del ferritorio, habitat y vivienda realizard la aprobacion
técnica de estos proyectos a través de informe preceptive y obligatorio, previa su
aprobacion por el Concejo Metropolitano, para lo cual se emitird el respectivo
reglamento técnico.”

IIl. INFORME LEGAL:

Con fundamento en la normativa citada, Procuraduria Metropolitana emite criterio legal
favorable para que se contintie con el tramite de aprobacién del Proyecto de Ordenanza
Reformatoria de la Ordenanza Metropolitana No. 098 de 21 de enero de 2016 del Proyecto
Urbanistico Arquitectonico Especial “Ciudad Jardin”.

No obstante, Procuraduria Metropolitana realiza las siguientes recomendaciones al proyecto
de ordenanza remitido:

]

Se podria afiadir en los considerandos la normativa legal sefialada en el presente informe
legal (nimeros 1,2 y 3)

En el articulo 1 no debe ir el titulo, sino la referencia del el articulo que se va a reformar,
sustituir o agregar; por ejemplo,

“Articulo 1.- Agréguese en el articulo 1 de la Ordenanza No. 0098, en el inciso segundo,
luego de la frase “tamariio y forma de los predios y manzanas”, la frase “a excepcion de
las variaciones establecidas en el Cuadro 1: Predios, linderos y superficie que se agrega
a esta Ordenanza’.

Se sugiere se mantenga dicha estructura para cada uno de los articulos que van a ser
objeto de reforma, sustitucién o de incorporacién de textoy‘ﬂ/_,
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Se deberia indicar en qué parte de la Ordenanza 0098 se van a incorporar los textos
propuestos en los numerales 3, 4 y 5 del articulo 1 del proyecto. Igual sugerencia para los
numerales 2 y 3 del articulo 2 del proyecto.

Se podria establecer un plazo de 90 dias para la protocolizacién e inscripcion en el
Registro de la Propiedad del proyecto de ordenanza aprobado y sus planos.

Se deberia incorporar una Disposicion Final que establezca que la Ordenanza entrara en
vigencia a partir de la fecha de su sancion, sin perjuicio de su publicacion en la Gaceta
Oficial y en la pagina web institucional de la Municipalidad.

Previo a enviar el proyecto de ordenanza para conocimiento y aprobacion del Concejo
Metropolitano se deberia adjuntar al proyecto, el informe técnico de la Secretaria de
Territorio, Habitat y Vivienda que sustenta técnicamente la propuesta normativa.

El pronunciamiento de éste Despacho no se refiere al contenido y los aspectos de caracter
técnico, los cuales son, en razén de la competencia, de exclusiva responsabilidad del
organismo técnico que los generen.

Con sentimientos de consideracion y estima.

SUBP

Adj. proyecto de ordenanza

Atentamente,

Dr. Edison Yépez Vinugza
CURADOR METROPOLITANO (

ACCION RESPONSABLE | SIGLA UNIDAD | FECHA | SUMILLA
Elaboracion: Edison Yépez PRO 16/05/18
Revision: Edison Yépez PRO
Aprobacién: Edison Yépez PRO
Ejemplar I: Secretaria General de Concejo (10 Foda-‘)
Ejemplar 2: Concejal Sergio Garnica Ortiz, Presidente de la Comisién de Uso de Suelo
Ejemplar 3: Archivo Procuraduria Metropolitana

Ejemplar 3:

Respalde Unidad de Suelo
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