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Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito
Presente.-

De mi consideracion:

De conformidad con la Resolucion A 004 de 12 de febrero de 2015 y delegacion efectuada por
el Procurador del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito (E), mediante Memorando
No. 05 de 08 de agosto de 2016, quien suscribe es competente, en calidad de Subprocurador
Metropolitano (E) para emitir el siguiente informe legal:

L ANTECEDENTES:

1.1. Mediante Sentencia de 11 de septiembre de 2002, el Dr. Alfredo Grijalva Mufioz, Juez
Primero de lo Civil de Pichincha, dentro del juicio de particion No. 1125-94-DC, acepto la
demanda relacionada a la subdivision del lote No. 128 ( predio No. 3618191) de la Lotizacion
Huertos Familiares Campo Alegre, localizado en el sector de Monteserrin, en la cual dictamino
que:

“Ejecutoriada que sea esta sentencia dispone que el Sr. Secretario proceda conferir a las

partes una fotocopia certificada de esta Resolucion para que conjuntamente con el informe
pericial y planos sean protocolizadas en una de las Notarias de este canton y previa
autorizacion Municipal e Inscripcion en el Registro de la Propiedad les sirva de
suficiente titulo.” (Las negritas me corresponden)

1.2. Con Oficio No. SG -1087, de 21 de abril de 2017, la Secretaria General del Concejo
Metropolitano de Quito, por disposicion del Concejal Sergio Garnica Ortiz, Presidente de la
Comisién de Uso de Suelo, solicité a esta Procuraduria Metropolitana informe legal respecto a
la disposicion expresa de la sentencia dictada el 11 de septiembre de 2002, por el Juez Primero
de lo Civil de Pichincha, dentro del juicio de particion No. 1125-94-DC.

II. INFORME TECNICO:

2.1. El Administrador de la Zonal Norte “Eugenio Espejo”, Boris Mata Reyes, mediante
Oficio No. 566-DGT-GU-16, de 18 de abril de 2016, remite los informes técnico y legal
desfavorables de la Administracion a su cargo, los mismos que manifiestan lo que :

2.1.1 Mediante Memorando No. 0131 AZEE-DJZEE, de 13 de abril de 2016, el Director
Juridico (E) Zonal Eugenio Espejo, emitié informe legal respecto del juicio No. No.
1125-94-DC, en el cual dice que: “..., sino existe informe favorable del Concejo, tal
como lo manda la ley, es criterio de esta asesoria legal, que ¢l o los interesados deben
presentar su peticion ante el sefior Alcalde Metropolitano, para que se dé tramite a%,
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informe favorable o autorizacion de subdivision del predio objeto de particion judicial,
previos los informes respectivos.

La situacion que se presenta ademds de la que se deja sefialada, esto es de que los lotes
objeto de particion no se encuentran dentro de lo que la zonificacion del sector
exige, ... ” (Las negritas son de mi autoria)

2.1.2 Mediante memorando No. 470-GDT-GU-2016, de 24 de marzo de 2016, el Director de
Gestion del Territorio, dirigido al Director Juridico, indicé lo siguiente:

“Del plano de sentencia adjunto se desprende que el drea total del Terreno Predio No.
3618191 es de 2.676,59 m2. El mismo que se propone subdividir en cuatro lotes de la

siguiente forma:
No. LOTE AREA OBSERVACION
1 465.47 m2 No cumple
2 470.15 m2 No cumple
3 478.63 m2 No cumple
4 504.00 m2 No cumple

Por lo que conforme la zonificacion del lote, la resolucion propuesta NO CUMPLE
con los parametros de habilitacion vigentes respecto a lote minimo.”

III. BASE LEGAL:

3.1. Elarticulo 229 de la Codificacién de la Ley Organica de Régimen Municipal, acerca de la
particion judicial establecia:

“En el caso de particion judicial de inmuebles situados en el darea urbana o de expansion
urbana, los jueces ordenardn que se cite la demanda al respectivo municipio y no se
podrd realizar la particién sino con informe favorable del mismo. Si de hecho se
realiza la particién, serd nula. Si se tratare de particion exirajudicial de inmuebles
situados en las mismas dreas, los interesados pedirdn al municipio la autorizacion
respectiva, sin la cual no podrd realizarse la particion.” (Las negritas me corresponden)

3.2. El Articulo 473 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, dispone:

“En caso de particion judicial de inmuebles, los jueces ordenardn que se cite con la
demanda, a la municipalidad del canton o distrito meiropolitano y no se podrd realizar
la particion sino con informe favorable del respectivo concejo. Si de hecho se realiza
particion, serd nula...” (Las negritas son de mi autoria)

3.3. La Ley Orgénica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito en el articulo 2
establece como finalidades del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito:

“1) Regular el uso v la adecuada ocupacion del suelo y ejercer control sobre el mismo con
competencia exclusiva y privativa...”

3.4. LaOrdenanzaNo. 172, que establece el Régimen Administrativo del Suelo en el Distrito
Metropolitano de Quito, en el articulo... (70), numeral 5to., maniﬂesta:/é/
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"Se considera ademds como subdivision a las habilitaciones originadas por particion
Judicial que pueden generarse en suelo urbano y rural. Estas deberdn sujetarse a la
zonificacion y normativa vigentes”.

3.5. Mediante Oficio No. 12897 de 22 de abril de 2013, el Procurador General del Estado, ante
una consulta planteada por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Caflar, respecto a si los bienes inmuebles de una sucesion hereditaria que se desea dividir se
deben sujetar a las reglas de los lotes minimos, establecidos en el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del Canton, se pronuncié en el siguiente sentido:

“Del articulo 473 del COOTAD, en concordancia con los articulos 470 y 472 del
mismo Codigo, citados en este pronunciamiento, se desprende que el informe
favorable del respectivo concejo municipal para que proceda la particion, obedece a
razones de ordenamiento territorial y planificacion urbanistica, y constituye una
formalidad habilitante para practicar la particion judicial o extrajudicial de inmuebles
ubicados en dreas urbanas.

En atencion a los términos de su consulta se concluye que, la particion de bienes
inmuebles de una sucesion esta sujeta al informe municipal previo que prescribe el
articulo 473 del COOTAD, informe que obedece a razones de ordenamiento territorial
v planificacion urbanistica; en consecuencia, a la particion de inmuebles le son
aplicables las reglas de lotes minimos establecidos en el Plan de Ordenamiento
Territorial del respectivo canton, segun prescribe el articulo 472 de ese Codigo”.

IV. ANALISIS Y CRITERIO LEGAL:

De la revision del expediente se establece que el predio No. 3618191, localizado en el sector de
Monteserrin, el mismo que de conformidad con la normativa legal citada, el informe técnico y
juridico de la Administracion Zonal Eugenio Espejo, no es susceptible de particiéon por cuanto
el predio referido no cumple con los parametros de habilitacién vigentes respecto a lote
minimo.

En virtud de lo anteriormente expuesto, Procuraduria Metropolitana, emite criterio legal
desfavorable, para que el Concejo Metropolitano de Quito, autorice la particion judicial del
inmueble de propiedad del Dr. Marcelo Yepez y otros, ubicado en la parroquia Chaupicruz, por
cuanto la subdivision establecida en la sentencia del juicio de particion de 11 de septiembre de
2002, no cumple con los parametros de zonificacion en lo referente al lote minimo,
requerimiento necesario para aprobar particiones judiciales de bienes inmuebles en el Distrito
Metropolitano de Quito.

tentamente,

r. Edison Yépez Vi
SUBPROCURADOR METROAPOLITANO/(E)
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Adjunto expediente. (,25 F‘)

ACCION RESPONSABLE | SIGLA UNIDAD FECHA SUMILLA
Elaboracion Ze Carlos Malo PRO 08-08-2018

Revision Patricio Guerrero PRO iy d
Aprobacion Edison Yépez PRO

Ejemplar 1: Secretaria General del Concejo

Ejemplar 2: Archivo de Procuraduria

Ejemplar 3: Respaldo Unidad de Suelo
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Maria Elisa Holmes Roldds

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO
Presente

De mi consideracion:

En relacion al oficio No. 566-DGT-GU-16 de 18 de abril de 2016, , mediante el cual la

Administracion Zonal Eugenio Espejo, solicita criterio técnico, respecto al

requerimiento formulado por el doctor Marcelo Yépez, tendiente a conseguir del

Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, se oficie al Registro de la propiedad §
autorizando la inscripcion correspondiente, de acuerdo a la disposicion expuesta en la

sentencia dictada por el Juez Primero de lo Civil de Pichincha de 11 de septiembre del

2002, indico lo siguiente:

El articulo 473 Codigo Organico de Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, textualmente establece:

“... En el caso de particion judicial de inmuebles, los jueces ordenardn que se cite con
/a demanda, a la municipalidad del canton o distrito metropolitano y no se podrd
realizar la particion sino con el informe favorable del respectivo concejo. Si de hecho se
realiza la particion, sera nuia..."

En base a la normativa legal invocada, corresponde al Concejo Metropolitano
pronunciarse al respecto, previo los informes técnicos de la Administracién Zonal
correspondiente, en el presente caso se adjunta al expediente el informe técnico de la
Administracion Zonal Eugenio Espejo.

Atentamente,

&
%ﬁ
4. Hrgo-Emacon Cobo

DIRECTOR METROPOLITANO DE GESTION TERRITO

c.c. Administracidn Zonal Eugenio Espejo

: el aran SECRETAR(A | REC
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0O FE&7 2550 ADMINISTRACION ZONAL EUGENIO ESPEJO

REF. 2015-209252

Quite. 18 de abril 2016
OFICIO 566-DGT-GU-16

Arquitecto

JACOBO HERDOIZA

SECRETARIO DE TERRITORIO HABITAT Y VIVIENDA
Presente.-

e mi consideracion:

En atencién al trdmite ingresado en esta Administraciéon Zonal con Ticket 2015-209252,

. mediante el cual, el Dr. Marcelo Yépez Maldonado solicita: “...se oficie al Registro de la
Propiedad autorizando la inscripcion correspondiente, de acuerdo a la disposicion expuesta en ‘
la sentencia...”

En aplicacion al Expediente N© 2950-2010 Referente a Consulta sobre sentencias de prescripcion

adquisitiva de dominio, la presente particion y adjudicacién Judicial se encuentra dentro del |
Escenario B.2.1.- “... En este escenario es posible también que la subdivision que se genere como

consecuencia de la sentencia dictada dentro del juicio de prescripcion adquisitiva de dominio, |
afecte las condiciones generales de los inmuebles de la zona, como es el denominado “lote

minimo”. En este caso, previo a proceder con el fraccionamiento y posterior catastro a nombre

del actor, se debe requerir que el Concejo Metropolitano, en cumplimiento de la sentencia

dictada por la autoridad jurisdiccional, cambie las condiciones de ese inmueble en particular, y

ent definitiva genere una excepcion a las condiciones generales. El tramite ante el Concejo

Metropolitano se podria iniciar por pedido del interesado o de la Administracion Zonal

competente...”

Al respecto, la Direccidn de Gestion del Territorio indica lo siguiente:

‘ - Que en la Sentencia emitida por el Dr. Alfredo Grijalva Mufioz, Juez Primero de lo Civil
de Pichincha en su parte pertinente se indica: “...efecutoriada sea esta sentencia se
dispone que el Sr. Secretario proceda a conferir a las partes una fotocopia certificada de
esta resolucion para que conjuntamente con el informe pericial y planos sean
protocolizados en una de las Notarias de este canton, y previa autorizacion Municipal e
Inscripcion en el Registro de la Propiedad les sirva de suficiente titulo. Notifiquese.

Revisado el Sistema de Informes de Regulacién Metropolitana (IRM) se verifica que la
zonificacion asignada al Predio N°3618191 es la siguiente:

REGULACIONES S :
ZONA
. RETIROS
Zomfagc_fion.ﬁ%.gﬁmﬂa 35)_ Gy P aiadu
Lote minimo: 1000 m2 X ._ !
Frente minimo: 20 m Alteraiiam {aterb 3 m
Padretl st Eoakas ﬁinarordepis ; Posmrior:am

COS tolal: 105%

COS en planta baja: 35 %

Forma de ocupacion def suelo: (A) Alslada
Uso principal; {R1) Residencia baja densidad

* Entre blogues:ém-

Clasificacion def suelv: (SU) Suely Urbano
Servicios basicos: SI

9 A
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ADMINISTRACION ZONAL EUGENIO ESPEJO

Del plano de sentencia adjunto se desprende que el area total del Terreno Predio N° 3618191 es
de 2.676,59 m®. El mismo que se propone subdividir en cuatro lotes de la siguiente forma:

N°® LOTE AREA OBSERVACION
| 465.47 m? No cumple
2 470.15 m? No Cumple
3 478.63 m? No Cumple
4 504.00 m? No Cumple

Por lo que conforme la zonificacién del lote, la resolucion propuesta (NO CUMPLE ton los
parametros de habilitacion vigentes respecto a lote minimo.

Mediante Memorando N° 470-DGT-GU-2016 de fecha 24 de marzo del 2016, la Direccion de

. Gestion del Territorio solicita a la Direccidén Juridica AZEE lo siguiente: “...se sirva emitir un
INFORME LEGAL para requerir, de ser el caso, que el Concejo Metropolitano, en
cumplimiento de la sentencia dictada por la autoridad jurisdiccional, cambie las
condiciones de ese inmueble en particular, y en definitiva genere una excepcion a las
condiciones generales del predio N°3618191 ... "

Con Memorando N°0131-AZEE-DJZEE de fecha 13 de abril 2016, la Direccion Juridica
indica lo siguiente: ... si no existe informe favorable del Concejo, tal como manda la ley,
es criterio de esta asesoria legal, que él o los interesados deben presentar su peticién
anie el sefior Alcalde Metropolitano, para que se dé tramite de informe favorable o
autorizacion de subdivision del predio objeto de particién judicial, previos los informes
respectivos...”

La situacion que se presenta ademds de la que se deja sefialada, esto es de que los lotes
objeto de particién no se encuentran dentro de lo que la zonificacion del sector exige,
considero que igual es un tema que deberd ser resuelto por la mdxima autoridad
municipal que en este caso es el mismo Concejo Metropolitano...”

Por lo expuesto, se remite el presente expediente a fin de que se sirva emitir el respectivo
. criterio técnico y se remita de ser el caso al Concejo Metropolitano.

Particular que pongo en su conocimiento para los fines pertinentes.

Atentamente,

Boris Mata Reyes

ADMINISTRADOR ZONAL EUGENIO ESPEJO
Adj.: Expediente 2015-209252

Nombre Fecha Firma /
Sumilla )
Aprobado por: | Arg. Vinicio Robalino H. DIRECCION GESTION DEL TERRITORIO =
Elaborado por: | Arq. Alexandra Aréuz — JEFE ZONAL GESTION URBANA 18/04/16 il
7\
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ADMINISTRAG!GN ZONAL EUGENIO ESPEJO

MEMORANDO No. 0131 AZEE-DJZEE

PARA: Arquitecto Vinicio Robalino H., DIRECTOR DE GESTION DEL TERRITORIO.
ASUNTO: Consulta particién judicial
FECHA: 2016.04.13

En atencién a su memorando No. 470-DGT-GU-2016, de 4 de abril del 2016, en el que solicita se
emita informe legal para requerir de ser del caso, que el COI’ICE]O Metropolltano en cumphmlento
de la sentencia dictada por la autoridad jurisdiccional, "cambie las condiciones de ese inmueble en

particular, y en definitiva genere una excepcién a las condiciones generales del predio No.
—

3618191, digo:

—-—._—.__-_.__,._—-—"""“

El articulo 473 del “COOTAD"”, sefiala: “Particion judicial y extrajudicial de inmuebles: “ En el caso
de particion judicial de inmuebles, los jueces ordenardn que se cite con la demanda a la
municipalidad del cantén o distrito metropolitano y no se podrd realizar la particion sino con
informe favorable del respectivo concejo.”

En el caso en consulta, sino existe informe favorable del Concejo, tal como manda la ley, es criterio
-—  a—
de esta asesoria legal, que él o los interesados deben presentar su peticion ante el sefior Alcalde

Metropolitano, para que se de tramite de informe favorable o autorizacion de subdivisién del
predio objeto de particion judicial, previos los informes respectivos.

La situacidn que se presenta ademas de la que se deja sefialada, esto es de que los lotes objeto de

particion no se encuentran dentro de lo que la zonificacion del sector exige, considero que igual
- -—"—-_—_,_._—--
es un tema que deberd ser resuelto por la maxima autoridad municipal que en este caso es el

mismo Concejo Metro.

Amazonas N38-112 y Pereira : PBX: 2262994 | www.quito.gob.ec
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MEMORANDO 470-DGT-GU-2016

2016

ADMINISTRACION ZONAL EUGENIO ESPEJ0

DE: ARQ. VINICIO ROBALINO H./ DIRECTOR GESTION DEL TERRITORIO

PARA: DR. ROLANDO RUIZ / DIRECTOR JURIDICO (E) 6\
ASUNTO: REF. Tramite 2015-209252 En el Texto ‘Q- g J\,
FECHA: 24 DE MARZO DEL 2016

Yt

En atencién al tramite ingresado en esta Administracion Zonal con Ticket 2015-209252,
mediante el cual, el Dr. Marcelo Yépez Maldonado solicita: “...se oficie al Registro de la
Propiedad autorizando la inscripcion correspondiente, de acuerdo a la disposicion expuesta en
la sentencia..”

‘ En aplicacion al Expediente N° 2950-2010 Referente a Consulta sobre sentencias de prescripcién
adquisitiva de dominio, la presente particion y adjudicacion Judicial se encuentra dentro del
Escenario B.2.1.- "... En este escenario es posible también que la subdivision que se genere como
consecuencia de la sentencia dictada dentro del juicio de prescripcién adquisitiva de dominio,
. afecte las condiciones generales de los inmuebles de la zona, como es el denominado “lote
minimo”. En este caso, previo a proceder con el fraccionamiento y posterior catastro a nombre
del actor, se debe requerir que el Concejo Metropolitano, en cumplimiento de la sentencia
dictada por la autoridad jurisdiccional, cambie las condiciones de ese inmueble en particular, y
en definitiva genere una excepcion a las condiciones generales. El tramite ante el Concejo
Metropolitano se podria iniciar por pedido del interesado o de la Administracion Zonal
competente... "

Al respecto, la Direccion de Gestion del Territorio indica lo siguiente:

- Que en la Sentencia emitida por el Dr. Alfredo Grijalva Mufioz, Juez Primero de lo Civil
de Pichincha en su parte pertinente se indica: “...e¢jecutoriada sea esta sentencia se
dispone que el Sr. Secretario proceda a conferir a las partes una fotocopia certificada dl
esta resolucion para que conjuntamente con el informe pericial y plapos sean
protocolizados en una de las Notarias de este canton, y previcEz%orizacio’nM micipal ¢
Inscripcion en el Registro de la Propiedad les sirva de suficiente titulo. Not{')’:/quese,,.

Revisado el Sistema de Informes de Regulacion Metropolitana (IRM) se verifica que la
. zonificacion asignada al Predio N°3618191 es la siguiente:

REGULACIONES

astcs R RETIROS
Zonificacion: A9 (A1003-35) : :
2 BSOS : Frontal:5m

Lote minimo: 1000 n SRR z Sy
Frente minimo: 207 Alzuraﬁ Moas o = Laterakidm

L e _Niimero de pisosi3 : Posterior:3m
COS totak 105 % : i = Entre wes: & m
COS en planta baja: 35 % = i s
Forma de ocupacion del suefy: (A) Alslada - cn@;vgiﬁeaclmnersuq[o:(sm Suelo Utk
Uso principal; (R4} Residencia baja densidad g © Servicios bdsicos:Sl - 5

Del plano de sentencia adjunto se desprende que el drea total del Terreno Predio N° 3618191 es
| de 2.676,59 m? /El mismo que se propone subdjsdir en cuatro lotes de la siguiente forma:
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N° LOTE AREA OBSERVACION ', §
| 465.47 m? No cumple .

; 2 No C 1
L No Gumale— ADMINSTRACION ZONAL EUGENIO ESPELO

E-S VS 6]

504.00 m? No Cumple d
Por lo que conforme la zonificacion del lote, la resolucion \propuesta \NO CUMPLE con los

parametros de habilitacion vigentes respecto@ lote minimo.
LS

=

Por lo expuesto, solicito se sirva emitir un INFORME LEGAL para requerir, de ser el caso,
que el Concejo Metropolitano, en cumplimiento de la sentencia dictada por la autoridad
jurisdiccional, cambie las condiciones de ese inmueble en particular, y en definitiva
genere una excepcion a las condiciones generales del predio N°3618191.

Particular que pongo en su conocimiento para los fines pertinentes.

Atentamente,

N
. Arg. Vinicio Robalino Herhdpdez
DIRECCION GE EL TERRITORIO
Ad).: Expediente 2015-209252
Nombre Fecha Firma /
Sumillap
Elaborado por: | Arq. Alexandrd Arauz — JEFE DE GESTION URBANA 24/03/16 e
. / \
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Quito, 21 de Diciembre de 2015

Of. 15-27
BOD. ADAYL
Arq. ATRICRN ~ RO

Vinicio Robalino Hernandez :
DIRECTOR GEST!ON DEL TERRITORIO \ ) 27. BHic 104,.5_
ADMINISTRACION ZONAL EUGENIO ESPEJC

Presente.-

En atencidn a su oficio 3128-DGT-GU-15 de 15 de Diciembre de
» —

2015 relacionado _cpn el tramite 02015-188012 de 12 de

noviembre de 2015 en el que solicita que se indique el nimero

——)

de predio motivo de la sentencia informo a usted lo siguiente:

—

El lote 128 de la lotizacion de Huertos Familiares Campo Alegre,
localizado en el sector de Monteserrin, antes jurisdiccion de la
Parroquia Nayon, hoy zona urbana de la Parroquia Chaupicruz

del Cantén Quito, Provincia corresponde al numero
predia~|\43536 , Y para fines tributariosﬂo asignados los
ndmeros (—’135360, ;{35361,%135362) y 103267/para los cuatro

“copropietakios. L N
prep _&//

!

Informacion que pongo en su conocimiento para los fines
pertinentes.

9%//@@2@ |

Dr. Marcelo Yépez Maldonado

1
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ADMINISTHACiON ZONAL EUGENIO ESPEJO

Ref.: Tramite 2015-188012

Quito, 15 de diciembre del 2015
Oficio—-3128- DGT - GU - 15

Sefior
MARCELO YEPEZ MALDONADO
Presente.-

En atencion al Oficio S/N ingresado con Ticket 2015-188012 de fecha 12 de noviembre del 2015,
mediante el cual, Usted solicita: =...se oficie al Registro de la Propiedad autorizando la
inscripcion correspondiente, de acuerdo a la disposicion expuesta en la sentencia...”

Al respecto, la Direccion De Gestion Del Territorio indica:
Que debera indicarse el namero de predio del cual se requiere informacion.
Particular que pongo en su conocimiento para los fines pertinentes.

Atentamente,

v/
\/
Arq. Vinicio Robalirfg/Hernandez
DIRECTOR GESTION DEL TERRITORIO
Nompre Fecha Firma / Symilla
Claborado por: Arq/Alexandra Arduz-JEFE ZONAL GESTION URBANA
/

P
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