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SECRETARÍA GENERAL DEL CONCEJO 

A-C"11\ 	RECEPCIÓN 

fecha: 	1 JUL 2018  _11.7Z,  

OLMO  

ALCALDíA 

Abogado 
Diego Cevallos 
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO 
Presente 

De mi consideración: 

En atención a su oficio No. SGC-2018 2044 de 5 de julio de 2018, mediante el cual se 

remite el expediente No. 2017-091128, a fin de que en un plazo de 15 días remita para 

conocimiento de la Comisión de Uso de Suelo, el proyecto normativo reformatorio 
correspondiente, tomando en cuenta lo expresado por la Procuraduría Metropolitana, 

indico lo siguiente: 

La Procuraduría Metropolitana, mediante oficio expediente 2017-01620 informa que la 

Secretaría de Territorio, Hábitat y Vivienda puso en consideración del señor Alcalde 
Metropolitano una propuesta normativa reformatoria a la Ordenanza Metropolitana No. 

431, la misma que fue conocida por la Comisión de Uso de Suelo, en sesión de 26 de 
marzo der 2018, decidiendo que se devuelva a la mencionada Secretaría para que se 

estructure la propuesta como una ordenanza interpretativa. 

En el proyecto planteado y remitido a su despacho, mediante oficio No. 01755 de 16 de 
abril de 2018, se tomó en consideración lo solicitado por la Comisión de uso de Suelo; 

además se plantea como reforma por cuanto se está sustituyendo el inciso final del 
artículo III.111.f, de la Ordenanza No. 431; en tal razón, me permito remitir el 

expediente completo a fin de que se continúe con el trámite pertinente. 

Atentamente, 

C 	H I 13 h a Ll fYr f--C-553 

DIRECTOR METROPOLITANO DE GESTIÓN TERRITORIAL 
Anexo lo indicado 

Elaborado por: 
	

Ab. Patricio Jaramillo 
	

2018-07-11 

Arg. Carlos Quezada 
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tentamente, 

Dr. Edison Yépez Vinueza 
SUBP I,  CURADOR METROPO 

\ 	 \ 
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PROCURADURIA 
METROPOLITANA 

Expe ente Procuraduría: 2017-01620 
GDOC No. 2017-091128 

Fecha: 
	1E gikY 

HOJAS 	.................. ....... 
Fleclbido por.. .................. 

Abogado 
Diego Cevallos Salgado 
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO 
Presente 

De mi consideración: 

.......... 

MAY 7.013 

Mediante Oficio No. SGC-2018-0551 de 15 de febrero de 2018, solicitó criterio legal 
respecto al proyecto de Ordenanza Metropolitana Interpretativa y Reformatoria de la 
Ordenanza Metropolitana No. 0431. 

Al respecto me permito informarle que mediante informe No. 1620-2017 de 20 de 
novienrb—e-r de 2017, Procuraluría Metropolitana se pronuncio en el sentido de que la 
incopor ció r de los textos -normativos propuestos se los debía realizar)  a través de la 
re 	la Ordenanza Metropolitana No. 0431 

ordenanza reformatoria, 

Con estos antecedentes, la Secretaría de Territorio, Hábitat y Vivienda- puo a 
consideración del señor Alcalde Metropolitano una propuesta nonnativa~matoria la 
Ordenanza Metropolitana No. 0431, la-misma que fue conocida por la Comisión-dé Uso de 
Suelo, en sesión de 2 de marzo 02018, decidiendo que se devuelva a la Secretaría de 
Territ-ório, Hábítat\y Vivienda para que se estructure la propuesta como una ordenanza 

Ltterpretativa. 

En razón de lo expuesto me permito devolver el expediente remitido, para que se continúe 
conforme lo dispuesto por la Comisión de Uso de Suelo. 

Adjunto expediente 

e.e:Abg. Sergio Garniel Ortiz, Presidente de la Comisión de Uso de StAni 
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Posteriormente, con informe No. 1620-2017 de 29 de diciembre de 2017, e ratificó l 
criterio, anterior-1n 	nencionado, para que la propuesta normativa se cana ice orno 

cultad establecida en el COOTAD. 



ACCIÓN RESPONSABLE SIGLA UNIDAD FECHA SUMILLA 

Elaboración Edison Yépez PRO 17-05-2018 
Revisión Edison Yépez PRO 
Aprobación Edison Yépez PRO 

Ejemplar I: Secretaría General del Concejo Metropolitano 
Ejemplar 2: Concejal Sergio Garnica Ortiz 
Ejemplar 3: Archivo de Procuraduría 
Ejemplar 4: Respaldo Unidad de Suelo 
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ALCALDÍA 

1 6 ABR  2O 
Quito, 

Oficio No STHV- 	-2018 11 7 5 5 

Fecha 16 ABR 

Recibido por 	 

Abogado 
Diego Cevallos 
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO 
Presente.- 

Gdoc: 2017-091128 Vi 

De mi consideración: 

En atención a su oficio No. SGC-2018-1033 de 27 de marzo de 2018, remito la exposición de 
motivos y el proyecto de Ordenanza Metropolitana interpretativa y reformatoria a la Ordenanza 
Metropolitana No. 0431 sancionada el 23 de septiembre de 2013, con la que se reformó el 
Capítulo VI, Título II, del Libro Tercero del Código Municipal, sobre las tasas por servicios 
administrativos que presta la municipalidad para procesos de construcción. 

Para la elaboración de la propuesta adjunta al presente oficio, se consideró las observaciones 
realizadas por la Comisión de Uso de Suelo en la sesión del lunes 26 de marzo de 2018. 

Atentamente, 

ts 

A Jacobo Herdoí a Bolaños 
CRETARIO DE TERRITORIO, HÁBITAT Y VIVIENDA 

Ejemplar 1: Secretaría General del Concejo Metropolitano de Quito 
Ejemplar 2: Alcaldía Metropolitana 
E~jepiplar 3: Archivo Secretaría de Territorio, Hábitat y Vivienda 
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EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

El 20 de septiembre de 2013, se sancionó la Ordenanza Metropolitana No. 431 
reformatoria del Capítulo VI, Título II, del Libro Tercero del Código Municipal, sobre 
las tasas por servicios administrativos que presta la Municipal para procesos de 
construcción, mediante la cual se creó la tasa retributiva por la aprobación de procesos 
constructivos en el Distrito Metropolitano de Quito. 

En el artículo III.111.a de la referida Ordenanza Metropolitana se señala en relación al 
hecho generador de la tasa lo siguiente: 

"La obligación de pago de la tasa se configura por la solicitud de la Licencia 
Metropolitana Urbanística para el inicio y finalización de un proceso constructivo en el 

II/ 	Distrito Metropolitano de Quito". 

El artículo III.111.f ibídem al referirse a las tarifas y pago de la tasa manifiesta: 

"La tasa de aprobación de procesos constructivos comprende la emisión u obtención de 
la Licencia Metropolitana Urbanística LMU-20 y el certificado de conformidad de 
finalización del proceso constructivo y será cancelado de la siguiente manera: 

El pago de la tasa por la emisión de la Licencia Metropolitana Urbanística LMU-20, se 
efectuará una vez obtenida la documentación generada por las Entidades 
Colaboradoras, y tendrá un valor de USD. 4,13 (cuatro dólares de los Estados Unidos 
de América, con trece centavos). 

• 
Al pago de la tasa por la emisión de la Licencia Metropolitana Urbanística LMU-20, se 
añadirá el 30% del valor de la tasa por la emisión del certificado de conformidad de 
finalización del proceso constructivo (LMU-20). El mismo será calculado de 
conformidad a los valores incurridos por las inspecciones realizadas a las edificaciones, 
multiplicando el número de metros cuadrados de área bruta a edificarse, por el costo del 
metro cuadrado de construcción, que la Empresa Pública Metropolitana de Hábitat y 
Vivienda determine hasta el 30 de noviembre de cada año; y, multiplicado por el factor 
fijo de finalización del proceso constructivo equivalente al uno por mil (1x1000) a partir 
de un área bruta de construcción de 41m2 ". 

Mediante Informe General DAI-AU-1019-2016 correspondiente al "Examen especial al 
proceso de emisión de licencias metropolitanas urbanísticas de habilitación del suelo y 
edificación; control, infracciones y sanciones, en las Administraciones Zonales; 
Secretaría de Territorio, Hábitat y Vivienda y Agencia Metropolitana de Control" en lo 
relacionado con la  "Normativa de régimen administrativo de uso de suelo", en la parte 
pertinente señala: 

"-El artículo III111.f- de la Ordenanza Reformatoria del Capítulo VI, Título II, del libro 
Tercero del Código Municipal sobre las tasas por Servicios Administrativos que presta 
la Municipalidad para Procesos de Construcción, publicada en Registro Oficial 100, de 
14 de octubre de 2013, establece que la tasa por la emisión u obtención del certificado 



de conformidad de finalización del proceso constructivo se determinará considerando el 
30% adicional de la tasa de emisión de la Licencia Metropolitana Urbanística LMU-20. 

Al respecto, la Agencia Metropolitana de Control, recaudó los valores de la tasa 
conforme establece la referida norma; pero adicionalmente, se realizó el cobro del 70%, 
lo cual no está previsto en la normativa". 

La conclusión y recomendación constante en el referido Informe General en relación a lo 
señalado es: 

"Conclusión 

Los Funcionarios Directivos 3 — Secretarios de Territorio, Hábitat y Vivienda y los 
Funcionarios 5 Directores Metropolitanos Directores de Gestión Territorial, no 
elaboraron un proyecto tendiente a actualizar la normativa para codificar las 
Ordenanzas; además, los integrantes de la Comisión del Suelo y Ordenamiento 
Territorial; tampoco, propusieron reformas a la Ordenanza 0172 que establece el 
Régimen Administrativo del Suelo en el Distrito Metropolitano de Quito que fue emitida 
30 de diciembre de 2011 sin considerar el COOTAD, lo que originó que no se disponga 
de instrumentos regulatorios actualizados que faciliten el control administrativo del uso 
del suelo. 

Recomendación 

Al Alcalde Metropolitano 

4. Dispondrá al Procurador Metropolitano que conjuntamente con el Secretario de 
Territorio, Hábitat y Vivienda realicen la revisión de las Ordenanzas Metropolitanas que 
tienen relación con el régimen administrativo de uso de suelo y de emisión de licencias 
urbanísticas a fin de que se elabore un proyecto para incluir, modificar y actualizar la 
normativa existente, lo que permitirá disponer de instrumentos regulatorios que faciliten 
su aplicación". 

En el Informe emitido por la Contraloría General del Estado se evidencia una errónea 
interpretación en relación con la tasa de emisión del certificado de conformidad del 
proceso constructivo, pues la fórmula propuesta por la Secretaría de Territorio, Hábitat y 
Vivienda para la creación de la Tasa constante en la referida Ordenanza Metropolitana 
está orientada al cálculo del 100% de dicha tasa, dividiendo en dos momentos el pago de 
la misma: 30% al momento de la emisión de la Licencia Metropolitana Urbanística LMU-
20; y, 70% al momento de la emisión del Certificado de Finalización del Proceso 
Constructivo. 

Con la finalidad de contar con normativa clara que no dé lugar a una errónea 
interpretación, es necesario interpretar la Ordenanza Metropolitana 431 en relación con 
los porcentajes de la fórmula aplicable para el cálculo del valor total (100%) de la tasa 
por la emisión del certificado de conformidad de finalización del proceso constructivo. 

Por otro lado, el artículo 57 de la Ordenanza Metropolitana No. 156 reformado por la 
Ordenanza Metropolitana No. 432, en relación con el certificado de conformidad de 
finalización del proceso constructivo señala: 



"Es el informe favorable extendido por el órgano competente del Municipio del Distrito 
Metropolitano de Quito, directamente o a través de las Entidades Colaboradoras, en el 
que se hace constar el cumplimiento del proyecto técnico aprobado como condición 
material de la LMU (20) otorgada. 

El otorgamiento de este certificado se realizará posterior a la notificación de finalización 
del proceso constructivo realizado por parte del administrado a la Agencia 
Metropolitana de Control como autoridad competente, luego de la constatación del 
cumplimiento del proyecto técnico aprobado.... ". 

El artículo 60 de la Ordenanza Metropolitana No. 308, establece que para la gestión 
administrativa, el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito podrá contar con el 
auxilio de Entidades Colaboradoras para la comprobación del cumplimiento de normas 
administrativas y reglas técnicas correspondientes. 

El numeral 1 del artículo 65 de la Ordenanza Metropolitana No. 308, establece que la 
acreditación de Entidades Colaboradoras le corresponde al Municipio del Distrito 
Metropolitano de Quito, a través de la Agencia Metropolitana de Control. 

En base de esta competencia, la Agencia Metropolitana de Control mediante Resolución 
No. AMC-SUP-2016-0013 de 28 de septiembre de 2016, habilitó administrativamente 
como Entidad Colaboradora del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito a la 
empresa AENOR ECUADOR S.A., para verificar el cumplimiento de normas 
administrativas y reglas técnicas de las edificaciones conforme las licencias 
metropolitanas otorgadas por los organismos competentes del Municipio del Distrito 
Metropolitano de Quito. 

La Ordenanza Metropolitana No. 431 considera para el cálculo del valor de la tasa por 
emisión del certificado de finalización del proceso constructivo gastos administrativos y 
operativos incurridos para la constatación del cumplimiento del proyecto técnico 
aprobado, a través de inspecciones, que actualmente realiza la Agencia Metropolitana de 
Control, así corno, el valor por la emisión del certificado. 

Sin embargo, está previsto que la constatación del cumplimiento del proyecto técnico 
aprobado sea realizada a través de una Entidad Colaboradora, que ha sido debidamente 
acreditada y habilitada por el Municipio bajo la modalidad de intervención del sistema de 
acreditación y libre concurrencia, para lo cual es necesario reformar la referida Ordenanza 
a fin de que se permita el cobro de la tasa por emisión del certificado de finalización del 
proceso constructivo en dos escenarios: i) Cuando la constatación del cumplimiento del 
proyecto técnico aprobado, a través de inspecciones, sea realizado directamente por el 
municipio; y, ii) Cuando la constatación del cumplimiento del proyecto técnico aprobado, 
a través de inspecciones, sea realizado a través de una Entidad Colaboradora. 

En el primer escenario, el valor de la tasa deberá considerar gastos administrativos y 
operativos incurridos para la constatación del cumplimiento del proyecto técnico 
aprobado, a través de inspecciones y el valor por la emisión del certificado. En el segundo 
escenario, el valor de la tasa deberá considerar únicamente el valor por la emisión del 
certificado de finalización del proceso constructivo, que seguirá siendo competencia de 
la Agencia Metropolitana de Control. Es preciso aclarar que, en este escenario, la o las 

\'° 



Entidades Colaboradoras acreditadas, cobrarán por concepto de la constatación del 
cumplimiento del proyecto técnico aprobado, a través de inspecciones, los valores 
resultantes de la aplicación de un pliego tarifario emitido por autoridad competente. 

Por lo expuesto, es necesario reformar la Ordenanza Metropolitana No. 0431, lo que 
permitirá contar con normativa clara que permita una adecuada aplicación de los modelos 
de gestión previstos en la normativa metropolitana vigente en materia de licenciamiento 
metropolitano urbanístico. 

e 

• 



EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO 

CONSIDERANDO: 

Que, el artículo 227 de la Constitución de la República del Ecuador (en adelante 
"Constitución"), establece que: "La administración pública constituye un servicio a la 
colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquía, 
desconcentración, descentralización, coordinación, participación, planificación, 
transparencia y evaluación."; 

Que, el artículo 240 de la Constitución, señala: "Los gobiernos autónomos 
descentralizados de las regiones, distrito metropolitanos, provincias y cantones tendrán 
facultades legislativas en el ámbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. 
(• • .), 
Que, los numerales 1, 2 y 5 del artículo 264 de la Constitución establece entre las 
competencias exclusivas de 1 os gobiernos municipales las siguientes: "1. Planificar el 
desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, 
de manera articulada con la planificación nacional, regional, provincial y parroquial, a 
fin de regular el uso y la ocupación del suelo urbano y rural. (...); 2. Ejercer el control 
sobre el uso y ocupación del suelo en el cantón; 5) Crear, modificar o suprimir mediante 
ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de mejoras"; 

Que, el artículo 301 de la Constitución señala: "(...) Sólo por acto normativo de órgano 
competente se podrán establecer, modificar, exonerar y extinguir tasas y contribuciones 
especiales. Las tasas y contribuciones especiales se crearán y regularán de acuerdo a la 
Ley"; 

Que, los literales a), b) y e) del artículo 55 del Código Orgánico de Organización 
Territorial, Autonomía y Descentralización (en adelante "COOTAD") establece como 
competencias exclusivas de los gobiernos autónomos descentralizados municipales, entre 
otras las siguientes: "a) Planificar, junto con otras instituciones del sector público y 
actores de la sociedad, el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de 
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificación nacional, regional, 
provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupación del suelo urbano y 
rural (...); b) Ejercer el control sobre el uso y ocupación del suelo en el cantón; e) Crear, 
modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones 
especiales de mejoras; 

Que, el literal c) de artículo 57 en concordancia con el literal c) del artículo 87 del 
COOTAD señala como una atribución del concejo municipal la de: "Crear, modificar, 
exonerar o extinguir tasas y contribuciones especiales por los servicios que presta y 
obras que ejecute"; 

Que, el artículo 186 del COOTAD dispone que: "Los gobiernos autónomos 
descentralizados municipales y distritos metropolitanos mediante ordenanza podrán 
crear, modificar, exonerar o suprimir, tasas y contribuciones especiales de mejoras 
generales o específicas, por procesos de planificación o administrativos que incrementen 
el valor del suelo o la propiedad; por el establecimiento o ampliación de servicios 
públicos que son de su responsabilidad, (. . .)"; 



Que, el artículo 566 del COOTAD establece: "Las municipalidades y distritos 
metropolitanos podrán aplicar las tasas retributivas de servicios públicos que se 
establecen en este Código. Podrán también aplicarse tasas sobre otros servicios públicos 
municipales o metropolitanos (. .)"; 

Que, el numeral 1 del artículo 2 de la Ley Orgánica de Régimen para el Distrito 
Metropolitano de Quito (en adelante "LORDMQ) establece que el Municipio del Distrito 
Metropolitano de Quito, tiene la competencia exclusiva y privativa para la regulación del 
uso y la adecuada ocupación del suelo, ejerciendo el control sobre el mismo, así como 
para la regulación y control de las construcciones o edificaciones, su estado, utilización 
y condiciones; 

Que, la Ordenanza Metropolitana No. 172, sancionada el 30 de diciembre de 2011, 
reformada mediante Ordenanza Metropolitana No. 432 sancionada el 20 de septiembre 
de 2013, establece el Régimen Administrativo del Suelo en el Distrito Metropolitano de 
Quito; 

Que, la Ordenanza Metropolitana No. 156 sancionada el 16 de diciembre de 2011, 
reformada por la Ordenanza Metropolitana No. 433 sancionada el 20 de septiembre de 
2013, establece el "Régimen Administrativo del Suelo en el Distrito Metropolitano de 
quito: De las Licencias Metropolitanas Urbanísticas"; 

Que, el literal c) del artículo 4 de la Ordenanza Metropolitana No. 156 establece que se 
sujetarán al otorgamiento y obtención de la LMU la siguiente actuación de los 
administrados: "c) Las de edificación"; 

Que, el numeral 1 del artículo 49 ibídem, en relación con la Licencia Metropolitana 
Urbanística de Edificación o por sus siglas LMU (20), manifiesta: "1. A través de la LMU 

(20) el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito autoriza al administrado el inicio 
de la intervención constructiva, de acuerdo a los certificados de conformidad del 
cumplimiento de las normas administrativas y reglas técnicas"; 

Que, el artículo 57 de la Ordenanza Metropolitana No. 156, reformada por la Ordenanza 
Metropolitana No. 433, en relación al certificado de conformidad de finalización del 
proceso constructivo señala: "Es el informe favorable extendido por el órgano 
competente del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, directamente o a través 
de las Entidades Colaboradores, en el que se hace constar el cumplimiento del proyecto 
técnico aprobado como condición material de la LMU (20).- El otorgamiento de este 
certificado se realizará posterior a la notificación de finalización del proceso 
constructivo realizado por parte del administrado a la Agencia Metropolitana de Control 
como autoridad competente, luego de la constatación del cumplimiento del proyecto 
técnico aprobado o con la presentación de la Declaración del Fiel Cumplimiento del 
administrado, y del Permiso de Ocupación emitido por el Cuerpo de Bomberos"; 

Que, mediante Ordenanza Metropolitana No. 431 sancionada el 20 de septiembre de 2013 
se reformó el Capítulo VI, Título II, del Libro Tercero del Código Municipal sobre las 
tasas por servicios administrativos que presta la Municipalidad para procesos de 
construcción, mediante la cual se creó la tasa retributiva por la aprobación de procesos 
constructivos en el Distrito Metropolitano de Quito; 



Que, mediante oficio No. 	de 	de 2017, la Dirección Metropolitana Tributaria 
emite su informe respecto del proyecto de ordenanza metropolitana relacionada con la 
tasa por aprobación de procesos constructivos en el Distrito Metropolitano de Quito; 

Que, mediante oficio No. 	de 	de 2017, la Secretaría de Territorio, Hábitat y 
Vivienda emite su informe respecto del proyecto de ordenanza metropolitana relacionada 
con la tasa por aprobación de procesos constructivos en el Distrito Metropolitano de 
Quito; 

Que, mediante oficio, referencia expediente No. 	, de 	de 2017, la Procuraduría 
Metropolitana emite su criterio legal favorable para la aprobación del proyecto de 
ordenanza metropolitana relacionada con la tasa por aprobación de procesos constructivos 
en el Distrito Metropolitano de Quito; y, 

Que, es necesario regular el cobro de tasas para 1 os procesos de construcción regulados 
por el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito; 

En ejercicio de sus atribuciones legales constantes en 1 os artículos 57 y 87, literales a) y 
c), del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización; y, 
2 numeral 1 y 8 numeral 1 de la Ley Orgánica de Régimen para el Distrito Metropolitano 
de Quito. 

EXPIDE: 

LA ORDENANZA METROPOLITANA INTERPRETATIVA Y 
REFORMATORIA A LA ORDENANZA METROPOLITANA No. 0431 
SANCIONADA EL 23 DE SEPTIEMBRE DE 2013, CON LA QUE SE 

REFORMÓ EL CAPÍTULO VI, TÍTULO II, DEL LIBRO TERCERO DEL 
CODIGO MUNICIPAL, SOBRE LAS TASAS POR SERVICIOS 

ADMINISTRATIVOS QUE PRESTA LA 
MUNICIPALIDAD PARA PROCESOS DE CONSTRUCCION 

Artículo 1.- Interprétese el artículo III.111S en el sentido que la fórmula constante en el 
inciso tercero se aplica para el cálculo del valor total (100%) de la tasa por la emisión del 
certificado de conformidad de finalización del proceso constructivo, cuyo 70% se cobra 
previo a la emisión del mismo. 

Artículo 2.- Sustitúyase el inciso final del artículo III.111.f por los siguientes incisos: 

"Cuando la constatación del cumplimiento del proyecto técnico aprobado, a través de 
inspecciones, sea realizada directamente por el municipio, al pago de la tasa por la 
emisión de la Licencia Metropolitana Urbanística LMU-20 se añadirá el 30% del valor 
de la tasa por la emisión del certificado de finalización del proceso constructivo (LMU-
20). El pago del restante 70% deberá ser realizado previo a la emisión del certificado de 
finalización del proceso constructivo. En este caso, el valor de la tasa por la emisión del 
certificado de conformidad de finalización del proceso constructivo (LMU-20), 
corresponderá a los valores incurridos por las inspecciones realizadas a las 
edificaciones, y su monto resultará de la multiplicación del número de metros cuadrados 
del área bruta a edificarse, por el costo del metro cuadrado de construcción, que la 



Empresa Pública Metropolitana de Hábitat y Vivienda determine hasta el 30 de 
noviembre de cada año; y, por el factor fijo de finalización del proceso constructivo 
equivalente al uno por mil (1x1000), a partir de un área bruta de construcción de 41m2. 

Cuando la constatación del cumplimiento del proyecto técnico aprobado, a través de 
inspecciones, sea realizado por una Entidad Colaboradora debidamente acreditada y 
habilitada por el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, el valor de la tasa por 
la emisión del certificado de conformidad de finalización del proceso constructivo será 
de USD 4.87 (cuatro dólares de los Estados Unidos de América, con ochenta y siete 
centavos), valor que será pagado previo a su emisión. Este valor será actualizado en base 
a lo señalado en el artículo Hl. 111.g de esta Ordenanza Metropolitana". 

Disposición General: Las dependencias municipales relacionadas con el proceso de 
licenciamiento metropolitano, dentro del ámbito de sus competencias, deberán adoptar 
las medidas administrativas necesarias para la aplicación de esta ordenanza incluyendo 
los ajustes a los respectivos sistemas informáticos. 

Disposición Transitoria.- Los trámites de obtención de la LMU-20 y del certificado de 
finalización del proceso constructivo que se iniciaron previo a la sanción de la presente 
ordenanza, finalizarán observando las disposiciones legales vigentes a la fecha de inicio. 

Disposición Final.- La presente ordenanza entrará en vigencia a partir de la fecha de su 
publicación en el Registro Oficial. 

Dada, en la Sala de Sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, el xx de xxxxxx de 
2018. 

Abg. Eduardo del Pozo 
	

Abg. Diego Cevallos 
Primer Vicepresidente del Concejo 

	
Secretario General del Concejo 

Metropolitano de Quito 	 Metropolitano de Quito 

CERTIFICADO DE DISCUSIÓN 

El infrascrito Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito, certifica que la 
presente ordenanza fue discutida y aprobada en dos debates, en sesiones de xxx y xx de 
xxxx de 2018.- Quito, 

Abg. Diego Cevallos 
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO 



ALCALDÍA DEL DISTRITO METROPOLITANO.- Distrito Metropolitano de 
Quito, 

EJECÚTESE: 

Dr. Mauricio Rodas Espinel 
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO 

CERTIFICO, que la presente ordenanza fue sancionada por el Dr. Mauricio Rodas 
Espinel, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, el 
.- Distrito Metropolitano de Quito, 

Abg. Diego Cevallos 
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO 

• 
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Ref. Trámite No. 2017-101778 

Asunto: Proyecto de Ordenanza Interpretativa y Reformatoria de la 
Ordenanza Metropolitana No. 431 Tasa procesos constructivos 

De mi consideración: 

Mediante Oficio No. STHV-3730 de 13 de julio de 2017, el arquitecto Jacobo Herdoíza 
Bolaños, Secretario de Territorio, Hábitat y Vivienda, presenta a mi consideración el 
Proyecto de Ordenanza Metropolitana Interpretativa y Reformatoria de la Ordenanza 
Metropolitana NO. 431. Posteriormente, Procuraduría Metropolitana (Expediente 2017-
01620, GDOC 2017-101778), mediante comunicación de 20 de noviembre de 2017 emite 
criterio favorable sobre el contenido del proyecto y recomienda requerir pronunciamiento 
de la Dirección Metropolitana Tributaria, cuyo Director, lo emite mediante Oficio No-
DMT-2018-044 de 16 de enero de 2018. 

Con los antecedentes expuestos, en ejercicio de la atribución privativa prevista en los 
artículos 60, e) y 90 e) del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización, COOTAD, remito a usted el proyecto de ordenanza a efectos de que sea 
puesto a conocimiento de la Comisión Permanente que corresponda, previo a su 
tratamiento en el seno del Concejo Metropolitano. 

Con sentimientos de consideración y estima. 

Atentamente, 

Mauricio Ro,  s Espinel 

C
ALCALDE METROPOLITANO 
PS/mep 

Adjunto: Lo indicado ¿lo -OSAS:1 

(j)  

Quito, 1 FEB 201tt 

Abogado 
Diego Cevallos Salgado 
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO 
Presente 

Oficio No. 	
0095 
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Señora 

María Eugenia Pesantez 

SECRETARIA PARTICULAR —DESPACHO ALCALDÍA 

MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO 

Presente.- 

Asunto: Informe sobre proyecto de Ordenanza Interpretativa y 

Reformatoria de la Ordenanza Metropolitana No. 431 (Tasa procesos 

constructivos). Ref. Informe de Procuraduría Metropolitana 2017-01620 

De mi consideración: 

En atención al Oficio No. SPA-MEP-2017-5919 de fecha 29 de noviembre de 2017 en el cual 

solicita que, en base al informe jurídico remitido por el Doctor Gianni Frixone en calidad de 

Procurador Metropolitano (E), sobre el proyecto de Ordenanza Metropolitana Interpretativa y 

Reformatoria de la Ordenanza Metropolitana No. 0431, formulado por la Secretaría de 

Territorio, Hábitat y Vivienda, se remitan las observaciones o recomendaciones que considere 

pertinentes. Al respecto, me permito informar lo siguiente: 

El proyecto de Ordenanza referido, que se encuentra en conocimiento de la Comisión conjunta 

de Presupuesto, Finanzas y Tributación y Uso de Suelo, consta de dos artículos: uno 

interpretativo sobre el momento de cobro del 70% de la tasa por la emisión del certificado de 

conformidad de finalización del proceso constructivo CCFPC. De acuerdo al artículo 3 del 

Código Civil, "Sólo al legislador toca explicar o interpretar /a ley de un modo generalmente 

obligatorio; y al amparo del artículo 301 de la Constitución de la República del Ecuador que 

establece que: "(...) Sólo por acto normativo de órgano competente se podrán establecer,  

modificar,  exonerar y extinguir tasas y contribuciones. Las tasas y contribuciones especiales se 

crearán y regularán de acuerdo con la /ey."(lo subrayo), se considera procedente la 

interpretación propuesta, al ser el Concejo Metropolitano el órgano competente en la creación 

de la tasa en cuestión y por ende, el llamado a interpretarla, con ocasión de las posibles 

dificultades que la norma en cuestión pueda ocasionar en el momento de su aplicación. 

DIRECCIÓN METROPOLITANA 
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Chile 0e3-35 entre Venezuela y Guayaquil PBX: 3952300 - Ext.: 17002 - 17021 www.quito.gob.ec  

   



Sobre el artículo reformatorio, este busca establecer una excepción en el valor de tasa que se 

genera por la emisión del certificado de finalización del proceso constructivo cuando las 

verificaciones e inspecciones a los procesos constructivos las realice una entidad colaboradora, 

siendo pertinente el cobro de una tasa únicamente por la emisión del certificado (especie), ya 

que al no ser el MDMQ o sus entidades, las que realicen las verificaciones de cumplimiento 

urbanístico o constructivo, no cabe el cobro de la tasa conforme la fórmula vigente. 

Al respecto, es pertinente agregar que de acuerdo a las conclusiones obtenidas en la última 

Mesa de Trabajo mantenida con la Secretaría de Territorio, Hábitat y Vivienda y otras 

dependencias sobre este tema (24/10/2017), se identificó que el CCFPC constituye únicamente 

una constancia del cumplimiento del proyecto técnico, que se emite luego de la notificación que 

realiza el administrado sobre la finalización del proceso constructivo al órgano competente'; por 

lo que, si el administrado no realiza esta notificación, el MDMQ no tendrá conocimiento de si 

finalizó o no la construcción conforme la Licencia otorgada al inicio de la misma, o si el 

proyecto cumple o no con las normas urbanísticas y de edificación aprobadas por el MDMQ, 

pues al no ser exigible, sin sanción o vinculación con otros procedimientos en el MOMO, este 

certificado pierde su finalidad tomando en cuenta las disposiciones de la Ley Orgánica de 

Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión de Suelo LOTUS2; donde según los artículos 64, 77 y 

80 de la norma citada, el CCFPC debe estar vinculado al cumplimiento de las normas de 

ordenamiento territorial, esto es, las cargas impuestas por los instrumentos de gestión de 

suelo- (aplicación obligatoria), la distribución equitativa de las cargas y beneficios, y para 

intervenir la morfología del suelo y la estructura predial3; en virtud de ello, se recomienda que 

, Articulo 57 Ordenanza Metropolitana No. 0433 que reforma la Ordenanza No. 156 sobre el régimen administrativo del suelo: De 

las Licencias Metropolitanas Urbanísticas. 

2 	. 
Artículo 8.- Derecho a edificar. El derecho a edificar es de carácter público y consiste en la capacidad de utilizar y construir en un 

suelo determinado de acue-do con las normas urbanísticas y la edificabilidad asignada por el Gobierno Autónomo Descentralizado 

municipal o metropolitano. El derecho a edificar se concede a través de la aprobación definitiva del permiso de 

construcción, siempre que se hayan cumplido las obligaciones urbanísticas establecidas en el planeamiento urbanístico municipal 
o metropolitano, las normas nacionales sobre construcción y los estándares de prevención de riesgos naturales y antrópicos 

establecidos por el ente rector nacional. Este derecho se extinguirá una vez fenecido el plazo determinado en dicho permiso. 

3  Artículo 64.- Declaración de desarrollo y construcción prioritaria. Los Gobiernos Autónomos Descentralizados municipales o 

metropolitanos en el plan de uso y gestión de suelo, sus planes complementarios y la normativa que los desarrolla, determinarán 
zonas o predios localizados dentro del límite urbano que, en cumplimiento de la función social y ambiental de la propiedad, serán 
urbanizados o construidos por sus propietarios conforme con el ordenamiento urbanístico yen un plazo establecido. Este plazo no 

será inferior a tres años contados a partir de la respectiva notificación. 

Articulo 77.- Habilitación del suelo. La habilitación del suelo es el proceso dirigido a la transformación o adecuación del suelo para 

su urbanización y edificación, conforme con lo establecido en los planes de uso y gestión de suelo, y las ordenanzas 
correspondientes. La habilitación del suelo implica el cumplimiento obligatorio de las cargas impuestas por el planeamiento 
urbanístico y los instrumentos de gestión del suelo, y es requisito previo indispensable para el otorgamiento de un permiso o 

autorización de edificación o construcción. 

Articulo 80.- Del control de la habitabilidad. Mientras dure la construcción, los gobiernos autónomos descentralizados 

municipales o metropolitanos deberán ejercer el control respecto de la habitabilidad de la edificación. El incumplimiento de esta 
obligación no exime al gobierno correspondiente de verificar que la obra terminada cumple con las normas aplicables, ni de 
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las reformas a la Ordenanza Metropolitana No. 431 incluyan la obligatoriedad de obtener el 

certificado de conformidad de finalización del proceso constructivo, o alinear el procedimiento al 

fin que se busca con las verificaciones que debe realizar la Agencia Metropolitana de Control 

para evitar el crecimiento de construcciones informales en el Distrito Metropolitano de Quito, y 

por ende, optimizar la gestión y actualización catastral. 

Sin otro particular me suscribo, 

DIRECTOR METROPOLITANO TRIBUTARIO (E) 

MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO 

disponer las medidas a que haya lugar de verificarse incumplimientos. Una vez concluida la edificación se entenderá habitable y no 
se requerirá permiso alguno para acreditar la habitabilidad al momento de celebrar las escrituras públicas de la edificación 
terminada o para inscribirla en el registro de la propiedad. 

DIRECCIÓN METROPOLITANA 

TRIBUTARIA 
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INFORME TÉCNICO 

ORDENANZA METROPOLITANA INTERPRETATIVA Y REFORMATORIA DE 
LA ORDENANZA METROPOLITANA No. 431 SANCIONADA EL 23 DE 

SEPTIEMBRE DE 2013, CON LA QUE SE REFORMÓ EL CAPÍTULO VI, 
TÍTULO II, DEL LIBRO TERCERO DEL CÓDIGO MUNICIPAL, SOBRE LAS 

TASAS POR SERVICIOS ADMINISTRATIVOS QUE PRESTA LA 
MUNICIPALIDAD PARA PROCESOS DE CONSTRUCCIÓN 

Quito, 7 de julio de 2017 

ANTECEDENTES: 

1. Mediante oficio No. STHV-2155 de 23 de mayo de 2013, el Secretario de 
Territorio, Hábitat y Vivienda remite a la Administración General la propuesta para 
la redefinición de tasas establecidas en la Ordenanza No. 086 de Servicios 
Administrativo-Tasas y en el Capítulo VI del Libro III del Código Municipal, entre 
otras, con la siguiente propuesta: 

"3. Para edificaciones: 

• Modificar la tasa de aprobación de planos por: Tasa por emisión de LMU-20 de 
edificación en proyectos mayores a 40m2: 
Tasa= 1.3% de la RBU (remuneración básica unificada) 
Ejemplo: 1.3 x 318,00 = $4,13 
Justificación: costo por gastos administrativos de la emisión de la LMU-20 

• Crear Tasa por emisión del Certificado de Conformidad de Finalización del 
Proceso Constructivo: 
Tasa= área de construcción x (costo m2 epmmop) x 0,001 
Justificación: costo por gastos administrativos por verificación de cumplimiento 
(aleatorio) y emisión del Certificado de Conformidad de Finalización del Proceso 
Constructivo 

Para el cobro de la LMU-20 y del Certfficado de Conformidad de Finalización del 
Proceso Constructivo, habría la posibilidad de unificar los montos y cobrar de la 
siguiente manera: 

El 30% de la tasa por Certificado de Conformidad de Finalización del Proceso 
Constructivo se cobrará conjuntamente con la tasa de $ 4,13 de LMU-20 y el 70% 
restante de esta tasa, se cobraría previo a la emisión del certificado de 
conformidad de Finalización del Proceso Constructivo". 



2. El 20 de septiembre de 2013, se sanciona la Ordenanza Metropolitana No. 431 
reformatoria del Capítulo VI, Título 11, del Libro Tercero del Código Municipal, 
sobre las tasas por servicios administrativos que presta la Municipal para procesos 
de construcción, mediante la cual se creó la tasa retributiva por la aprobación de 
procesos constructivos en el Distrito Metropolitano de Quito. 
En el artículo 111.111.a de la referida Ordenanza Metropolitana se señala en relación 
al hecho generador de la tasa lo siguiente: 

"La obligación de pago de la tasa se configura por la solicitud de la Licencia 
Metropolitana Urbanística para el inicio y finalización de un proceso constructivo 
en el Distrito Metropolitano de Quito". 

El artículo 111.111.f ibídem al referirse a las tarifas y pago de la tasa manifiesta: 

"La tasa de aprobación de procesos constructivos comprende la emisión u 
obtención de la Licencia Metropolitana Urbanística LMU-20 y el certificado de 
conformidad de finalización del proceso constructivo y será cancelado de la 
siguiente manera: 

El pago de la tasa por la emisión de la Licencia Metropolitana Urbanística LMU-
20, se efectuará una vez obtenida la documentación generada por las Entidades 
Colaboradoras, y tendrá un valor de USD. 4,13 (cuatro dólares de los Estados 
Unidos de América, con trece centavos). 

Al pago de la tasa por la emisión de la Licencia Metropolitana Urbanística LMU-
20, se añadirá el 30% del valor de la lasa por la emisión del certificado de 
conformidad de finalización del proceso constructivo (LMU-20). El mismo será 
calculado de conformidad a los valores incurridos por las inspecciones realizadas 
a las edificaciones, multiplicando el número de metros cuadrados de área bruta a 
edificarse, por el costo del metro cuadrado de construcción, que la Empresa 
Pública Metropolitana de Hábitat y Vivienda determine hasta el 30 de noviembre 
de cada año; y, multiplicado por el factor fijo de finalización del proceso 
constructivo equivalente al uno por mil (1x1000) a partir de un área bruta de 
construcción de 41m2". 

Mediante Informe General DAI-AU-1019-2016 correspondiente al "Examen especial al 
proceso de emisión de licencias metropolitanas urbanísticas de habilitación del suelo y 
edificación; control, infracciones y sanciones, en las Administraciones Zonales; Secretaría 
de Territorio, Hábitat y Vivienda y Agencia Metropolitana de Control" en lo relacionado 
con la "Normativa de régimen administrativo de uso de suelo", en la parte pertinente 
señala: 

"-El artículo 111.111 f- de la Ordenanza Reformatoria del Capítulo VI, Título II, del libro 
Tercero del Código Municipal sobre las tasas por Servicios Administrativos que presta la 
Municipalidad para Procesos de Construcción, publicada en Registro Oficia1100, de 14 de 
octubre de 2013, establece que la tasa por la emisión u obtención del certificado de 
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conformidad de finalización del proceso constructivo se determinará considerando el 30% 
adicional de la tasa de emisión de la Licencia Metropolitana Urbanística L11/1U-20. 

Al respecto, la Agencia Metropolitana de Control, recaudó los valores de la tasa conforme 
establece la referida norma; pero adicionalmente, se realizó el cobro del 70%, lo cual no 
está previsto en la normativa". 
La conclusión y recomendación constante en el referido Informe General en relación a lo 
señalado es: 

"Conclusión 

• 
Los Funcionarios Directivos 3 — Secretarios de Territorio, Hábitat y Vivienda y los 
Funcionarios 5 Directores Metropolitanos Directores de Gestión Territorial, no 
elaboraron un proyecto tendiente a actualizar la normativa para codlficar las Ordenanzas; 
además, los integrantes de la Comisión del Suelo y Ordenamiento Territorial; tampoco, 
propusieron reformas a la Ordenanza 0172 que establece el Régimen Administrativo del 
Suelo en el Distrito Metropolitano de Quito que fue emitida 30 de diciembre de 2011 sin 
considerar el COOTAD, lo que originó que no se disponga de instrumentos regulatorios 
actualizados que faciliten el control administrativo del uso del suelo. 

Recomendación 

Al Alcalde Metropolitano 

4. Dispondrá al Procurador Metropolitano que conjuntamente con el Secretario de 
Territorio, Hábitat y Vivienda realicen la revisión de las Ordenanzas Metropolitanas que 
tienen relación con el régimen administrativo de uso de suelo y de emisión de licencias 
urbanísticas a fin de que se elabore un proyecto para incluir, modificar y actualizar la 
normativa existente, lo que permitirá disponer de instrumentos regulatorios que faciliten su 
aplicación". 

II> 	ANÁLISIS: 

La fórmula propuesta por la Secretaría de Territorio, Hábitat y Vivienda para la creación de 
la Tasa por la emisión del Certificado de Finalización del Proceso Constructivo estaba 
orientada al cálculo del 100% de dicha tasa, dividiendo en dos momentos el pago de la 
misma: 30% al momento de la emisión de la Licencia Metropolitana Urbanística LMU-20; 
y, 70% al momento de la emisión del Certificado de Finalización del Proceso Constructivo. 

La propuesta de Ordenanza Metropolitana recogió la fórmula propuesta por la Secretaría de 
Territorio, Hábitat y Vivienda y fue finalmente aprobada por el Concejo Metropolitano al 
momento de la aprobación en segundo debate. 

El valor de la tasa por la emisión del Certificado de Finalización del Proceso Constructivo 
se devenga según el artículo 111.111.e al momento de su obtención; sin embargo, en el 
artículo 111.111.f se establece expresamente que el 30% del valor de dicha tasa se añada al 



• 

pago de la tasa por la emisión de la Licencia Metropolitana Urbanística LMU-20, lo que ha 
provocado un error de interpretación por parte de la Contraloría General del Estado, al 
considerar que no se señala el momento de pago del 70% restante de la tasa por la emisión 
del Certificado de Finalización del Proceso Constructivo. 

RECOMENDACIÓN: 

Por lo expuesto, a fin de evitar errores de interpretación, se recomienda se proponga por 
parte del Alcalde Metropolitano, una iniciativa ante el Concejo Metropolitano de Quito a 
fin de que emita una ordenanza metropolitana interpretativa de la Ordenanza Metropolitana 
No. 431 respecto de la aplicación de la fórmula para el cálculo de la tasa por la emisión del 
Certificado de Finalización del Proceso Constructivo para lo cual se adjunta el respectivo 
proyecto de ordenanza metropolitana. 

Adicionalmente, en el proyecto de ordenanza se propone la incorporación de un inciso en el 
artículo JIU 11 .f que establezca un valor por la tasa por la emisión del certificado de 
finalización del proceso constructivo equivalente al 1.3% del SBU vigente (USD 4,87) 
aplicable en el caso de que el Municipio cuente con el auxilio de una Entidad Colaboradora 
para la verificación y el control a través de inspecciones al proceso constructivo previo a la 
emisión del respectivo certificado, que responde a gastos administrativos por su emisión. 

Arq. Carlos Quezada 
DIRECTOR METROPOLITANO DE GESTIÓN TERRITORIAL (S) 

• 
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SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO 

Presente.- 

Asunto: Informe complementario proyecto de 
Ordenanza Interpretativa y Reformatoria de la • 	Ordenanza Metropolitana No. 431. 

De mi consideración: 

En atención al Oficio No. SGC-2017-3495 de fecha 30 de noviembre de 2017, y conforme la 

solicitud de ampliación de plazo solicitado el 13 de diciembre de 2017 mediante Oficio No. 

DMT-2017-781, en aplicación de la Ordenanza No. 431 que regula las tasas por procesos 

constructivos, y considerando que las mismas se generan cuando administrado solicita la 

Licencia Metropolitana Urbanística o el certificado de conformidad de finalización del proceso 

constructivo, conforme el régimen administrativo de otorgamiento de Licencias establecido en 

la Ordenanza No. 156 de 16 de diciembre de 2011, según la información proporcionada por la 

Dirección Metropolitana de Informática y la Agencia Metropolitana de Control, consta lo 

siguiente: 

REPORTE EMISIÓN CCFPC AMC vs. PAGADOS DMI 

  

VALOR 

**PAGADOS RECAUDADO 

70% 

AÑO 	
*CCFPC 

EMMDOS 

 

  

TOTALES 	2015 45 32 $ 5.397,15 

2016 18 165 $ 70.280,98 

***2017 O 28 $ 14.038,68 

63 $ 89.716,81 

* Certificados emitidos en Sistema Informático (según informe AMC) 

**Información DMI 

*** Pagos registrados hasta 24 de febrero 2017 

Según la información registrada en el sistema SLUM, desde el año 2014 hasta julio de 2016 se 

han generado 2875 Licencias Metropolitanas Urbanísticas LMU20 que generaron el pago del 

30% de la tasa por finalización del proceso constructivo. El 70% por cobrar asciende a USD 
740.080,28 de cumplirse con las disposiciones establecidas en la Ordenanza Metropolitana No. 

431, esto es, que se produzca el hecho generador de la tasa, que obedece a la emisión del 

certificado en referencia una vez que la Agencia Metropolitana de Control ha procedido a dar 

cumplimiento con lo dispuesto en las Ordenanzas Metropolitanas No. 433 y 156 relacionadas 

con el régimen administrativo del suelo. Por lo tanto, cabe analizar que de 2875 LMU 20 

emitidas, el 2,19% han culminado el proceso de licenciamiento formal en Quito, con la 
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emisión del certificado de conformidad de finalización del proceso constructivo en el sistema 

informático de la Agencia Metropolitana de Control, según lo que ha informado; y, sólo el 

7,83% de administrados han realizado el pago del 70% de la tasa, acorde a los registros 

obtenidos por la Dirección Metropolitana de Informática, del Sistema de Administración de 

Obligaciones SAO y SLUM. 

De acuerdo a lo solicitado por las Comisiones de Uso de Suelo y de Presupuesto, Finanzas y 
Tributación, se remite la información disponible relacionada con la tasa por la emisión de 

certificado de conformidad de finalización del proceso constructivo, informando además que 

siendo la Secretaría de Territorio, Hábitat y Vivienda en su calidad de administrador del 

sistema informático denominado SLUM como medio utilizado para la emisión de Licencias y 

generación de órdenes de cobro de las tasas por procesos constructivos, es el ente 

competente para informar acerca del proceso de emisión de los certificados de conformidad 

de finalización de proceso constructivo a cargo de la Agencia Metropolitana de Control, en 

consecuencia, el llamado a poner en conocimiento de las Comisiones cómo se ha verificado el 

cumplimiento del régimen administrativo de otorgamiento y aplicación de las Licencias 

Urbanísticas y certificados de conformidad de finalización de procesos constructivos, 

establecidos en la Ordenanza No. 156 de 16 de diciembre de 2011 y su reforma (Ordenanza 

Metropolitana No. 433 de 13 de septiembre de 2013), así como la Agencia Metropolitana de 

Control emitir los informes pertinentes respecto al control realizado a las construcciones en el 

Distrito Metropolitano de Quito, para la generación de los certificados de conformidad de 

finalización del proceso constructivo. 

Sin otro particular, me suscribo. 

Aféntamente, 

I 	antiago etancourt ca 
DIRECTOR METROPOLITANO TRIBUTARIO 
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO 

Ejemplar 1: 	Destinatario 

Ejemplar 2: Archivo DMT 

• 

• 
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Economista 
Miguel Dávila Castillo 
ADMINISTRADOR GENERAL 
GAD MUNICIPIO DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO 
Venezuela N5-10 y Chile - Edif. Pérez Pallares 
Teléfono: 3952300 / 2580799 
Presente: 

 

 

ACIENCIA m.72111gra AMC 

AMC-SM-JA-2017 -  002166.  
Quito, D.M., 

Asunto: Oficio No. AG-232 

 

 

 

 

2 8 DiC 2017 

De mi consideración: 

Con un cordial y atento saludo, en atención al Oficio No. AG-2321 de fecha 14 de diciembre de 2017, 
mediante el cual solicitó a la Supervisora Metropolitana de la Agencia Metropolitana de Control: "(...) 
se dé cumplimiento con el compromiso establecido en la reunión de trabajo de 24 de octubre de 2017 el 
cual transcribo, a fin de concluir con las acciones correctivas con el respaldo documental de la 
aplicación de las recomendaciones 8 y 13 del informe DAI-A1-1019-2017. 

"...2. La Agencia Metropolitana de Control remitirá hasta el día martes 07 de noviembre de 2017, la 
información relacionada a la fecha de emisión de los certificados de conformidad de finalización del 
proceso constructivo de los certificados emitidos en general, as la Dirección Metropolitana Tribularia..-
La Dirección Metropolitana de Informática remitirá hasta el 25 de octubre de 2017, la fecha de emisión 
de la orden de cobro a la Administración General con la finalidad de que la información sea 
direccionada a las unidades administrativas respectivas.". Debo manifestar lo siguiente: 

La Agencia Metropolitana de Control, dentro de sus competencias, establecidas en el artículo 5 de la 
Ordenanza Metropolitana No. 321, remitió a la Administración General los siguientes oficios: 

• Oficio No. AMC-SM-JA-2017-0001709 de 2-»le tubre de 2017, el cu en-1 )arte pertinente 
señala: "(...) se remite el listado de los, 33 predi s, de los m'ale. ;27 tiene ertificados de 
conformidad de indización del proceso constructivo; señalando que los co ros de los valores 
por 1 asa estab cida en la Ordenanza Metropolitana N 	1, se han realizado confOrme las 
pa etrizaciones ue se han previsto en el sistemÍ SLU por parte de las dependencias 
muniCipales_resp nsables de la actualización y mantenimiento (...)". 

• 	Oficio No. AMC-SM-JA-2017-001848 de 14 de noviembre de 2017, que determina: "(...) Me 
permito adjuntar el análisis pertinente de Ja,i • • ,‘ ación o 	.. del sistema informático — 
utilizado para emitir los certificados de conformidad de inalizació del proceso constructivo 
(Anexo 6) con los d tos oporciona 	- , ante correo electrónico por la Dirección 
Metropolitana de InfOrmátic (anexo 1) (...)". 

• Oficio No. AMC-SM-JA-2017-002033 de 04 de diciembre de 2017, que en la parte que nos 
ocupa señala: "(...) dado que el cumplimiento de las recomendaciones No. y 13, son de 
responsabilidad de los Directores Metropolitanos de Informática, Financiero y Tributario; me 

OLMO SECRETARÍA GENERAL DEL CONCEJO 
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permito infirmar que el GADMDMQ Agencia Metropolitana de Control ha cumplido con los 

compromisos acordados. 

En ese contexto, en razón del oficio No. DMI-2017-0002137 de 26 de octubre de 2017 que cita el 
Administrador General, es importante manifestar que esta dependencia Municipal conforme consta en el 
oficio No. AMC-SM-JA-2017-001709 de 27 de octubre de 2017, remitió los datos estadísticos y 
numéricos que constan en las bases tanto digitales como físicas que reposan en la Dirección de 

Inspección de la Agencia Metropolitana de Control. 

Por lo tanto, conforme lo manifestado en líneas precedentes, esta Agencia Metropolitana de Control, ha 
remitido el cumplimiento de los compromisos adquiridos en la reunión de trabajo de fecha 24 de octubre 
de 2017, motivo por el cual, remito . usted copia de los referidos documentos (Oficios de Contestación) 

para los fines correspondientes. 

•0 

(5 	
O `o   

2.74 

A b. , blia Aguirre AviléZZI 
SUP 	ORA METR(21  LITANA 
GAD 	Q AGENCIA I TROPOLITANA DE CONTROL 

' .141  P'/- 
C.C. 	Audi 	 Interna MDMQ 

Chile y Venezuela 

Presidente CAD MDMQ Comisión Metropolitana de Lucha contra la Corrupción 
Carrión y Amazonas esquina 

Presidente de la ConüsióJi de liso de Suelo del Concejo Metrophri~", 
Pálatio Municipal, Calle Venezuela 

Secretaría de Territorio, Hábitat y Vivienda 
García Moreno y Sucre 
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Quito, 

Señora Abogada 
Johana Aguirre 
Supervisora Agencia Metropolitana de Control 
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO 
Presente.- 

De mi consideración: 

Conforme a lo dispuesto en las Normas de Control Interno: 100-03 Responsables de Control Interno; 
401-03 Supervisión, 600-01 Seguimiento continuo o en operación, 600-02 Evaluaciones periódicas 
y 405-04 Documentación de soporte y su archivo, expedidas en el Acuerdo 39 emitido por el 
Contralor General del Estado, publicadas en el Suplemento de Registro Oficial ; y, en cumplimiento 
a la aclaración contenida en el Oficio A-0261 de 4 de septiembre de 2017, suscrito por el Alcalde 
Metropolitano, para que la Administración General considere que la evaluación al cumplimiento de 
recomendaciones corresponde a las emitidas en todos los informes de Auditorías y Exámenes 
especiales que aprueba la Contraloría General del Estado, que constan en el sistema de seguimiento 
de las recomendaciones de la Auditoría Metropolitana; cúmpleme, lnsistjrja usted, se dé 
cumplimiento con el compromiso establecido en la reunión de trabajo de 2 de octubre de 2017, el 
cual transcribo, a fin de concluir con las acciones correctivas con el respaldo documental de la 
aplicación de las recomendaciones 8 y 13 del Informe DAI-AI-1019-2017. 

"...2. La Agencia Metropolitana de Control remitirá hasta el día martes 07 de noviembre de 
2017, la información relacionada a la fecha de emisión de los certificados de conformidad de 
finalización del proceso constructivo de los certificados emitidos en general, a la Dirección 
Metropolitana Tributaria. .-3.La Dirección Metropolitana de Informática remitirá hasta el día 
miércoles 25 de octubre de 2017,'.9a fecha de emisión de la orden de cobro a la 
Administración General con la finalidad de que la información sea direccionada a las 
unidades administrativas respectivas.” 

El 5 de diciembre de 2017, la Comisión de Control Interno, realizó la mesa de trabajo, con nivel de 
Coordinación, a efectos de consolidar criterios técnicos, administrativos y legales, de cuya revisión, 
análisis y evaluación al informe técnico UPL-2017-001, con la documentación anexa presentada, 
suscrita por usted, en su calidad de Supervisora Metropolitana, GAD MDMQ Agencia Metropolitana 
de Control, remitida a este despacho, con Oficio AMC-SM-JA-2017-002033 de 4 de diciembre de 
2017, ticket 181567, anexando los Oficios AMC-SM-JA-2017-0001709: listados de 26 y 33 predios 
para verificación; y, 0001848 en el que refiere a los Anexos 1-6, dentro del que menciona al Anexo 
3: Reporte comparativo hoja "PAGADO 4.13 Y 30% contenido=713 predios, se determinó que la 
información no entregó en forma completa; no obstante, menciona que da cumplimiento a las 
recomendaciones 8 y 13 del informe citado. 
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Cabe mencionar, que mediante oficio DMI-2017-0002137 de 26 de octubre de 2017, con referencia 
al GDOC 2017-159405, la Dirección Metropolitana de Informática informó al Administrador General, 
que de los 713 predios, en el caso de dos (2), disponen de la fecha de emisión del certificado, lo que 
confirma el incumplimiento del compromiso por la Agencia Metropolitana de Control, ya que la 
Directora mencionada, expuso en los siguientes términos técnicos: 

"...donde consta recomendaciones 8 y 13.- 2. PAGADO 4.13 Y 30%: Con 713 registros de 
la LMU 20 Ordinaria, de los cuales dos registros consta la fecha de emisión del certificado 
de finalización del proceso constructivo. Según el modelo de gestión del aplicativo SLUM es 
retroalimentado por el módulo de Controles de la Agencia Metropolitana de Control, donde 
la fecha de emisión del certificado de finalización del proceso constructivo se registrar(sic) al 
momento que la AMC ejecuta el proceso. Por lo tanto la data existente es creada por la 
AMC." 

Por lo expuesto, y para la mejora continua de los procesos en la institución, considero que el 
requerimiento sea atendido en 3 días, esto es, hasta el 15 de diciembre de 2017, lo que agilitará la 
toma de acciones correctivas inmediatas en el ámbito de control de la Alcaldía Metropolitana y 
Administración General; en correlación con la Secretaría de Territorio, Hábitat y Vivienda, 
Direcciones Metropolitanas: de Gestión Territorial, Catastro, Informática, Financiera, Tributaria, e 
incluso los servidores de las áreas técnica y legal, de la Secretaría de Territorio, Hábitat y Vivienda ; 
y, para el ingreso de información documentada del cumplimiento de recomendaciones al sistema de 
recomendaciones de la Auditoría Metropolitana, para la validación respectiva. 

Atentamente, 

Miguel Dávila Castillo. 
ADMINISTRADOR GENERAL 
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO 

Elaborado: 
tickets 2017-181567, 159405, 159754, 159773, 
129424, 124190, 177026, 168182, 138829 

. t ,..:— 
Dra. Ma. Isabel Chacón. E. .: 

1  

Coordinadora 	Comisión 
Control Interno A G 

Revisado: Francisco Cevallós. 9'. 	\ Asesor Institucional A G 
Expediente 	AG: 	Informe 	DAI-AI-1019-2016 it,,' 
LICENCIAS URBANISTICAS, SLUM  

kj 
: 	- 

CC: 
Auditora General Interna, MDMQ; 
Presidente GAD DMQ, Comisión Metropolitana de Lucha Contra la Corrupción; 
Presidente de la Comisión de Uso del Suelo del Concejo Metropolitano del MDMQ; 
Procurador Metropolitano, Encargado MDMQ; 
Agencia Metropolitana de Control; 
Dirección Metropolitana Territorial; 
Dirección Metropolitana de Catastros; 
Dirección Metropolitana de Informática; 
Dirección Metropolitana Tributaria; 
Dirección Metropolitana Financiera; 
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OFICIO No. AMC-SM-JA-2017- 0 0 (1 7  ( Quito DM, 2 7 OCT 2017 Asunto / Ref.' DA -Al-1019-2016 Economista 
Miguel Dávila Castillo 
ADMINISTRADOR GENERAL 

GAD MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO 
Calle Chile y Venezuela 
Presente.- 

'U 

Con un cordial y atento saludo en relación a la mesa de trabajo celebrada el día martes 24 de octubre de 
2017, convocada por fa Secretaría de Territorio Hábitat y Vivienda para atender las 

recomendaciones e y 13 contenidas en el Informe DAI-AI-1019-2017, aprobado el 22 de septiembre de 2016, por la Contraloría General del Estado, del Examen Especial: 

"al proceso de emisión de Licencias Metropolitanas Urbanísticas de Habilitación del suelo y edificación; control, infracciones y sanciones en las 
Administraciones Zonales; Secretada de Territorio, Hábitat y Vivienda y Agencia Metropolitana de 
me permito manifestar lo siguiente: Control, por el período comprendido entre 2 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2015"; 

al respecto ANTECEDENTES,  

Dentro del Informe DAI-AI-
1019-2017, se establece que: " ...) 

el Funcionario Directivo 3 — Secretario de Territorio Hábitat Vivi nda atuante del 2 de enero de 2013 al 14 de ma o de 2014 

res.
•

onsat-Wc7j-e---j.W conformidad c otestades de rec orf, cfrección anfficactón 'ostión ova t'ación dentro .n 	
evisto en el art culo 4 de la Res 

De mi consideración: 
• , 

RIEC-i‘d 	
tt U 7. ✓ T:711 

lo 
de sus com ciencias. de 

en su calidad de 

hecho 

cone 
constructivo 6.9" (El subrayado y 

De igual manera, en el Informe citado, se señala que: 
"Con ofiCio STHV-

DMGT-1557 de 22 de abril de 2016, da 2015, indicó: el Director Alletropolitano de Gestión Territorial actuante en el periodo 21 de mayo de 2014 al 31 de diciembre 

"...En relación a las diferencias de valores en la emisión de las LMU 20 LA Secretaria de Territorio, Hábitat y 
Vivienda, conjuntamente con la Agencia Metropolitana de Control, Dirección Metropolitana de Informática, 
Dirección Metropolitana Tributaria y Dirección Metropolitana Financiera, realizo 2 mesas de trabajo con fecha 12 y 

18 de febrero de 2016, a fin de analizar exhaustivamente el universo de las licencias LMU 20 emitidas 
por las Administraciones Zonales, detectando e diferencias en los valores emitidos causadopor un 
error de arametrización en el sistema en la a licación de la formula corres ondiente tasa orla emisión de la LMU 20 (...)"(E1 

subrayado y énfasis me pertenece) 

miro tifillittlfle DEL DISTRITO MEIRPOLITANO DE 91110 
DilECC131111Elkosa144401CUTARIA 

FECHA: ,151, 

énfasis me pertenece) 
emisión del certificado 

SLUM 
confiable- 

administrador del sterna SL 	 n A002 de 6 de a  nato SLUM no ejerció control 
del funcionamiento del sistema Informático, 

co
nsecuentemente no solicito se 

realicen 
las modificaciones que requería el sistema, lo que 

de 2009 

identificar inconsistencias e inconformidades res ecto del funcionamiento del sistema informático tomar los correctivos 	limito 
•  

	

ermitió dis 	
de información valida 

además existan 
de conformidad 

necesarios 
diferencias en los 

de 

ue 
va 

finalización 

no 
oner 

recaudados 
roceso to de la tasa de 

de cálculo de la 
Dentro de la mesa de trabajo antes señalada, donde se analizó las 

recomendaciones 8 y 13 mismas que son dirigidas para otras dependencia municipales, y por acuerdo de los funcionarios asistentes, la Agencia Metropolitana de Control se comprometió a lo siguiente: 

'`La Agencia Metropolitana de Control remitirá hasta el día viernes 27 de octubre de 2017 la inform ción relaciona a la fecha de emisión de los certificados de 
Tributarla.» 

(El subrayado me pertenece) 

conformidad de fi 
altzación d roces° COnstruc ve de los 33 edios a la Dirección Metro °Nana 
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BASE LEGAL: • 
Ordenanza Metropolitana No. 156 de fecha 10 de noviembre de 2011: 

Artículo 67.- "a) La 
Administración Zona! Municipal, en su respectiva circunscripción territorial, es 

:::ornpetente para otorgar la LMU (20), cuando se trate de 
procedimientos 

simplificado y ordinario. 

etente para 
otorgar la LMU (20) dentro de los 

b) La Secretaria 
de Territorio, Hábitat y Vivienda es comp  

procedimientos especiales. (...)" 

Artículo 68.- órganos competentes para el ejercicio de la potestad de control.
- 

' 1. Una vez ue la LMU 20 hubiere sid • emitida • .1. 
 la Autoridad Administrativa Oto 

• ante te corres.. nde a 

la A enoja Metro olitana de Control earcer las •otestades de ins ►ección ~raí de instrucción de 

'uz arniento administrativo de conformidad 

con la Ordenanza • ue norma el finen de control administrat o 

en el Distrito Metro olitano de uito. ( _f. 
(El subrayado me pertenece) 

Ordenanza Metropolitana No. 431 de 20 de septiembre 
de 2013: • 

Artículo III. 111.f: 

"La tasa de aprobación de procesos 
constructivos comprende la emisión u obtención 

de la Licencia 

Metropolitana Urbanística LMU-20 
y el certificado 

de conformidad de finalización del proceso constructivo y 

será cancelado de la siguiente manera: (...) 

Al pago de la tasa por la emisión de fa 
Licencia Metropolitana Urbanística LMU-20, se añadirá el 30% del 

valor de la tasa por la emisión del codificado de conformidad de finalización del proceso constructivo (LMU-

20). El mismo será calculado de conformidad a los valores incurridos por las inspecciones realizadas a las 
edificaciones, multiplicando el número de metro cuadrados de área bruta a editkarse, por el costo del metro 

cuadrado de construcción, que la Empresa Pública Metropolitana! 

cle Hábitat y Vivienda determina hasta el 30 

de noviembre de cada año; y, multiplicado por el facto fijo de finaización del proceso constructivo equivalente 

al uno por mil (1x1000) a partir de un área bruta de construcción de 41m2.". 49m2- 

Por lo tanto en base a los antecedentes y normativa expuestos, y en atención al acuerdo establecido en 
CONCLUSIÓN 

líneas anteriores, se remite el listado de los 33 predios, de los cuales 27 tienen certificados de conformidad 
de finalización del proceso constructivo seiSalando que los cobros de los valores por la Tasa establecida en 

la Ordenanza MetropoljtaA-019.--43.1, s' 
han realizado conforme las pararnetrizaciones que se han previsto 

en el sistema Sl..).400-'131141.1 	
as dependencias municipales responsables de la actualización y 

mantenimiento. 

Atentamente.,  

1.1  

Ab. Johana uirre AviÍs 
SUPERVISO A METROPOLITANA 
GAD 

MDM • AGENCIA METROPOLITANA DE CONTROL 

C.C. ing. San ago Setaricourt-DirecCión 
Metropolitana Tributaria 

Adj. 
Listado e los 33 predios (2 rojas útiles) 

1: Elaboración 
Elabnracián 
Elaboración 
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OFICIO No. AMC-SM-JA-2017- 
Quito DM, 	.1 	wnv  .1111.7  
Asunto / Ref.: D'APArit1915116 

ECOn0MiStaucino POR: 	 

Miguel Dávila Castillo 
ADMINISTRADOR GENERAL 
GAD MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO 
Calle Chile y Venezuela 
Presente.- 

De mi consideración: 

Con un cordial y atento saludo, en relación a la mesa de trabajo celebrada el día martes 24 de 
octubre de 2017, convocada por la Secretaria de Territorio Hábitat y Vivienda para atender las 
recomendaciones 8 y 13 contenidas en el Informe DAI-AI-1019-2017, aprobado el 22 de 
septiembre de 2016, por la Contraloría General del Estado, del Examen Especial: "al proceso de 
emisión de Licencias Metropolitanas Urbanísticas de Habilitación del suelo y edificación; 
control, infracciones y sanciones en las Administraciones Zonales; Secretaría de Territorio, 
Hábitat y Vivienda y Agencia Metropolitana de Control, por el período comprendido entre 2 
de enero de 2013 al 31 de diciembre de .2015"; al respecto me permito manifestar lo siguiente: 

ANTECEDENTES: 

Dentro del Informe DAI-AI-1019-2017, se establece que: " (..) el Funcionario Directivo 3 —
Secretario de Territorio Hábitat y Vivienda actuante del 2 de enero de 2013 al 14 de mayo de 2014, 
responsable de ejercer potestades de rectoría, dirección, planificación, gestión y evaluación dentro 
de sus competencias, de conformidad con lo previsto en el artículo 4 de la Resolución A002 de 6 
de agosto de 2009 y en su calidad de administrador del sistema SLUM,  no ejerció• control del 
funcionamiento del sistema informático, consecuentemente no solicito se realicen las 
modificaciones que requería el• sistema, lo que limito Identificar inconsistencias e 
inconformidades respecto del funcionamiento del sistema informático SLUM y tomar los 
correctivos necesarios, hecho que no permitió disponer de información valida y confiable; 
además, que existan diferencias en los valores recaudados por concepto de la tasa de 
emisión del certificado de conformidad de finalización del proceso constructivo  (...)" (El 
subrayado y énfasis me pertenece) 

De igual manera, en el Informe citado, se señala que: "Con oficio STHV-DMGT-1557 de 22 de abril 
de 2016, e/ Director Metropolitano de Gestión Territorial actuante en el periodo 21 de mayo de 2014 
al 31 de diciembre de 2015, indicó: 

"...En relación a las diferencias de valores en la emisión de las LMU 20 LA Secretaria de Territorio, 
Hábitat y Vivienda, conjuntamente con la Agencia Metropolitana de Control, Dirección 
Metropolitana de Informática, Dirección Metropolitana Tributaria y Dirección Metropolitana 
Financiera, realizo 2 mesas de trabajo con fecha 12 y 18 de febrero de 2016, a fin de analizar 
exhaustivamente el universo de las licencias LMU 20 emitidas por las Administraciones Zonales,. 
detectándose diferencias en los valores emitidos causado por un error de parametrización 
en el sistema en la aplicación de la formula correspondiente de cálculo de la tasa por 1  
emisión de la LMU 20 (...)" (El subrayado y énfasis me pertenece) 

Dentro de la mesa de trabajo antes señalada, donde se analizó las recomendaciones 8 13 
mismas que son dirigidas para otras dependencia municipales, y por acuerdo de los funcio arios 

Quilo MUNICIPIO DEL 0IST8110 MEINOOLITANO no toso 
DINECIVVIMOLINVEINTARIA 

FECHA: 

NORA: 
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Quilo 
AGENCIA MEMOPOUTIVIA A mc 

OECO?fIROL 

asistentes, la Agencia Metropolitana de Control acordó lo siguiente: "La Agencia Metropolitana de 
Control remitirá haSta!el día martes 07 de noviembre de 2017, !a información relacionada a la 
fecha de emisión dé los certificados de conformidad de .finalización del proceso 
constructivo de los certificados emitidos en general,  a la Dirección Metropolitana Tributaria" 
(El subrayado me pertenece) 

BASE LEGAL: 

Ordenanza Metropolitana No. 156 de fecha 10 de noviembre de 2011: 

Artículo 67.- "a) La Administración Zonal Municipal, en su respectiva. circunscripción territorial, es 
competente para otorgar la LMU (20), cuando se trate .de procedimientos simplificado y ordinario. 

b) La Secretaría de Territorio, Hábitat y Vivienda es competente para otorgar la LMU (20) dentro de 
los procedimientos especiales. (...)" 

Artículo 68.- Órganos competentes para el ejercicio de la potestad de control.- 

"1. Una vez que la LMU (20) hubiere sido emitida por la Autoridad Administrativa Otorgante, le 
corresponde a la Agencia Metropolitana de Control ejercer las potestades de inspección general,  
de instrucción v de juzgamiento administrativo, de conformidad con la Ordenanza que norma el 
régimen de control administrativo en el Distrito Metropolitano de Quita  (...)". (El subrayado me 
pertenece) 

Ordenanza Metropolitana No. 431 de 20 de septiembre de 2013: 

Artículo III. 111.f: 

"La tasa de aprobación de procesos constructivos comprende la emisión u obtención de la Licencia 
Metropolitana Urbanística LMU-20 y el certificado de conformidad de finalización del proceso 
constructivo y será cancelado de la siguiente manera: (...) 

Al pago de la tasa por la emisión de la Licencia Metropolitana urbanística LMU-20, se añadirá el 
30% del valor de la tasa por la emisión del certificado de conformidad de finalización del proceso 
constructivo (LMU-20). El mismo será calculado de conformidad a los valores incurridos por las 
inspecciones realizadas a las edificaciones, multiplicando el número de metro cuadrados de área 
bruta a edificarse, por el costo del metro cuadrado de construcción, que la Empresa Pública 
Metropolitana de Hábitat y Vivienda determina hasta el 30 de noviembre de cada año; y, 
multiplicado por el facto fijo de finalización del proceso constructivo equivalente al uno por mil 
(1x1000) a partir de un área bruta de construcción de 41m2.". 

CONCLUSIÓN 

Por lo tanto, en base a los antecedentes y normativa expuestos, en atención al acuerdo establecido 
en la mesa de trabajo, me permito adjuntar el análisis pertinente de la información obtenida del 
sistema informático utilizado para emitir los certificados de conformidad de finalización del proceso 
constructivo (Anexo 6) con los datos proporcionados mediante correo electrónico por la Dirección 
Metropolitana de Informática (Anexo 1) detallados de la siguiente manera: 

1) En la validación de la primera lista de información se evidenció que existen veinte y seis (26) 
predios que se cotejan con emisión de certificados de finalización de los procesos constructivos 
(anexo 2); 

Páulna 2 da 3 
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De igual manera, se señala 
constructivo, se han 
SLUM, por parte 

que ,las emisiones de los certificados de -finalización de proceso 
co forme las parametrizaciones que se han previsto en el sistema 

Las municipales responsables. 

Atentamente., 

Ab. Johana Ag irre A 
SUPERVISO METROPOLITANA 
GAD MOMO GENCIA METROPOLITANA DE CONTROL 

QU'IX)  
"E"Ig7111111 ANIC 

2) En la segunda lista se validó, y se encontró 1 predio que coincide con certificado de finalización 
de proceso constructivo (Anexo 3); 

3) En la tercera lista validada, no se encontró predios con certificado de finalización de proceso 
constructivo (Anexo 4). 

Es pertinente indicar que en ningún momento la Agencia Metropolitana de Control, debla generar 
algún tipo de documento para el cobro del 70%, ya que este rubro no se encuentra contemplado en 
la Ordenanza Metropolitana No. 431 sancionada el 20 de septiembre de 2013. 

C.C. Ing. Santia• o Betancourt-Dirección Metropolitana Tributaria 

Adj. 
Anexo 1: Correo electrónico de la 
Anex 2: Reporte comparativo hoja "PAGADO 4.13, 30% y 70% (contenido=33 predios) 
Ane o 3: Reporte comparativo hoja PAGADO 4.13 y 30% (contenido=713 predios) 
Anexo 4: Reporte comparativo hoja "PAGADO SOLO 4.13° (contentdo=33 predios) 
Anexo 5: Captura de Pantalla del sistema SLUM (que señala los 63 registros) 
Anexo 6: Reporte de 63 Certificados de Conformidad Emitidos en Sistema Informático. 

Elaboración JAccista 7/11/2017 
Elaboración aalazar 7/11/2017 
Elaboración A0bando 7/11/2017 
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COMISIÓN DE CONTROL INTERNO 

ACTA No. 007-2017 
MESA DE TRABAJO 

En la ciudad de Quito a los 24 días de octubre de 2017, ante la convocatoria 
de la SECRETARÍA de Territorio Hábitat y Vivienda del Municipió del Distrito 
Metropolitano de Quito, en relación al Informe DAI-AI-1019-2017, aprobado 
el 22 de septiembre de 2016, por la Contraloría General del Estado, del 
Examen Especial: "al proceso de emisión de Licencias Metropolitanas 
Urbanísticas de Habilitación del suelo y edificación; control, 
infracciones y sanciones en las Administraciones Zonales; Secretaría 
de Territorio, Hábitat y Vivienda y Agencia Metropolitana de Control, por 
el período comprendido entre 2 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 
2015", se efectúo una reunión de trabajo con el siguiente orden del día: 

1. Instalación de la mesa de trabajo. 
2. Revisión las Recomendaciones 8 y 13. 
3. Compromisos. 
4. Firmas de responsabilidad. 

Una vez aprobado el orden del día, y con la presencia del Señor Secretario de 
Territorio, Hábitat y Vivienda, se procede con su desarrollo: 

PRIMERO: 

Se instala la mesa de trabajo con la concurrencia de los funcionarios convocados 
por la SECRETARÍA de Territorio Hábitat y Vivienda, el 12 de octubre de 2017. 

SEGUNDO: 

Revisión de las Recomendaciones 8 y 13, dirigidas al. Administrador General: 

"Recomendación 8: Dispondrá a los Directores Metropolitanos de 
Informática, Financiero y Tributario coordinen acciones a fin de determinar 
si los valores recaudados por concepto de la tasa de emisión del 
certificado de conformidad de finalización del proceso constructivo, 

1 



corresponden a los parámetros establecidos en la normativa vigente, y se 
realicen los ajustes respectivos, de ser el caso, de manera que la 
Municipalidad recaude los valores correctos.-Recomendación 13: 
Dispondrá a los Directores Metropolitanos de Informática, Financiero y 
Tributario coordinen acciones a fin de identificar los casos en los que en 
la tasa de emisión del certificado de conformidad de finalización del 
proceso* constructivo, no se consideró los costos que corresponden a 
cada período económico y se realicen los ajustes correspondientes, de 

manera que la Municipalidad cobre los valores correctos." 

TERCERO 

Compromisos: 

1. La Agencia Metropolitana de Control remitirá hasta el día viernes 27 de 
octubre de 2017, la información relacionada a la fecha de emisión de los 
certificados de conformidad de finalización del proceso constructivo de los 
33 predios a la Dirección Metropolitana Tributaria. 

2. La Agencia Metropolitana de Control remitirá hasta el día martes 07 de 
noviembre de 2017, la información relacionada a la fecha de emisión de 
los certificados de conformidad de finalización del proceso constructivo de 
los certificados emitidos en general, a la Dirección Metropolitana 
Tributaria. 

3. La Dirección Metropolitana de Informática remitirá hasta el día miércoles 
25 de octubre de 2017, la fecha de emisión de la orden de cobro a la 
Administración General con la finalidad de que la información sea 
direccionada a las unidades administrativas respectivas. 

CUARTO 

Firmas de responsabilidad 

Para constancia de lo actuado firman los asistentes a la mesa de trabajo. 
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"n NOV 2017 
No. Fojas: 

Hora: /5.:  3  
Anexos 

9 e0e= 

aulm 
AGENCIMAIROPOUTANA 

AM CE CONTROL Pl1111 

MEMORANDO N° AMC-PL-2017-317 

PARA: 	Ab. Johana Aguirre Aviles 
SUPERVISORA METROPOLITANA 

DE: 	 Ing. Carolina Carrillo 
RESPONSABLE DE PLANIFICACIÓN 

ASUNTO: 	Proyecto de Oficio para el Administrador General del MDMQ 

FECHA: 	Quito, 24 de noviembre de 2017 

En observancia de lo dispuesto mediante Resolución No. 0015-SM-JA-2017, de 01 de 
junio de 2017, Artículo 4, numeral 6 que establece entre las funciones, atribuciones y 
facultades de la Unidad de Planificación el "Atribuciones y responsabilidades delegadas 
por la máxima autoridad (administración del sistema de información institucional 

seguimiento al cumplimiento de recomendaciones de los organismos de control..." (Lo 
subrayado me pertenece); y, en atención al Oficio N° AG-00101, de 10 de noviembre 
de 2017, mediante el cual el Administrador General del MDMQ, indica: "Una vez 
acatada la disposición, deberán remitir a este despacho, hasta el 24 de noviembre de 

2017, el informe técnico respectivo, utilizando el formato del anexo 2; y, en los casos 
de incumplimiento, se aplicarán las disposiciones de Ley"; pongo en su conocimiento 
que mediante lo siguiente: 

En relación al Examen Especial N° DM-Al-1019-2016 y después de la reunión celebrada 
el 24 de octubre de 2017, se coordinó con la Dra. María Isabel Chacón la entrega del 
"Informe Técnico", en atención a las Recomendaciones 8 y 13 del "EXAMEN ESPECIAL 
AL PROCESO DE EMISIÓN DE LICENCIAS METROPOLITANAS URBANÍSTICAS DE 
HABILITACIÓN DEL SUELO Y EDIFICACIÓN; CONTROL, INFRACCIONES Y SANCIONES, EN 
LAS ADMINISTRACIONES ZONALES; SECRETARIA DE TERRITORIO, HÁBITAT Y VIVIENDA 
Y AGENCIA METROPOLITANA DE CONTROL", mismo que se adjunta para su revisión y 
aprobación. 

Es preciso indicar que estas recomendaciones no son para el GAD MDMQ Agencia 
Metropolitana de Control; en este contexto, se coordinó con el Lcdo. Mario Cevallos y 
el Ab. Galo Salazar, el contenido del informe, en el que constan las acciones realizadas 

conforme los co aglitps acordados en la reunión en mención; en tal razón, remito 
adjunto el 149 e011) de 51 	en el que se informa lo antes indicado. 
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RESPONSABLE DE,,:PJANIFICACION 

GAD MDMQ A§INCIA-METROPOLITANA DE CONTROL 	Recibirlo por: 
r3,:v: _O- Adjunto: 

Ejemplar 1: Original - Oficio N° AG-00101 

Ejemplar 3: Original - 24 fojas - Proyecto de Oficio 
Gestión Documental 

Ejemplar 1: Original — Supervisora Metropolitana 

Ejemplar 2: Original —Archivo Unidad de Planificación 
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Doctor 	 • 

Miguel Dávila Castillo 
ADMINISTRADOR GENERAL 
GAD MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO 
Venezuela N5-10yChile- Edif. Pérez Pallares 
En su despacho.- 

De mi consideración.- 

En atención al Oficio Circular No. AG-00101, de 10 de noviembre de 2017, mediante 
el cual indica: "Una vez acatada la disposición, deberán remitir a este despacho, hasta 
el 24 de noviembre de 2017, el informe técnico respectivo, utilizando el formato del 
anexo 2; y, en los casos de incumplimiento, se aplicarán las disposiciones de Ley"; 
debo manifestar lo siguiente: 

Se mantuvo una reunión celebrada con las diferentes entidades municipales 
que fueron objeto del examen especial, el día martes 24 de octubre de 2017, 
en la cual el GAD MDMQ Agencia Metropolitana de Control, se comprometió en 
remitir información. 

Como resultado del levantamiento de información se elaboró el Informe 
Técnico en atención a las Recomendaciones 8 y 13 del "EXAMEN ESPECIAL 
AL PROCESO DE EMISIÓN DE LICENCIAS METROPOLITANAS 
URBANÍSTICAS DE HABILITACIÓN DEL SUELO Y EDIFICACIÓN; 
CONTROL, INFRACCIONES Y SANCIONES, EN LAS ADMINISTRACIONES 
ZONALES; SECRETARIA DE TERRITORIO, HÁBITAT Y VIVIENDA Y 
AGENCIA METROPOLITANA DE CONTROL", documento que adjunto al 
presente para dar respuesta su solicitud. 

En virtud de lo expuesto y dado que el cumplimiento de las Recomendaciones N° 8 y 
13, son de responsabilidad de los Directores Metropolitanos de Informática, 
Financiero y Tributario; me permito informar que: el GAD MDMQ Agencia 
Metropolitana de Control ha cumplido con los compromisos acordados en la reunión 
citada en líneas anteriores; para lo cual adjunto lo siguiente: 

• Informe Técnico 
• Oficio N° AMC-SM-JA-2017-0001709 
• Oficio N° AMC-SM-JA-2017-0001848 

AG"e"E721AMC=   
Oficio N' AMC-SM-JA-2017 , P 0 2 0 3 3  
Quito DM. 

O 4 DIC 2017 
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Ab. Joh- ra4guirre 
SUPER 431W  POLITANA 
GAD MQ AGENCIA METROPOLITANA DE CONTROL 
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PAEID°V1 	AMC 

Particular que pongo en su conocimiento para los fines pertinente. 

Adjunto: 
Original 10 fojas — Informe Técnico 

I 

Alción Siglas de 
Responsable 

Siglas de 
Unidades 

Silla  em 

Elabbrado por: C. Canino UPL 
Revisado por: G. Salazar CEC 

1•71T71-'11 Revisado por: M. Cevallos DAF 
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Oticio Circular No. AG- 11'; 0 1 0 1. 
rrpeíbído por; 

 
NOV 2017 "cha:  

Dirección Metropolitana Financiera 	No. Fojas; 
Dirección Metropolitana Tributaria 
Dirección Metropolitana Administrativa 
Dirección Metropolitana de Catastro 
Dirección Metropolitana de Gestión Documental y Archivo 
Dirección Metropolitana de Informática 
Dirección Metropolitana de Gestión de Bienes Inmuebles 
Dirección Metropolitana de Servicios Ciudadanos 
Dirección Metropolitana de Recursos Humanos 
Registrador de la Propiedad 
Presente 

De mi consideración: 

IDO POR: 	 

N'. DE ROJAS: . ............... " 

Quito, 

Anexo5.;: 

, 	
1( 

QUITO GE
lirWielletTORPI 7AN

O
A 7—xeral. 	SECRETARIA GEWERAI, 

Numero de Trámite; 	........ 	 ...... ...... 
Pecha de ingreso: , .......... 	. 19.112,475 .... 
Meteoro do Rojas: ..i ;.i. 	,co: 

Responsable: ........ 
...... ••••.». Ster171.--7 

1 1.1 

En cumplimiento a lo dispuesto en los artículos 92 y 28 de la Ley Orgánica de la Contraloría General 
del Estado y su Reglamento; Normas de Control Interno: 100-03 Responsables del control interno; 
401-03 Supervisión, 600-01 Seguimiento continuo o en operación, 600-02 Evaluaciones periódicas 
y 405-04 Documentación de soporte y su archivo, relacionadas al seguimiento a la aplicación de las 
Recomendaciones emitidas y dirigidas al Alcalde Metropolitano y Administrador General, en los 
informes de la Auditoria Metropolitana y de Contraloría General del Estado; y, e fin de agilitar fa 
toma de acciones correctivas inmediatas, mediante Acta 4 de mesa de trabajo de la Comisión de 

ontrol Interno, de 28 de junio de 2017, reestructuré esta Comisión estableciendo funciones 
specificas para el nivel de Coordinación, con la finalidad de ejecutar la supervisión pentanente a 

a documentación generada como resultado de 
las diversas e innumerables acciones de.seguimiento f

ectuadas por parte de los servidores Delegados, esto es, en forma previa al registro en el sistema 
colones. utornatízado de Recomendaciones de la Auditoria Metropolitana, sin embargo, no se dieron éstas 

or lo expuesto, y en consideración al tiempo transcurrido, aproximadamente superior a 7 meses, 
ispongo, de acuerdo al detalle del Anexo 1, exijan de sus delegados presenten las matrices 
stablecidas, con el estado real de su implementación y respaldo documentado, que 
brigatoriamente estará acorde al análisis del objetivo de.las diversas recomendaciones, para que 
s resultados conlleven el aporte pertinente, y sea sometido a la revisión, evaluación y consolidación 

criterios administrativos, técnicos y legales, de los Coordinadores dentro del seno de la Comisión 
Control Interno, creada para el efecto; esencialmente, aquellas que por su complejidad io 

quieran, a fin de disponer de resultados consistentes, lo que facilitará sean registrados e
— rvidoresías Delegados, que detallo. orinados, con los respaldos y oportunidad a la Auditoria Metropolitana, por parte de íos 

ELEGADO DE: 
egistrador de la Propiedad 

irección Metropolitana Tributaria 	
Sra. Nancy Quiroz. 

rección Metropolitana FinancieraIng. Mery Erazo O. 
Facción Metropolitana Administrativa -- 	Eco. Merey Melena O. 

1 

NOMBRES Y APELLIDOS 
Ing. Sandra Tobar M. 



Dirección Metropolitana de Catastro 

Dirección Metropolitana de Gestión 
Documental y Archivo 

Ing, Carolina Ron F. 

Sra Silvia Chávez C. 

In. Soledad Fernández I. 

Ing, Isabel Betancourt. 

Ing. Henry Reyes T. 

Ing, Mario E. Cevallos C. 

Dirección Metropolitana de Informática 

Dirección Metropolitana de Gestión de Bienes 
Inmuebles 

Dirección Metropolitana de Servicios 
Ciudadanos 

Agencia Metropolitana de Control 

Dirección Metropolitana Talento Humano 	Ir
_2113aul Castillo V.  

Unidad de Salud Norte 	
Sra. Catalina  Campaña R.  

Una vez acatada la disposición, deberán remitir a este despacho, hasta el 24 de noviembre de 2017, 
el informe técnico respectivo, utilizando el formato del anexo 2; y, en los casos de incumplimiento, 

se aplicarán las disposiciones de Ley. 

Para el efecto, la Dra. Ma. Isabel Chacón Escobar, Correo Electrónico: rilari.OlaCOIVWCalii0.(1
0b.eC;  

Teléfono: 3952-300; extensión 13509, se incorporó al equipo de trabajo de la Administración General, 
para en conjunto con los siguientes Coordinadores: Lic. Marco Guevara Espinel; Ab. Virna Vásconez 
Soria; Ing. Carolina Ron Falconi; y, Eco. Merey Melena, coordinar la revisión y evaluación de los 
resultados del seguimiento a la aplicación de las recomendaciones, por cada informe de 
Auditoria/Examen Especial, tratado y resuelto en el seno de la Comisión. 

Atentamente, 

Miguel Dávila Castillo. 
ADMINISTRADOR GENERAL 
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO  

Elaborado: 	
Ma. Isabel Chacán. E. Coordinadora Control 

Revisado: 	 Francisco Cevallos. C. Asesor I.  

CC: 
Secretarios Generales de: Territorio, Hábitat, Vivienda; Seguridad y Gobernabilidad 

Dra. Patricia de Guzmán, Alcaldía; 
Dr. René Jarrin, Procuraduría Metropolitana; 
Ab. Shirley Ron A., Asesora Jurídica Administración General; 

Agencia de Control; 
Agencia Distrae! de Comercio; 

Anexos: 1 Delegados para el registro en el sistema automatizado de Recomendaciones 
2 Formato de informe técnico del avance de las acciones ejecutadas por Informe de Auditorta/Examen Especial 

2 



civ 

9 



. . 
	K1 

t,„ ., ¡,y ,, ,, 

,„ 

2 
! 
a 
R 

g 

D
A

I-A
4.12

1
1-2016   

C
O

N
T

R
A

T
O

S  U
N

ID
A

D
  D

E
  

SA
L

U
D

 

. 
2 
1 1 

1 z 
W1 D‹ .5 1, 

1í.  

1 

1 

- ' 

1 
8 1 
gil 0? 

D
A

L11 .1
1
/S-1012  C

O
N

TR
A

TO
S 

S
EGU

R
O

S  G
E NERALES 

II 
1 . 5 
W 1 al 
9.e,  .,, 
21 
W1 

A , . 
t. 

g 
P 

, 
,,i, 1 a512a,  
1?1111,tta E 
11-112A1 
aIgn 

Iag/1;1' 
31x,m's'll 1..1/12i7 
wgIall11- 

• .0,9c 
z..‹G-11 c...,1 

1.11-'d 
17P 	Is 
NJ 	•-• 	. l'. 

1 -, 	„  

Exam
en

 Es pecia/  a
 lo

e ronvenlen
 da

 Pia
d
 p
o
i adquIsloidn

  
n
a
 tae

n
e
l y

a
:In

d
a
s
 en l a

 A
d rrOrdetesd

e n G
en

eral  y 

p
ar e

l fe
ria

d
o
 cdrap

tenand o
 en

tre 

el  2  d
e
 en

ero
 '14.25211  y

cl3
1
 de dttt ernlr

e
 d e 20IS

. 

1%-t[Itl 
1111111 .,-, 1w  
Mglaili2 
Will! 

l h 
lafgál 

5-avz3 
1£ 

1E1E1 "We. 11§'11-1 ..-,.., o...15 !e. 
....a. 

Ill'Iga 

1195-11 
gv-g 
LII I 1,,, ,.As,  .c.1-g. 
U115 
3 15 1' 
2-1 	11  

9-1'1'.  11E% 
IIIIR 
labs.  —-,•< 

gil 
1 

% - 

It11121§7 
.1- 	12,1 
'2'111111 
c, 	1; 	; r.la_w . 	t-129 
1 12514í ' 
Irj,  2- 2 1 	- 
1-1d1t1,1 

1111ZH3,1 r. g..z 	9  ET.1 
1§1113-4111 
.-P- 	£1-1- .R2 	.c‹, 	2 

.2.' 
11/F15 	4  

.  1. 	e- . 	r. 

Illzvs'plIW 
-IISM3'?.5.-. 
bl-.126Fillp,,  F., 1 ,4.r--....1-,1-s 
1 7. 3 • 1 a ' 1 
<11 1. 7 1151  1-g5:11,-  - 01-,1,3 gl 	1.1  
1-liTel 

p n 	x 
U§111 
1- 159U __., 
1111 

-1 	1 r- , .. 

1 • 121 
az z . 
11-11 lea., 
211--2"P 
m-11 

;113 
-111 
 g 

11 71'.  g 51 

Ilg 

1 

- ts) 

1 
á 
1 

O 
1 
11 

z3 
á 0 
. 

g 
S . 
u.; 

g 
á . 
O 

g 
5 . 
.,' 

c., 

z.̂ 

‘, 

,--,1 

1,1 

Ña-  

I b 

7,, 

..., 

/7, 

1--. 

,7,1 

1 
2 
Z'd 

. 
2 P 

5 
% 
, -' 

- 
S 
li 

S.  . 
=,, 

.. L. P w a -, 

I..?:.• 
Pb' 
17JU 

ff:',.;  

.< o. co 

1 
5 
k' 9 
E 
1 
1 
a 
1 

o 

1  

N 

C, 0---61 -1 wIW„,.11.1 
R-1;1-.1 

I'lla ll'Ia ,-,t -  5311 
3.811P-91 
IIVwwgle 
£11-11145, 
Ilz-4•Alk .,155 

.' 

o 1 

lli 

	

11 	III 

	

a 	Ilg 
I .1 T 	S 

3  

12Z.1P22 -'291  
--9W' 	'" 

°,E.-c;-'1 ../1R§.11 
§Elli 

	

hklg 	D5 tign....8 	11 
w.'32-g.- 	..u. 
"5 	11 	III 411 	1; 	..91 ,.. 	-53 - 	1.,  Iub 	la- 
1-11 	11 	pg . 	- 	-1 11.?: 	11 	tg 

R1 	9 1? 	, 	1 
R1 	_I 	I ac 	, 
. 

k 
1  

l''' 
	

1— 

V 
1 , 
1 
V 
1. 

k 
9 
w 1 
1 

-g9 w.'5.
1.9-11á 9 1.. r, 
g - 1 x z 
-1,,IWz I le ,„ --,.: 

1'15  1z1 
/12 

9 	- Z IPIn 
á l'a I. 5, 	- 	, a“1- W 
1.5.-G:1 
zWI9  

§s1.1 
sslp 
.1 	1 

1112 
1 	.. n 
5- 
z›-g11 
9 all 
;ZM' g.ag 
tIllS 

2 51 11,2 
'''tIL z-.?, ;"1 
gl? 
11'  5.21 
11" 
1 	„ 
,' 	a 



INFORME TÉCNICO 

INFORME DE AVANCE DE.LA APLICACIÓN DE 

DE A RECOMENDACIONES EMITIDAS EN INFORMES 
UDITORI A/EXAMENES ESPECIALES DE 

GENERAL DE 
AUDITORIA M

ETROPOLITANA Y CONTRALORÍA 
L ESTADO, DENTRO DEL AMB ITO 

DE LA AD INISTRACION GENERAL 
2017 

Trimestre 
Octubre-Diciembre 2017 

DIRECCIÓN M
ETROPOLITANA DE ................... 

($2 



   

 

IJUI,U1VILF4 I 	WirtIrs" a e•••••• ••••••••••, 

DIRECCI t4 METROPOLITANA DE.‹. ...... ......... 
INFORME DE AVANCE DE LA APLICACIÓN DE RECOMENDACIONES 

DEL INFORME DAI-A1-1819-2016.,..... 

COPIGO.: 

Otill0 
10.11.1.1~1~

1  

AmmsuuM0  

 

N° sigla/año/ 	• 

 

    

    

DESARROLLAR CONTENIDO 

DESARROLLAR CONTENIDO 

jj'5,51:00-4-5 tOrMilVA
-'1.115005111100gdópiÉteizlói 

	

t. 

1514",:..:: 

DESARROLLAR CONTENIDO 

DESARROLLAR CONTENIDO 



Nombre 	Dependencia 

 

1401011 

lon~"""""r2:""*""leau~ unsocelmc,OX 
C,411~ ulndsext.suin onrog' 

  

 

DIRECCION METROPOLITANA DE 	  
INFORME DE AVANCE DE LA APLICACIÓN DE RECOMENDACIONES 

DEL INFORME DAI-AI-1019-2016...... 

 

• c••":" 	, 
CODIGO: 

N° sigla/año/ 

    

    

• 

DESARROLLAR CONTENIDO 

Elaborado por: 

Nombre 
Cargo 

• 

ANEXOS 

Anexo 1: 
Anexo 2: 



Elaborado or 
Autorizado or: 	 Fecha: 

Página 2 de 

DtRECCION METROPOLITANA DE 	 
INFORME DE AVANCE DE LA APLICACIÓN DE RECOMENDACIONES 

DEL INFORME DAI.AI-1019-2016...... 

COISO: 

N° sIglaiaño/ 

1011VII 111410 

DESARROLLAR CONTENIDO 

Elaborado por: 

Nombre 
Cargo 

ANEXOS 

Anexo 1: 
M Anexo 2: 



ANEXO 2 

INFORME TÉCNICO 

INFORME DE AVANCE DE LA APLICACIÓN DE 
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N° U.  PL-20-17-ooi 

CODIGO: 
DOCUMENTO: INFORME TÉCNICO 

AGENCIA METROPOLITANADE CONTROL 
INFORME DE AVANCE DE LA APLICACIÓN DE RECOMENDACIONES 

DEL INFORME DAI-AI-1019-2016 AMC 

Ab. Johana Aguirre Avilés Ing. Carolina CarnIlo 

Establecer las acciones a realizar para dar cumplimiento a los compromisos 
acordados en reunión con la Comisión de Contraloría Interna en cumplimiento de las 
recomendaciones dirigidas a la Administración General, que constan en el Informe 
General Examen Especial "al proceso de emisión de licencias metropolitanas 
urbanísticas de habilitación del suelo y edificación; control, infracciones y 
sanciones, en las administraciones zonales; secretaria de territorio, hábitat y vivienda 
y Agencia Metropolitana de Control", por el período comprendido entre el 2 de 

enero de 2013 y el 31 de diciembre de 2015, número DAI-AI-1019-2016. 

Las acciones que se plantearán tienen alcance institucional, es decir únicamente 
serán objeto de ejecución por parte de funcionarios de la Agencia Metropolitana de 
Control, en atención a las recomendaciones 8 y 13 . 

"Al Administrador General 

8. Dispondrá a los Directores Metropolitanos de Informática, Financiero y Tributario 
coordinen acciones a fin de determinar si los valores recaudados por concepto de la 
tasa de emisión del certificado de conformidad de finalización del proceso 

constructivo, corresponden a los parámetros establecidos en la normativa vigente, y 
se realicen los ajustes respectivos, de ser el caso, de manera que la 
Municipalidad recaude los valores correctos. 

13. Dispondrá a los Directores Metropolitanos de Informática, Financiero y Tributario 
coordinen acciones a fin de identificar los casos en los que en la tasa de emisión del 
certificado de conformidad de finalización del proceso constructivo, no se 
consideró los costos que corresponden a cada período económico y se realicen los 
ajustes correspondientes, de manera que la Municipalidad cobre los valores 
correctos." 

El análisis se sustentará en las competencias que tienen la Agencia Metropolitana de 
Control y cada uno de los responsables de sus unidades y direcciones. 

Mediante Acta N' 007-2017 de 24 de octubre de 2017, con la Comisión de Contraloría 
Interna, se establecen los siguientes compromisos: 

1. La Agencia Metropolitana de Control remitirá hasta el día viernes 27 de 
octubre de 2017, la información relacionada a la fecha de emisión de los 
certificados de conformidad de finalización del proceso constructivo de los 
33 predios a la Dirección Metropolitana Tributaria. 

2. La Agencia Metropolitana de Control remitirá hasta el dia martes 07 de 
noviembre de 2017, la información relacionada a la fecha de emisión de 
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los certificados de conformidad de finalización del proceso constructivo de 
los certificados emitidos en general, a la Dirección Metropolitana 
Tributaria. 

3. La Dirección Metropolitana de Informática remitirá hasta el día miércoles 
25 de octubre de 2017, la fecha de emisión de la orden de cobro a la 
Administración General con la finalidad de que la información sea 
direccionada a las unidades administrativas respectivas. 

Mediante Oficio Circular N° AG-00101 de 10 de noviembre de 2017, el Administrador 
General del MDMQ, indica: "Una vez acatada la disposición, deberán remitir a este 
despacho, hasta el 24 de noviembre de 2017, el informe técnico respectivo, utilizando 
el formato del anexo 2; y, en los casos de incumplimiento, se aplicarán las 
disposiciones de Ley". 

T  'II.  j 'A43`t 

.a ACCIONES PARA LA APLICACIONP, LA RECOMENPACIoJ 98 y4 

En concordancia con los compromisos establecidos en la reunión en mención, detallo 
las acciones realizadas por el GAD MDMQ Agencia Metropolitana Control: 

Oficio N° AMC-SM-JA-2017-0001709 

El 27 de octubre de 2017, la Supervisora Metropolitana de Control, envía a! Administrador 
General del GAD Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, el Oficio N° AMC-SM-JA-
2017-0001709, mediante el cual informa que: "... en base a los antecedentes y normas 
expuestos, y en atención al acuerdo establecido en lineas anteriores, se remite el listado de los 
33 predios, de los cuales 27 tienen certificado de conformidad de finalización del proceso 
constructivo; señalando que los cobros de los valores por la Tasa establecida en la Ordenanza 
Metropolitana No. 431, se han realizado conforme las parametrizaciones que se han previsto en 
el sistema SLUM por parte de las dependencias municipales responsables de la actualización y 
mantenimiento." 

Oficio N"' AMC-SM-JA-2017-0001848 
El 14 de noviembre de 2017, la Supervisora Metropolitana de Control, envía al Administrador 
General del GAD Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, el Oficio N° AMC-SM-JA-
2017-00011848, mediante el cual como parte la conclusión, indica: 

"Por lo tanto, en base a los antecedentes y normativa expuestos, en 
atención al acuerdo establecido en la mesa de trabajo, me permito adjuntar 
el análisis pertinente de la información obtenida del sistema informático 
utilizado para emitir los certificados de conformidad de finalización del 
proceso constructivo (Anexo 6) con los datos proporcionados mediante 
correo electrónico por la Dirección Metropolitana de Informática (Anexo 1) 
detallados de la siguiente manera: 

Elaborado por !-.1,'• .[- 	,„:"_:',Atitdrizadó,'Pól,',t?..1•,iligi ,ri ,Joi,:bEdÓtialWill'ii• 
lag. Caroliaa Carrillo Ab. Johatta Aguirre Avilés Página 2 de 
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1. En la validación de la primera lista de información se evidenció que 
existen veinte y seis (26) predios que se cotejan con emisión . de 
certificados de finalización de los procesos constructivos (anexo 2); 

2. En la segunda lista se validó, y se encontró 1 predio que coincide con 

certificado de finalización de proceso constructivo (Anexo 3); 

3. En la tercera lista validada, no se encontró predios con certificado de 
finalización de proceso constructivo (Anexo 4). 

Es pertinente indicar que en ningún momento la Agencia Metropolitana de 
Control, debía generar algún tipo de documento para el cobro del 70%, ya 

que este rubro no se encuentra contemplado en la Ordenanza Metropolitana .  

No. 431 sancionada el 20 de septiembre de 2013. 

De igual manera, se señala que las emisiones de los certificados de 
finalización de proceso constructivo, se han realizado conforme las 
parametrizaciones que se han previsto en el sistema SLUM, por parte de las 
dependencias municipales responsables." 

A pesar que el cumplimiento de las Recomendaciones N° 8 y 13, son de 
responsabilidad de los Directores Metropolitanos de Informática, 	Financiero y 

Tributario; dado que realizarán lo siguiente: 

a) Coordinen acciones a fin de determinar si los valores recaudados por concepto de 
la tasa de emisión del certificado de conformidad de finalización del proceso 
constructivo, corresponden a los parámetros establecidos en la normativa 
vigente, y se realicen los ajustes respectivos, de ser el caso, de manera 
que la Municipalidad recaude los valores correctos; y, 

b) Coordinen acciones a fin de identificar los casos en los que en la tasa de emisión 
del certificado de conformidad de finalización del proceso constructivo, no se 
consideró los costos que corresponden a cada periodo económico y se realicen los 
ajustes correspondientes, de manera que la Municipalidad cobre los valores 

correctos." 

En este sentido y en atención a los compromisos en líneas anteriores señaladas, se 
ha remitido la información acordada, como constan en los anexos adjuntos. 

• Oficio N° AMC-SM-JA-2017-0001709 
• Oficio N° AMC-SM-JA-2017-0001848  
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PROCURADURÍA 
METROPOLITANA 

Expediente Procuraduría: 2017-01620 / 
GDOC No. 2017-091128 

642oc- zo9-- /go va 

Abogado 
	 19 DIC 2917 

Diego Cevallos Salgado 
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO 
Presente 

De mi consideración: 

• 	La emisión del presente informe se la realiza de conformidad con el artículo 11 de la Ley de 
Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito y la Resolución de Alcaldía No. A 004 de 
12 de febrero de 2015. 

SOLICITUD: 

Mediante Oficio No. SGC-2017-3496 de 30 de noviembre de 2017, solicitó criterio legal 
respecto a la aplicación de la Ordenanza No. 0431, sobre las tasas por Servicios 
Administrativos que presta la Municipalidad por procesos de construcción, considerando la 
norma constitucional o de mayor supremacía posible, se identifique y se sugiera un título 
adecuado para dicho proyecto normativo, considerando los posibles escenarios de 
reclamos por cobro indebido que podrían devenir por los cambios de norma. 

BASE LEGAL: 

• CÓDIGO ORGÁNICO DE ORGANIZACIÓN TERRITORIAL, AUTONOMÍA Y 
DESCENTRALIZACIÓN 

Art. 7.- Facultad normativa.- Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las facultades 
que de manera concurrente podrán asumir, se reconoce a los consejos regionales y 
provinciales, concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de 
carácter general, a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su 
circunscripción territorial. 

El ejercicio de esta facultad se circunscribirá al ámbito territorial y a las competencias de 
cada nivel de gobierno, y observará lo previsto en la Constitución y la Ley. 

SZCRETARIP, Cr7",;',1 	coOM13 
ALcawiA 
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Ad. 57.- Atribuciones del concejo municipal.- Al concejo municipal le corresponde: 

a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno 
autónomo descentralizado municipal, mediante la expedición de ordenanzas cantonales, 
acuerdos y resoluciones; 

Art. 87.- Atribuciones del Concejo Metropolitano.- Al concejo metropolitano le 
corresponde: 

a) Ejercer la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno autónomo 
descentralizado metropolitano, mediante la expedición de ordenanzas metropolitanas, 
acuerdos y resoluciones; 

Art. 90.- Atribuciones del Alcalde o Alcaldesa Metropolitano.- Le corresponde al alcalde o 
alcaldesa metropolitano; 

[. • .] 
e) Presentar con facultad privativa, proyectos de ordenanzas tributarias que creen, 
modifiquen, exoneren o supriman tributos, en el ámbito de las competencias 
correspondientes a su nivel de gobierno; [...] 

Art. 322.- Decisiones legislativas.- Los consejos regionales y provinciales y los concejos 
metropolitanos y municipales aprobarán ordenanzas regionales, provinciales, 
metropolitanas y municipales, respectivamente, con el voto conforme de la mayoría de sus 
miembros. 

Los proyectos de ordenanzas, según corresponda a cada nivel de gobierno, deberán 
referirse a una sola materia y serán presentados con la exposición de motivos, el articulado 
que se proponga y la expresión clara de los artículos que se deroguen o reformen con la 
nueva ordenanza. Los proyectos que no reúnan estos requisitos no serán tramitados. 

ANÁLISIS Y CRITERIO LEGAL: 

1. El COOTAD establece que la facultad normativa la ejerce el Concejo Metropolitano a 
través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones. Las ordenanzas deberán expresar 
claramente los artículos que derogan o reforman. 

2. Procuraduría Metropolitana mediante Oficio No. 2017-01620 de 20 de noviembre de 
2017, se pronunció respecto al proyecto de ordenanza reformatoria de la Ordenanza 
Metropolitana No. 0431 estructurado por la Secretaría de Territorio, Hábitat y Vivienda 
y remitido por el Despacho de Alcaldía Metropolitana, en el que se manifestó que el 
tratamiento de dicha propuesta se canalice a través de una ordenanza reformatoria. En 
este sentido ratificamos el criterio legal manifestado en el oficio anteriormente 
referido, para que la propuesta se canalice como reformatoria. 

3. Se recomienda, de considerarlo pertinente, incorporar en el proyecto de reforma una 
Disposición General que ratifique la vigencia de la tasa por aprobación de procesos 
constructivos establecida en la Ordenanza Metropolitana No. 0431; así como también;(},, 

Página 2 deA 
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PROCURADUR A 

METROPOLITANA 
su continuidad con la aprobación del nuevo proyecto de ordenanza modificatoria a la 
Ordenanza Metropolitana No. 0431, con los mecanismos regulados en dicha reforma. 

4. Adicionalmente, cabe mencionar que por disposición de la Comisión de Uso Suelo, la 
Secretaría de Territorio, Hábitat y Vivienda realizó una mesa de trabajo para estructurar 
un proyecto de ordenanza con el aporte de delegados de Procuraduría Metropolitana y 
del despacho del señor Presidente de la Comisión de Uso de Suelo, en la que se trató el 
tema propuesto en la consulta. 

Atet mente, 

• r. Gianni Frixo' 	iquez 
PROCURADOR ME OPOLITANO (e) 

c.c: Abg. Sergio Garnica Ortiz, Presidente de la Comisión de Uso de Suelo 

• 
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21111  

iNielsii1~1~1101~1~111.11111•1 
ALCItliA 

T 
Quito, 

  

Señor Arquitecto 
Jacobo Herdoiza 
SECRETARIO DE TERRITORIO, HÁBITAD Y VIVIENDA 
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO 
Presente.- 

De mi consideración: 

  

J 

Conforme a lo dispuesto en las Normas de Control Interno: 100-03 Responsables de Control Interno; 401-03 
Supervisión, 600-01 Seguimiento continuo o en operación, 600-02 Evaluaciones periódicas y 405-04 
Documentación de soporte y su archivo, expedidas en el Acuerdo 39 emitido por el Contralor General del 
Estado; y, en cumplimiento a la aclaración contenida en el Oficio A-0261 de 4 de septiembre de 2017, suscrito 
por el Alcalde Metropolitano, para que la Administración General considere que la evaluación al cumplimiento 
de recomendaciones corresponde a las emitidas en todos los informes de Auditorías y Exámenes especiales 
que aprueba la Contraloría General del Estado, que constan en el sistema de seguimiento de las 
recomendaciones de la Auditoría Metropolitana; cúmpleme, solicitar a usted, disponga a quien corresponda, se 
diseñe y prepare los procedimientos de control interno dentro del proceso de emisión de Licencias 
Metropolitanas Urbanísticas de Habilitación del suelo y edificación; control, infracciones y sanciones en las 
Administraciones Zonales; Secretaria de Territorio, Hábitat y Vivienda y Agencia Metropolitana de Control, a fin 
de concluir con las acciones correctivas con el respaldo documental de la aplicación de las recomendaciones 8 
y 13 del Informe DAI-AI-1019-2017. 

Requerimiento, que fortalecerá la administración y logrará un sólido sistema de control interno, ya que las 
Direcciones Metropolitanas de Gestión Territorial, Catastro, Informática, Financiera, Tributaria, e incluso los 
servidores de las áreas técnica y legal, de la Secretaría a su cargo, agotaron las acciones necesarias, emitiendo 
varios documentos con criterios técnicos, así como al asistir a mesas de trabajo en las que plantearon 
compromisos para dar cumplimiento con los objetivos de las siguientes recomendaciones: Recomendación 8, 
para la determinación si los valores recaudados por concepto de la tasa de emisión del certificado de 
conformidad de finalización del proceso constructivo corresponde a los parámetros de la normatividad vigente 
y Recomendación 13 sobre la identificación de los casos en los que en la tasa de emisión de certificado de 
conformidad de finalización del proceso constructivo, no se consideró los costos por cada periodo económico; 
sin embargo, no existen instrucciones escritas, con procedimientos expresos para fines de control. 

En esta ocasión aprovecho la oportunidad para solicitar a usted, que las Recomendaciones 7 y 14, las incluyan 
en mi requerimiento, pues se emitieron con el objeto de que se realice la actualización del metro cuadrado de 
construcción y para las modificaciones al Sistema SLUM, respectivamente. •' 

Estos aspectos de carácter técnico relevantes, considero sean revisados y analizados con la finalidad de que 
se los consideren en el elaboración de los procedimientos en el ambiente de control de la Secretaria de 
Territorio, Hábitat y Vivienda que administra, atendiendo elementos de planificación, organización, dirección y 
control, en correlación con los entes que integran la estructura organizacional del MDMQ, tal el caso de la 
Agencia Metropolitana de Control, así como las Direcciones Metropolitanas mencionadas. 

Cabe señalar que la Agencia Metropolitana de Control, hasta el 11 de diciembre de 2017, no cumplió con el 
compromiso para la aplicación total de las recomendaciones 8 y 13, objeto de la reunión de trabajo de 24 de 
octubre de 2017, en la que se consensuaron entre otros aspectos lo siguiente: 

La Agencia Metropolitana de Control remitirá hasta el día martes 07 de noviembre de 2017, la 
información relacionada a la fecha de emisión de los certificados de conformidad de finalización del 
proceso constructivo de los certificados emitidos en general, a la Dirección Metropolitana Tributaria. .-
3.La Dirección Metropolitana de Informática remitirá hasta el,día miércoles 25 de octubre de 2017, la 
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fecha de emisión de la orden de cobro a la Administración General con la finalidad de que la información 
sea direccionada a las unidades administrativas respectivas." 

Al respecto, mediante oficio DMI-2017-0002137 de 26 de octubre de 2017, con referencia al GDOC 2017-
159405, la Dirección Metropolitana de Informática informó al Administrador General, que de los 713 predios, en 
el caso de dos (2), disponen de la fecha de emisión del certificado, lo que confirma el incumplimiento del 
compromiso por la Agencia Metropolitana de Control, pues la Directora mencionada, expuso lo siguiente: 

"... donde consta recomendaciones 8 y 13.- 2. PAGADO 4.13 Y 30%: Con 713 registros de la LMU 20 
Ordinaria, de los cuales dos registros consta la fecha de emisión del certificado de finalización del 
proceso constructivo. Según el modelo de gestión del aplicativo SLUM es retroalimentado por el módulo 
de Controles de la Agencia Metropolitana de Control, donde la fecha de emisión del certificado de 
finalización del proceso constructivo se registrar(sic) al momento que la AMC ejecuta el proceso. Por 
lo tanto la data existente es creada por la AMC." 

Por lo expuesto, y para la mejora continua de los procesos en la institución, considero que lo requerido sea 
atendido en 10 días, esto es, hasta el 22 de diciembre de 2017, lo que agilitará la toma de acciones correctivas 
inmediatas en el ámbito de control de la Secretaría de Territorio, Hábitat y Vivienda en correlación con las 
Direcciones Metropolitanas mencionadas; así como para el ingreso de información documentada del 
cumplimiento de recomendaciones al sistema de recomendaciones de la Auditoría Metropolitana, para su 
validación. 

Atentamente, 

Miguel Dávila Castillo. 
ADMINISTRADOR GENERAL 
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLIT 

Elaborado: 
tickets 2017-181567, 159405, 159754, 159773, 
129424, 124190, 177026, 168182, 138829  

- - — 
Dra. Ma. Isabel Chacón. E. 
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CC: 

Auditora General Interna, MDMQ; 

Presidente GAD DMQ, Comisión Metropolitana de Lucha. Contra la Corrupción; 
Presidente de la Comisión de Uso del Suelo del Concejo Metropolitano del MDMQ; 
Procurador Metropolitano, Encargado MDMQ; 
Agencia Metropolitana de Control; 
Dirección Metropolitana Territorial; 
Dirección Metropolitana de Catastros; 
Dirección Metropolitana de Informática; 
Dirección Metropolitana Tributaria; 
Dirección Metropolitana Financiera; 
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Señora Abogada 
Johana Aguirre 
Supervisora Agencia Metropolitana de Control 
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO 
Presente.- 

De mi consideración: 	
:•Zo nor 	 

Conforme a lo dispuesto en las Normas de Control Interno: 100-03 Responsables de Control Interno; 
401-03 Supervisión, 600-01 Seguimiento continuo o en operación, 600-02 Evaluaciones periódicas 
y 405-04 Documentación de soporte y su archivo, expedidas en el Acuerdo 39 emitido por el 
Contralor General del Estado, publicadas en el Suplemento de Registro Oficial ; y, en cumplimiento 
a la aclaración contenida en el Oficio A-0261 de 4 de septiembre de 2017, suscrito por el Alcalde 
Metropolitano, para que la Administración General considere que la evaluación al cumplimiento de 
recomendaciones corresponde a las emitidas en todos los informes de Auditorías y Exámenes 
especiales que aprueba la Contraloría General del Estado, que constan en el sistema de seguimiento 
de las recomendaciones de la Auditoría Metropolitana; cúmpleme, insistir a usted, se dé 
cumplimiento con el compromiso establecido en la reunión de trabajo de 24 de octubre de 2017, el 
cual transcribo, a fin de concluir con las acciones correctivas con el respaldo documental de la 
aplicación de las recomendaciones 8 y 13 del Informe DAI-AI-1019-2017. 

"...2. La Agencia Metropolitana de Control remitirá hasta el día martes 07 de noviembre de 
2017, la información relacionada a la fecha de emisión de los certificados de conformidad de 
finalización del proceso constructivo de los certificados emitidos en general, a la Dirección 
Metropolitana Tributaria. .-3.La Dirección Metropolitana de Informática remitirá hasta el día 
miércoles 25 de octubre de 2017, la fecha de emisión de la orden de cobro a la 
Administración General con la finalidad de que la información sea direccionada a las 
unidades administrativas respectivas." 

El 5 de diciembre de 2017, la Comisión de Control Interno, realizó la mesa de trabajo, con nivel de 
Coordinación, a efectos de consolidar criterios técnicos, administrativos y legales, de cuya revisión, 
análisis y evaluación al informe técnico UPL-2017-001, con la documentación anexa presentada, 
suscrita por usted, en su calidad de Supervisora Metropolitana, GAD MDMQ Agencia Metropolitana 
de Control, remitida a este despacho, con Oficio AMC-SM-JA-2017-002033 de 4 de diciembre de 
2017, ticket 181567, anexando los Oficios AMC-SM-JA-2017-0001709: listados de 26 y 33 predios 
para verificación; y, 0001848 en el que refiere a los Anexos 1-6, dentro del que menciona al Anexo 
3: Reporte comparativo hoja "PAGADO 4.13 Y 30% contenido=713 predios, se determinó que la 
información no entregó en forma completa; no obstante, menciona que da cumplimiento a las 
recomendaciones 8 y 13 del informe citado. 
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Cabe mencionar, que mediante oficio DMI-2017-0002137 de 26 de octubre de 2017, con referencia 
al GDOC 2017-159405, la Dirección Metropolitana de Informática informó al Administrador General, 
que de los 713 predios, en el caso de dos (2), disponen de la fecha de emisión del certificado, lo que 
confirma el incumplimiento del compromiso por la Agencia Metropolitana de Control, ya que la 
Directora mencionada, expuso en los siguientes términos técnicos: 

"...donde consta recomendaciones 8 y 13.- 2. PAGADO 4.13 Y 30%: Con 713 registros de 
la LMU 20 Ordinaria, de los cuales dos registros consta la fecha de emisión del certificado 
de finalización del proceso constructivo. Según el modelo de gestión del aplicativo SLUM es 
retroalimentado por el módulo de Controles de la Agencia Metropolitana de Control, donde 
la fecha de emisión del certificado de finalización del proceso constructivo se registrar(sic) al 
momento que la AMC ejecuta el proceso. Por lo tanto la data existente es creada por la 
AMC." 

Por lo expuesto, y para la mejora continua de los procesos en la institución, considero que el 
requerimiento sea atendido en 3 días, esto es, hasta el 15 de diciembre de 2017, lo que agilitará la 
toma de acciones correctivas inmediatas en el ámbito de control de la Alcaldía Metropolitana y 
Administración General; en correlación con la Secretaría de Territorio, Hábitat y Vivienda, 
Direcciones Metropolitanas: de Gestión Territorial, Catastro, Informática, Financiera, Tributaria, e 
incluso los servidores de las áreas técnica y legal, de la Secretaría de Territorio, Hábitat y Vivienda ; 
y, para el ingreso de información documentada del cumplimiento de recomendaciones al sistema de 
recomendaciones de la Auditoría Metropolitana, para la validación respectiva. 

Atentamente, 

Miguel Dávila Castillo. 
ADMINISTRADOR GENERAL 
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO  _ QUITO 

Elaborado: 
tickets 2017-181567, 159405/159754, 159773, 
129424, 124190, 177026, 168182, 138829  
Revisado:  

L- , 
Dra. Ma. Isabel Chacón.-E-  E. 

Coordinadora 	Comisión 
Control Interno A G 

Francisco Cevallos. C. 	' Asesor Institucional A G 
Expediente 	AG: 	Informe 	DAI-AI-1019-2016 
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CC: 

Auditora General Interna, MDMQ; 
Presidente GAD DMQ, Comisión Metropolitana de Lucha Contra la Corrupción; 
Presidente de la Comisión de Uso del Suelo del Concejo Metropolitano del MDMQ; vck\-c„. 
Procurador Metropolitano, Encargado MDMQ; 
Agencia Metropolitana de Control; 
Dirección Metropolitana Territorial; 
Dirección Metropolitana de Catastros; 
Dirección Metropolitana de Informática; 
Dirección Metropolitana Tributaria; 
Dirección Metropolitana Financiera; 
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Abogado 

Diego Cevallos Salgado 

SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO 

Presente.- 

Asunto: Ampliación plazo entrega informe 

De mi consideración: 

Según el Oficio No. SGC-2017-3495 de fecha 30 de noviembre de 2017, en el que se solicita la 

entrega de un informe complementario sobre la aplicación de la Ordenanza No 431 relacionada 

con el cobro de la tasa por el otorgamiento del certificado de conformidad de finalización del 

proceso constructivo, solicito comedidamente se amplíe el plazo de entrega del informe 

requerido por cinco días adicionales, en vista de que la información requerida a la Dirección 

Metropolitana de Informática para el efecto, aún no ha sido entregada. 

De contarse con la información antes del plazo adicional solicitado, se procederá 

inmediatamente con lo dispuesto por las Comisiones. 

Sin otro particular, me suscribo 

• 
ng. Santiago Betancourt Vaca 

DIRECTOR METROPOLITANO TRIBUTARIO 

MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO 

Adjunto: Copia solicitud Dirección Metropolitana de Informática 

0311» SECRETARÍA GEYER, DEL CONCEJO 
ACCALDIA 
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Quilo 
ALCALDÍA 

Ingeniera 

Martha Tomalá Damacela 

DIRECTORA METROPOLITANA DE INFORMÁTICA 

MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO 

Presente.- 

Oficio No. DMT-2017-

Fecha: 

Gdoc: 

7 5 3 

Asunto: Entrega información tasas emisión certificado conformidad 

finalización proceso constructivo. Ref. Oficio No. 3495 Secretaria 

Concejo Metropolitano de Quito. 

De mi consideración: 

En atención al Oficio No. SGC-2017-3495 de fecha 30 de noviembre de 2017 remitido por la Secretaria 

General del Concejo Metropolitano de Quito, mediante el cual oficia la solicitud realizada por las 

Comisiones de Uso de Suelo y Presupuesto, Finanzas y Tributación en la sesión extraordinaria realizada 

el 23 de noviembre de 2017, a fin de que se remita un informe complementario sobre la aplicación de la 

Ordenanza No. 431 que regula las tasas por procesos constructivos, solicito a usted se sirva remitir la 

información necesaria sobre la emisión, generación y/o pago de las tasa que se genera por la emisión del 

certificado de finalización del proceso constructivo a cargo de la Agencia Metropolitana de Control (70%). 

La información necesaria para el análisis pertinente, deberá contener datos respecto de los años 2015, 

2016 y 2017, según lo que repose en la base de datos que mantenga la dependencia a su cargo u otros 

a los que tenga acceso, en referencia a este rubro. 

Considerando el tiempo otorgado por la Secretaría General del Concejo Metropolitano para la entrega del 

informe, solicito comedidamente se remita la información hasta el día viernes 08 de diciembre de 2017. 

Agradezco de antemano la atención oportuna al presente requerimiento. 

óntamente, 

Ing. Santiagd.Betajouit Vaca 

DIRECTOR METROPOLITANO TRIBUTARIO 

MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO 

DIRECCIÓN METROPOLITANA 

TRIBUTARIA 
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Abogado 

Jaime Morán Paredes 

SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLTIANO DE QUITO (S) 

Presente.- 

Asunto: Informe sobre la aplicación de la Ordenanza Metropolitana No. 431 

conforme recomendación de Procuraduría Metropolitana. 

De mi consideración: 

En atención al Oficio No. SGC-2017-3381 de fecha 22 de noviembre de 2017 en el que solicita se remita 

un informe sobre el proyecto de ordenanza interpretativa y reformatoria a la Ordenanza Metropolitana No. 

431, conforme la recomendación que realizara Procuraduría Metropolitana en su Oficio No. Expediente 

2017-01620 de 20 de noviembre de 2017, al respecto manifiesto que: 

Conforme las decisiones adoptadas por las Comisiones conjuntas de Presupuesto y Uso de Suelo, el 

objetivo del informe solicitado a Procuraduría Metropolitana era que emita su pronunciamiento respecto a 

si el Concejo Metropolitano puede interpretar sus propias normas, ya que como se manifiesta, el proyecto 

consta de dos artículos: uno interpretativo y otro reformatorio, éste último tendiente a actualizar el valor de 

la tasa por emisión del certificado de conformidad de finalización del proceso constructivo, cuando las 

inspecciones las realiza una entidad colaboradora, por lo que, la tasa se reduce únicamente en estos 

casos, al cobro por la emisión del referido certificado. 

Sobre el artículo interpretativo, no le corresponde a la Dirección Metropolitana Tributaria emitir 

pronunciamiento al respecto. 

Sin otro particular me suscribo, 

A amente, 

~111 V ca 

DI CTOR METROPOLITANO TRIBUTARIO 

MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO 

DIRECCIÓN METROPOLITANA 

TRIBUTARIA 
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Abogado 
Diego Cevallos Salgado 
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO 
Presente 

De mi consideración: 

La emisión del presente informe se la realiza de conformidad con el artículo 11 de la Ley de 
Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito y la Resolución de Alcaldía No. A 004 de 
12 de febrero de 2015. 

SOLICITUD: 

Mediante Oficio No. SGC-2017-3253 de 10 de noviembre de 2017, solicitó criterio legal 
respecto a la aplicación de la Ordenanza No. 0431, sobre las tasas por Servicios 
Administrativos que presta la Municipalidad por procesos de construcción indicando si se 
requiere una reforma o interpretación de la misma para el cobro de dichas tasas. 

Mediante Oficio No. 3730 de 13 de julio de 2017, el Secretario de Territorio, Hábitat y 
Vivienda formuló un proyecto de ordenanza interpretativa y reformatoria de la Ordenanza 
Metropolitana No. 0431. 

BASE LEGAL: 

CÓDIGO ORGÁNICO DE ORGANIZACIÓN TERRITORIAL, AUTONOMÍA Y 
DESCENTRALIZACIÓN 

Art. 7.- Facultad normativa.- Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las facultades 
que de manera concurrente podrán asumir, se reconoce a los consejos regionales y 
provinciales, concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de 
carácter general, a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su 
circunscripción territorial. 

El ejercicio de esta facultad se circunscribirá al ámbito territorial y a las competenc.  s de 
cada nivel de gobierno, y observará lo previsto en la Constitución y la Ley. [...] 

Página 1 de 3 
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Art. 57.- Atribuciones del concejo municipal, A I.Concejo municipal le corresponde: 

a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno 
autónomo descentralizado municipal, mediante la expedición de ordenanzas cantonales, 
acuerdos y resoluciones; 

Art. 87.- Atribuciones del Concejo Metropolitano.- Al concejo metropolitano le 
corresponde: 

a) Ejercer la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno autónomo 
descentralizado metropolitano, mediante la expedición de ordenanzas metropolitanas, 
acuerdos y resoluciones; 

Art. 90.- Atribuciones del Alcalde o Alcaldesa Metropolitano.- Le corresponde al alcalde o 
alcaldesa metropolitano; 
[...] 
e) Presentar con facultad privativa, proyectos de ordenanzas tributarias que creen, 
modifiquen, exoneren o supriman tributos, en el ámbito de las competencias 
correspondientes a su nivel de gobierno; [...] 

Art. 322.- Decisiones legislativas.- Los consejos regionales y provinciales y los concejos 
metropolitanos y municipales aprobarán ordenanzas regionales, provinciales, 
metropolitanas y municipales, respectivamente, con el voto conforme de la mayoría de sus 
miembros. 

Los proyectos de ordenanzas, según corresponda a cada nivel de gobierno, deberán 
referirse a una sola materia y serán presentados con la exposición de motivos, el articulado 
que se proponga y la expresión clara de los artículos que se deroguen o reformen con la 
nueva ordenanza. Los proyectos que no reúnan estos requisitos no serán tramitados. 

ANÁLISIS Y CRITERIO LEGAL: 

El proyecto de ordenanza propuesto como interpretativa y reformatoria de la Ordenanza 
Metropolitana No. 0431, sancionada el 20 de septiembre de 2013, contiene dos artículos: 

1. El primero que interpreta el artículo 111.111.f. de la ordenanza referida, en el sentido de 
que la fórmula constante en el inciso tercero se aplica para el cálculo del valor total 
(100%) de la tasa por la emisión del certificado de conformidad de finalización del 
proceso constructivo, cuyo 70% se cobra previo a la emisión del mismo; y, 

2. El segundo que incorpora al final del artículo 111.111.f., un inciso con el siguiente texto: 
"La tasa por la emisión del certificado de conformidad de finalización del proceso 
constructivo será de USD 4.87 (cuatro dólares de los Estado Unidos de América, con 
ochenta y siete centavos), cuando la constatación del cumplimiento del proyecto 
técnico aprobado, a través de inspecciones, sea realizado por una Entidad Colaboradora 
debidamente acreditada y habilitada por el Municipio del Distrito Metropolitano de 
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Aten 	ente, 

PROCURADOR ME OPOLITANO (e) 

.0.141111, 
Dr. G'anni Frix e Enríquez 

PROCURADURÍA 
METROPOLITANA 

Quito, valor que será pagado previo a su emisión. este valor será actualizado en base a 
lo señalado en el artículo 111.1 1 1.g., de esta Ordenanza Metropolitana". 

De la revisión del texto del proyecto se establece que lo que se propone con la formulación 
de los dos artículos referidos es la incorporación de texto normativo que no consta en la 
Ordenanza Metropolitana No. 0431, por lo que es criterio de Procuraduría Metropolitana 
que la incorporación de los textos propuestos se lo debe realizar a través de la reforma de la 
Ordenanza Metropolitana No. 0431. 

Por otra parte al tratarse de materia tributaria, (tasa por aprobación de procesos 
constructivos), la iniciativa normativa corresponde al señor Alcalde Metropolitano. 

Por razón de la materia se debería contar con el informe de la Dirección Metropolitana 
Tributaria. 

Respecto a las fórmulas, cálculos y demás aspectos técnicos, no nos pronunciamos por ser 
de competencia de la entidad proponente del proyecto de ordenanza. 

M 
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Doctor 
Mauricio Rodas 
Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito (MDMQ). 

De mi consideración: 

Con un cordial saludo, en relación a los Oficios Nos. DMT-2017-569 de fecha 15 de septiembre 
de 2017 emitido por el Ing. Santiago Betancourt en su calidad de Director Metropolitano 
Tributario y 1870 de fecha 28 de septiembre de 2017 emitido por el Econ. Miguel Dávila Castillo 
en su calidad de Administrador General del MDMQ, puestos en conocimiento en copia a la 
Agencia Metropolitana de Control mediante Oficio No. 0001009 CMLCC/PRE-2017 de fecha 03 
de octubre del 2017 de la Comisión de Lucha Contra la Corrupción, que refieren a la solicitud de 
examen especial por el cobro de la Tasa por la emisión del Certificado de Conformidad de 
Finalización del Proceso Constructivo, en los cuales establecen, respectivamente que: 

Oficio de la Dirección Tributaria: "(...) solicito comedidamente se requiera a Auditoría 
Metropolitana proceda a realizar un examen especial al proceso de emisión del certificado de 
conformidad de finalización del proceso constructivo a cargo de la Agencia Metropolitana de 
Control, y la consecuente generación de las obligaciones tributarias por tasa, al evidenciar que 
desde el 24 de febrero de 2017 no estarían ingresando estos valores a las arcas de la 
municipalidad, evento que no ha sido desvirtuado por los actores relacionados con el 
procedimiento de licenciamiento.". 

Oficio de la Administración General: "(... ) Toda vez que la referida Ordenanza Metropolitana No. 
431 de 20 de septiembre de 2013, crea la Tasa Retributiva por la Aprobación de Procesos 
Constructivos en el Distrito Metropolitano de Quito, la cual se genera en dos momentos, en la 
emisión de la Licencia Urbanística Metropolitana LMU20 que marca el inicio del proceso 
constructivo y en la finalización del proceso constructivo para la emisión y entrega del certificado 
de conformidad; y, que el Director Metropolitano Tributario ha informado que, dentro de sus 
atribuciones de control respecto de las tasas municipales ha podido identificar posibles falencias 
en su administración y cobro adeudado, solicito que al tenor de lo dispuesto en los artículos 18 y 
19 de la Ley Orgánica de la Contraloría, requiera a la Auditoria Metropolitana un examen especial 
correspondiente. Esta solicitud la realizo toda vez que de existir recursos públicos que se han 
dejado de percibir esto podría ocasionar un perjuicio a la institución y altas responsabilidades a los 
funcionarios responsables de la administración adecuada de las tasas municipales.". 

Al respecto, me permito comunicar lo siguiente: 

a) Antecedentes: 

1.- El 29 de octubre de 2014 la Agencia Metropolitana de Control (AMC), a través de la Ab. 
Gabriela Larreátegui, en su calidad de Supervisora Metropolitana, emite el Oficio No. 260-SAMC-
2014, en el que informa que no existe base legal para el cobro del 70% de la Ordenanza 
Metropolitana No. 431 de fecha 20 de septiembre de 2013. Dicha información se dirigió al 
Secretario de Territorio Hábitat y Vivienda (STHV) en los siguientes términos: 

"Respecto del 70% restante de la tasa, la Ordenanza Metropolitana No. 0431 no dice nada, por lo 
que, fundamentados en el oficio No. 002155 de 23 de mayo de 2013, suscrito por la [STHV] 
sugerimos completar la definición de la tasa con el texto que se encuentra resaltado en negrilla en 
el siguiente párrafo 
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"(...) y el 70% restante de la tasa, se cobrará previo a entregar del certificado de conformidad de 
finalización' del proceso constructivo que será emitido por la entidad de control competente del 
Municipio del distrito Metropolitano de Quito (...)". (El subrayado me pertenece). 

2.- El 31 de octubre del 2014, mediante Oficio No. STHV-DMGT-003989, el Director 
Metropolitano de Gestión Territorial de la STHV se dirige a la Agencia Metropolitana de Control e 
indica que concuerda con el Oficio antes mencionado, en los siguientes términos: 

"En este contexto la Secretaria de Territorio Hábitat y vivienda concuerda con lo solicitado, para el 
efecto se procederá a incorporar el texto sugerido en el proceso de reforma de la Ordenanza 
Metropolitana No. 0431  (...).".(EI subrayado me pertenece). 

3.- Con fecha 20 de abril del 2015, la AMC emite el Oficio No. 252-OS-AMC-2015, dirigido a la 
STHV; en el cual indica que la Ordenanza Metropolitana No. 431 no determina el procedimiento 
para la generación de la orden de pago del 70% respecto a que no existe base legal para el 
cobro, sugiriendo lo siguiente: 

"Conforme informó el Arq. Pedro Espinel en reunión del día viernes 17 de abril de 2015, esta 
Ordenanza (...) no determina el procedimiento para la generación de la orden de pago del 70% 
restante del valor de la tasa por la emisión del certificado de conformidad de finalización del 
p_roceso constructivo LMU-20, por lo que, nos permitimos sugerir, que la [STHV] (...) lo defina, 
para dicho efecto, solicito considerar el siguiente texto': (...) 

Esta aclaración, permitirá al Municipio de Quito cobrar el 100% de la tasa por emisión de 
certificados de conformidad de finalización del proceso constructivo y que esta Agencia 
Metropolitana de Control cumpla con las inspecciones de control pertinentes". (El subrayado me 
pertenece). 

4.- Con fecha 22 de octubre del 2016, se emite el Oficio s/n, por medio del cual la Auditoria 
General del MDMQ señala que se efectuó un examen especial No. DAI-AI-1019-2016 "al 
proceso de emisión de Licencias Metropolitanas Urbanísticas de Habilitación de Uso de Suelo y 
Edificación, control, infracciones y sanciones en las Administraciones Zonales del MDMQ, 
Secretaría de Territorio, Hábitat y Vivienda y, Agencia Metropolitana de Control", por el período 
comprendido entre el 02 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2015, en el cual informa que: 

"El artículo III.111.f., de la Ordenanza Reformatoria del Capítulo VI, Título II, del libro Tercero del 
Código Municipal sobre las tasas por servicios Administrativos que presta la Municipalidad para 
Procesos de Construcción, publicado en el Registro oficio 100, de 14 de octubre de 2013, 
establece que la tasa por la emisión u obtención del certificado de conformidad de finalización del 
proceso constructivo se determinará considerando el 30% adicional de la tasa de emisión de la 
Licencia Metropolitana Urbanística LMU-20. Al respecto, la Agencia Metropolitana de Control,  
recaudó los valores de la tasa conforme lo establece la referida norma, pero adicionalmente, se 
realizó el cobro del 70% lo cual no está previsto en la normativa".. 

(...) La Secretaría de Territorio, Hábitat y Vivienda, es la responsable de ejercer potestades de 
rectoría, dirección, planificación, gestión y evaluación, respecto de las Licencias Metropolitanas 
Urbanísticas, de conformidad con lo previsto en el artículo 4 de la Resolución A002 de 6 de agosto 
de 2009 y en su calidad del sistema SLUM, no ejerció control del funcionamiento del sistema 
informático, consecuentemente no solicitó se realicen las modificaciones que requería el sistema, 
lo que limitó identificar inconsistencias e inconformidades respecto del funcionamiento del sistema 
informático SLUM y tomar los correctivos necesarios, hecho que no permitió disponer de 
información válida y confiable; además que existan diferencias en los valores recaudados por 
concepto de la tasa de emisión del certificado de conformidad de finalización del proceso 
constructivo (...)." (El subrayado me pertenece). 

En el texto consta la propuesta de la AMC para la determinación y recaudación del 70% por la tasa por emisión de 
certificados de conformidad de finalización del proceso constructivo. 

Página 2 de 5 



QUIRD 
AGENCIA METROOL,TANA 

AMC DE CONTROL  

5.- Con fecha 13 de julio del 2017, se emite el Oficio No. AMC-SM-JA-0001014, dirigido al Ab. 
Sergio Garnica Concejal del Distrito Metropolitano de Quito, Presidente de la Comisión de Uso 
de Suelo, por medio del cual la Agencia Metropolitana de Control adjunta un proyecto de reforma 
a la Ordenanza Metropolitana No. 431 de fecha 20 de septiembre de 2013. 

6. La Comisión de Lucha Contra la Corrupción del MDMQ mediante Oficio No. 0001009 
CMLCC/PRE-2017 de fecha 03 de octubre del 2017, en lo pertinente, indica: 

"(...) El cobro del 70% que se indica en el Oficio DMT-2017-569 página 4 último párrafo es una 
conclusión que carece del correspondiente análisis de reserva legal, esto significa que en primer 
lugar no se ha establecido la norma jurídica que disponga exigibilidad de cobro contra los 
ciudadanos de ese porcentaje y que a nuestro criterio de no justificarse debidamente podríamos 
incumplir el principio de legalidad propio de la obligación tributaria (...)".(El subrayado me 
pertenece) 

b) Base legal: 

1111. Ordenanza Metropolitana No. 156 de fecha 10 de noviembre de 2011: 

Artículo 67.- "a) La Administración Zonal Municipal, en su respectiva circunscripción territorial, es 
competente para otorgar la LMU (20), cuando se trate de procedimientos simplificado y ordinario. 

b) La Secretaría de Territorio, Hábitat y Vivienda es competente para otorgar la LMU (20) dentro de los 
procedimientos especiales. (...)" 

Artículo 68.- Órganos competentes para el ejercicio de la potestad de control.- 

"1. Una vez que la LMU (20) hubiere sido emitida por la Autoridad Administrativa Otorgante, le 
corresponde a la Agencia Metropolitana de Control ejercer las potestades de inspección general, de 
instrucción y de juzgamiento administrativo, de conformidad con la Ordenanza que norma el régimen de 
control administrativo en el Distrito Metropolitano de Quito. (...)". 

• Ordenanza Metropolitana No. 431 de 20 de septiembre de 2013: 

• Artículos III.111.a y III.111.b: 

"Hecho generador.- La obligación de pago de la tasa se configura por la solicitud de la Licencia 
Metropolitana Urbanística para el inicio y finalización de un proceso constructivo en el Distrito 
Metropolitano de Quito. 

Sujeto Activo.- El sujeto activo de la obligación tributaria por la tasa por aprobación de procesos 
constructivos, es el Municipio de Quito." 

Artículo III. 111.f: 

"La tasa de aprobación de procesos constructivos comprende la emisión u obtención de la Licencia 
Metropolitana Urbanística LMU-20 y el certificado de conformidad de finalización del proceso constructivo 
y será cancelado de la siguiente manera: (...) 

Al pago de la tasa por la emisión de la Licencia Metropolitana Urbanística LMU-20, se añadirá el 30% del 
valor de la tasa por la emisión del certificado de conformidad de finalización del proceso constructivo 
(LMU-20). El mismo será calculado de conformidad a los valores incurridos por las inspecciones realizadas 
a las edificaciones, multiplicando el número de metro cuadrados de área bruta a edificarse, por el costo del 
metro cuadrado de construcción, que la Empresa Pública Metropolitana de Hábitat y Vivienda determina 
hasta el 30 de noviembre de cada año; y, multiplicado por el facto fijo de finalización del proceso 
constructivo equivalente al uno por mil (1x1000) a partir de un área bruta de construcción de 41m2.". 
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c) Análisis y conclusiones: 

De la normativa citada, se puede establecer que la AMC, es un órgano de control de los 
procesos constructivos en el MDMQ, por medio del ejercicio de las potestades de inspección 
general, de instrucción y de resolución administrativa. 

Se evidencia de la Ordenanza Metropolitana No. 431 de fecha 20 de septiembre de 2013, que 
crea la Tasa Retributiva por la Aprobación de Procesos Constructivos en el Distrito Metropolitano 
de Quito, que el sujeto activo de la Tasa en referencia es el Municipio del Distrito Metropolitano 
de Quito, a través de la Dirección Metropolitana Tributaria, ya que las atribuciones y facultades 
tributarias han sido delegadas a está, por el Alcalde Metropolitano, a través de la Resolución de 
Alcaldía No. 0076 de fecha 18 de octubre de 2002 y Resolución de Concejo C 076 de fecha 12 
de diciembre de 2007 que establece la estructura del Orgánico Funcional del Municipio de Quito. 

De conformidad con la Resolución No. C-0076 de fecha 12 de diciembre de 2007, le 
corresponde a la Dirección Metropolitana Tributaria — Unidad de Gestión Tributaria: ejercer la 
facultad determinadora y otras que determina el Código Tributario respecto de los tributos 
municipales. 

Es preciso indicar que el artículo 9 del Código Orgánico Tributario, dispone que la gestión 
tributaria corresponde al organismo que la ley establezca y comprende las funciones de 
determinación y recaudación de los tributos. Por lo que, a la Dirección Metropolitana Tributaria 
es a la que le corresponde la gestión de la tasa en mención y no la Agencia Metropolitana a mi 
cargo. 

Respecto de la recaudación es preciso indicar que el artículo 344 del COOTAD establece que el 
tesorero es el funcionario recaudador de los gobiernos autónomos descentralizados. En 
consecuencia, la facultad recaudadora sobre los ingresos de naturaleza tributaria se encuentra a 
cargo de la Dirección Metropolitana Financiera y no de la Agencia Metropolitana de Control. 

Por otra parte, el Artículo III.111.f de la Ordenanza Metropolitana No. 431 de fecha 20 de 
septiembre de 2013, solo se refiere a la recaudación del 30% una vez emitida la Licencia y deja 
un vacío legal respecto del 70% restante. Ésta particularidad ha sido puesto en conocimiento de 
las autoridades competentes con la anticipación y oportunidad suficiente, en la forma en la que 
se ha detallado en los antecedentes. 

En este sentido, la AMC, concuerda con el criterio vertido por la Comisión de Lucha Contra la 
Corrupción del MDMQ, en lo parte que indica que la recaudación del 70% por las falencias de la 
Ordenanza Metropolitana No. 431, implicaría una transgresión al principio de legalidad de los 
tributos que reconoce la Constitución de la República del Ecuador (CRE), el Código Orgánico 
Tributario (COT) y el COOTAD. 

Así también, en el examen especial No. DAI-AI-1019-2016, referente al: "Proceso de emisión de 
Licencias Metropolitanas Urbanísticas de Habilitación del suelo y edificación: control, 
infracciones y sanciones, en las Administraciones Zonales; Secretaria de Territorio Hábitat y 
Vivienda y Agencia Metropolitana de Control", se establecen falencias respecto de la 
determinación y recaudación del 70% de la tasa en mención que se encuentran en la Ordenanza 
Metropolitana No. 431 de fecha 20 de septiembre de 2013; ya que en ninguna parte de la norma 
citada, se establece textualmente el cobro de referido porcentaje, al que supuestamente la 
Administración General y Dirección Metropolitana Tributaria del MDMQ hacen alusión que debe 
cobrarse, lo que supondría una vulneración de los principios constitucionales de legalidad, 
reserva de ley y seguridad jurídica. 

• 

• 
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Atentamente. 

Ab. Joha a Aguirre Avilés 
Supervi ora Metropolitana 
GAD M MQ Agencia Metropolitana de Control. 

41.0.0 a,  

DURO 
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En tal virtud, y con la finalidad de salvaguardar los intereses municipales y de su administración, 
solicito de la manera más comedida, se promueva la reforma a la Ordenanza Metropolitana No. 
431 de fecha 20 de septiembre de 2013, con las sugerencias y antecedentes descritos en el 
presente oficio y de conformidad con lo establecido en el artículo 568 del COOTAD, proyecto 
que se encuentra en conocimiento de la Comisión conjunta (Comisión de Presupuesto, Finanzas 
y Tributación y Comisión de Uso de Suelo). 

De igual manera, recomiendo que no se de paso a la solicitud de la Dirección Metropolitana 
Tributaria acogida por la Administración General del MDMQ, en cuanto a que se proceda con un 
examen especial por el proceso de emisión del certificado de conformidad de finalización del 
proceso constructivo, toda vez que no existe normativa legal que faculte el 70% del cobro de la 
Tasa Retributiva por la Aprobación de Procesos Constructivos en el Distrito Metropolitano de 
Quito, y que la Agencia Metropolitana de Control no tiene las facultades de determinación y 
recaudación de la tasa en mención, ya que dichas facultades le corresponden estrictamente, 
conforme a Ley a las Direcciones Metropolitanas Tributaria y Financiera, respectivamente. En 
todo caso, solicitamos que el examen especial se realice a las mencionadas Direcciones, por no 
establecer en el momento adecuado los lineamientos y procedimientos para la determinación y 
cobro del 70% de la Tasa Retributiva por la Aprobación de Procesos Constructivos en el Distrito 
Metropolitano de Quito. 

CC. 	Doctor 
Gastón Velásquez Villamar 
Presidente 
GAD DMQ Comisión Metropolitana de 
Lucha Contra la Corrupción. 

Economista 
Miguel Dávila Castillo 
Administrador General del MDMQ. 

Doctor 
Gianni Frixone Enríquez 
Procurador Metropolitano (e) del MDMQ. 

Abogado 
Sergio Garnica Ortiz. 
Presidente de la Comisión de Uso de suelo del Concejo Metropolitano del MDMQ. 

Elaboración Ma 
Ja DRYE 04/10/2017 

Revisión: Sc DRYE 04/10/2017 
Aprobación Sc DRYE 04/10/2017 
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Quito, 	
0 3. OCT 2;17 

Doctor 
Mauricio Rodas Espinel 
ALCALDE METROPOLITANO 
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO 
En su despacho 

De mis consideraciones.- 

Me refiero a los términos del Oficio No. 1870 de 28 de septiembre de 2017 suscrito por 
el señor Administrador General que fuera remitido en copia a esta institución y acorde a 
las competencias de este despacho, previstas en la Ordenanza Metropolitana No. 116 
(2004) artículos innumerados 1, 2, 3 y 11, al respeto cúmpleme en manifestar: 
La Ordenanza No. 0431 sólo regula que: "...Al pago de la tasa por la emisión de la 
Licencia Metropolitana Urbanística LMU-20 se añadirá el 30% del valor de la tasa por 
la emisión del certificado de conformidad del finalización del proceso constructivo 
(LMU-20)..,". 

El cobro del 70% que se indica en el Oficio DMT-2017-569 página 4 último párrafo es 
una conclusión que carece del correspondiente análisis de reserva legal, esto significa 
que en primer lugar no se ha establecido la norma jurídica que disponga exigibilidad de 
cobro contra los ciudadanos de ese porcentaje y que a nuestro criterio de no justificarse 
debidamente podríamos incumplir el principio de legalidad propio de la obligación 
tributaria (COTI  art. 5). 

Los informes de sustento y anejos al oficio del señor Administrador General dicen 
relación a un conjunto de prácticas administrativas para la recaudación de la tasa por 
concepto del LMU 20, pero dichas prácticas o una interpretación del texto normativo en 
ningún caso suplen el cuadro legal que tiene la obligación tributaria y por consiguiente 
su exigibilidad. 

Admitir lo contrario puede entenderse que subvierte el principio constitucional de 
reserva legal previsto en el artículo 301 de la Constitución de la República del Ecuador 
(CRE en adelante), por el cual sólo por órgano competente se puede crear tasas y 
contribuciones, al caso sería el Concejo Metropolitano (COOTAD2  art. 87 letras b y e). 
La Comisión toma nota de la recomendación de que se ponga en conocimiento de la 

1  Código Orgánico Tributario 

2  Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización 
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Auditoría Metropolitana, no obstante, en este escenario la responsabilidad puede 
trasladarse a concejales y alcaldes que aprobaron una norma bajo estas condiciones 
(defectos al establecer las condiciones de nacimiento y exigibilidad de la obligación 
tributaria si se pretendía cobrar el 70%) o que no tomaron acciones oportunas en su 
aplicación. 

Conforme lo indicado, respetando las competencias del señor Procurador Metropolitano 
(LORDMQ3  art. 11) y atento principio constitucional de seguridad jurídica (CRE art. 
82), parecería prudente y conforme derecho, establecer primeramente la legalidad del 
cobro del porcentaje del 70% que aducen las autoridades municipales y de ser el caso 
reformar la ordenanza precitada. 

Atentamente. 

/ 

Dr.pasión A. V ásqueZ Viflamar 
pRESIDENT 
GAD DMQ COMISIÓN METROPOLITANA DE 
LUCHA CONTRA LA CORRUPCIÓN 

Con copia: 	Economista Miguel Dávila Castillo, 
ADMINISTRADOR GENERAL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO 

Abogada Johana Aguirre 
SUPERVISORA DE LA AGENCIA METROPOLITANA DE CONTROL 

K.A 

Ley Orgánica del Régimen del Distrito Metropolitano de Quito 



QUID 
domammilimam~sw 

ADMINISTRACIÓN GENERAL 

Señor Doctor 
Mauricio Rodas Espinel 
ALCALDE METROPOLITANO DE QUITO 
Presente.- 

Oficio No. 18 7 0 
Quito, 	2 8 SEP 2017 

De mi consideración. 

En atención al oficio No. DMT-2017-569 de 15 de septiembre de 2017, suscrito por el Director 
Metropolitano Tributario ingeniero Santiago Betancourt, mediante el cual emite un informe sobre 
el control realizado al cobro de la Tasa por la Emisión del Certificado de Conformidad de 
Finalización del proceso constructivo (CCFPC), establecido en la Ordenanza Metropolitana No. 
431 sancionada el 20 de septiembre de 2013, cúmpleme manifestar a Usted que: 

Toda vez que la referida Ordenanza Metropolitana No. 431 de 20 de septiembre de 2013, crea la 
Tasa Retributiva por la Aprobación de Procesos Constructivos en el Distrito Metropolitano de 
Quito, la cual se genera en dos momentos, en la emisión de la Licencia Urbanística Metropolitana 
LMU 20 que marca el inicio del proceso constructivo y en la finalización del proceso constructivo 
para la emisión y entrega del certificado de conformidad; y, que el Director Metropolitano 
Tributario ha informado que, dentro de sus atribuciones de control respecto de las tasas 
municipales ha podido identificar posibles falencias en su administración y cobro adecuado, 
solicito que al tenor de lo dispuesto en los artículos 18 y 19 de la Ley Orgánica de la Contraloría, 
requiera a la Auditoria Metropolitana un examen especial correspondiente. 

Esta solicitud la realizo toda vez que de existir recursos públicos que se han dejado de percibir 
esto podría ocasionar un perjuicio a la institución y altas responsabilidades a los funcionarios 
responsables de la administración adecuada de las tasas municipales. 

Lo que solicito para fines pertinentes. 

Atentamente, 

ADMINISTRADOR GENERAL 	

. , , ,/,/- 7.-  

( 5," Econ. Miguel Dávila Castillo 

MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO 
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Miguel Dávila Castillo 	t,t 
ADMINISTRADOR GENERAL' 
Presente.- 

nommisTRAciósi DIRECCIÓN METROPOLITANA 
GEUEHAL TRIIIISTARM 

Oficio No. DMT-2017- 
Fecha: 1 5 SET. 217 
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Gdoc: 	 ts1PLI 

Asunto: Sobre el control realizado al cobro de la 
Tasa por la emisión del Certificado de conformidad 
de finalización del proceso constructivo — Agencia 
Metropolitana de Control 

De mi consideración: 

Conforme el proceso de control que realiza la Dirección Metropolitana Tributaría a los ingresos 
de naturaleza tributaria, y atendiendo las observaciones que realizara la Contraloría General del 
Estado mediante Examen Especial e informe aprobado el 22 de septiembre de 2016 "Al Proceso 
de emisión de Licencias Metropolitanas Urbanísticas de Habilitación del Suelo y Edificación („.) 
por el período comprendido entre el 02 d enero de 2013 y el 31 de diciembre de 2015", 
principalmente lo relacionado con la Tasa por la emisión del Certificado de Conformidad de 
Finalización del Proceso Constructivo (CCFPC), establecida en la Ordenanza Metropolitana No_ 
431 sancionada el 20 de septiembre de 2013, me permito poner en su conocimiento lo 
siguiente: 

1. ANTECEDENTES.- 

Mediante Ordenanza Metropolitana No, 431 sancionada el 20 de septiembre de 2013, se crea la 
Tasa Retributiva por lo Aprobación de Procesos Constructivos en el Distrito Metropolitano de 
Quito, la cual se genera en dos momentos, en la emisión de la Licencia Urbanística 
Metropolitana IMU20 que marca el inicio del proceso constructivo y, en la finalización del 
proceso constructivo para la emisión y entrega del certificado de conformidad de finalización 
del proceso constructivo. 

Al respecto, la Ordenanza Metropolitana No. 433 sancionada el 20 de septiembre de 2013, que 

reforma la •Ordenanza Metropolitana No. 153 que establece el Régimen Administrativo del 
Suelo en el Distrito Metropolitano de Quito: De las Licencias Metropolitanas Urbanísticas, 
señala principalmente en el artículo 57 que el certificado de conformidad de finalización del 
proceso constructivo es "el informe favorable extendido por el órgano competente del 
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, directamente o a través de entidades 
colaboradoras, en el que se hace constar el cumplimiento del proyecto técnico aprobado como 
condición material de la LMU-20 otorgada"; y que, de acuerdo al contenido del artículo 
anotado, el órganocompetente.,para.. ei,, otOrgamiento de este certificado es la Agencia 
Metropolitana de dontrol_prevfo el control respectivo por cada etapa ejecutada. 

II. 	DE LA EMISIÓN DE LA TASA POR LA OBTENCIÓN DEL CERTIFICADO DE CONFORMIDAD DE 
FINALIZACIÓN DEL PROCESO CONSTRUCTIVO.- 
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En reiteradas ocasiones, la Supervisora de la Agencia Metropolitana de Control Abogada Johana 
Aguirre ha manifestado conforme su criterio, que no cabe el cobro de la diferencia del 70% por 
concepto de tasa por emisión del certificado de finalización del proceso constructivo, por 
considerar que la norma vigente no establece el referido cobro, afirmación que causó mayor 
preocupación cuando en la sesión ordinaria convocada por la Comisión de Uso de Suelo, el día 
26 de junio de 2017, manifestó su desacuerdo con este cobro por considerarlo "ilegal" 
disponiendo por ello la emisión de "certificados manuales", para el no cobro de la tasa 
correspondiente; sin embargo de que, de acuerdo a la revisión de la normativa vigente en el 
Concejo Metropolitano a través de las Comisiones de Uso de Suelo y Presupuesto, Finanzas y 
Tributación, el cobro de la tasa por la emisión del certificado de conformidad de finalización del 
proceso constructivo, corresponde a lo que la municipalidad ha venido cobrando por lo que no 
la Ordenanza Metropolitana No. 431 no requiere reforma o interpretación en este aspecto. 

Ante esto, y sin que exista un criterio vertido por esta Dirección Metropolitana o por parte de la 
Secretaría de Territorio, Hábitat y Vivienda como ente competente para emitir las instrucciones 
que correspondan respecto al licenciamiento en todas las fases del proceso constructivo de 
conformidad con las disposiciones de la Ordenanza Metropolitana No. 433, y a fin de dilucidar el 
procedimiento que se ha establecido para el efecto y su incidencia en el cobro de la tasa 
señalada, se ha solicitado información a varias dependencias, de cuyos informes se ha 
evidenciado principalmente lo siguiente: 

a. AGENCIA METROPOLITANA DE CONTROL.- 

Con oficio No. DMT-2017-375 de 30 de junio de 2017 se solicitó a la Agencia Metropolitana de 
Control que a través de su titular se envíe documentación relacionada con el procedimiento que 
realiza la Agencia para verificar el pago de la tasa previo a la emisión del certificado de 
conformidad de finalización del proceso constructivo así como documentos en los que se 
evidencie instrucciones relacionadas con este procedimiento, y los respaldos necesarios para la 
suspensión del cobro de la tasa, conforme lo señalado en la sesión ordinaria de 26 de junio de 
2017 en la sesión ordinaria de Comisión de Uso de Suelo. 

Mediante Oficio No. AMC-SM-JA-2017-0001004 de fecha 12 de Julio de 2017, la señora 
Abogada Johana Aguirre en su calidad de Supervisora de la Agencia Metropolitana de Control ha 
manifestado que su dependencia no podría disponer el no cobro de la tasa y que la recaudación 
es competencia de las Administraciones Zonales, y que sobre las disposiciones que al respecto 
se hayan emitido, se oficie a la Secretaría de Territorio, Hábitat y Vivienda. Adicionalmente 
manifiesta que el cobro de la tasa sigue operando de conformidad con el artículo III.111.f de la 

Ordenanza No. 431. 

No adjunta documentación o informa a esta Dirección Metropolitana, del procedimiento que 
cumple la Agencia Metropolitana de Control en la emisión del CCFPC y la consecuente 
generación de los valores por concepto de tasa de conformidad con la Ordenanza 

Metropolitana No. 431. 

b. SECRETARIA DE TERRITORIO, HÁBITAT Y VIVIENDA.- 
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ADMINISTRACIÓN DIFIECCIók MEFROPOLITAIM 

MINERAL inintnAtiik 
En atención al Oficio No. DMT-2017-375 de 30 de junio de 2017 suscrito por esta Dirección 
Metropolitana y puesto en conocimiento a la Secretaría de Territorio, Hábitat y Vivienda, 
mediante oficios No. SHTV-2017-3797 y SHTV-2017-4758 de 18 de julio de 2017 y 25 de agosto 
de 2017, respectivamente, el titular de esta dependencia ha manifestado principalmente que: 

"El artículo 57 de la Ordenanza Metropolitana No. 156 reformada mediante la Ordenanza 
Metropolitana No. 433 determina que la Agencia Metropolitana de Control es la autoridad 
competente para la emisión del certificado de conformidad de finalización del proceso 
constructivo (...) luego de la constatación del cumplimiento del proyecto técnico aprobado. Por 
lo expuesto, lo emisión de la tasa y verificación del pago es responsabilidad de la Agencio 
Metropolitana de Control previo a lo emisión del certificado de finalización del proceso 
constructivo." 

"La Secretaría de Territorio, Hábitat y Vivienda no ha emitido criterio o disposición respecto al 
cobro de lo tasa por emisión del certificado de conformidad de finalización del proceso 
constructivo, en consecuencia, no ha dispuesto la suspensión del cobro de la misma." (Oficio No. 
STHV-2017-3797 de 18 de julio de 2017) 

Sobre las acciones que ha realizado la Secretaría para verificar que en base a las disposiciones 
de las ordenanzas vigentes, el sistema informático denominado "SLUM" sea utilizado para la 
generación de las Licencias Metropolitanas Urbanísticas y certificado de conformidad de 
finalización del proceso constructivo, previo el pago de las tasas, ha señalado que: 

"Junto con el valor generado por la obtención de lo Licencia Metropolitana Urbanística (LMU-
20), el sistema realiza el cálculo del 100% del valor de lo tasa para lo obtención del CCFPC, cuyo 
30% se a fiade al valor de la tasa por lo obtención de la Licencia Metropolitana Urbanística 
(LMU-20) 

"...el valor calculada del 70% restante de la tosa CCFPC, no es generado directamente o través 
del sistema SLUM, es la Agencia Metropolitana de Control lo que, a través de otro sistema, 
administrado directamente por dicha dependencia, recupero el valor calculado por medio de un 
enlace entre los dos sistemas y genera el titulo de crédito correspondiente al 70% previo a la 
emisión del certificado de conformidad de finalización del proceso constructivo que se realiza en 
el mismo sistema de la Agencia Metropolitana de Control." 

"Por lo expuesto, se concluye que el sistema SLUM emite las licencias metropolitanas 
urbanísticas más no el certificado de conformidad de finalización del proceso constructivo, el 
mismo que se genera en un sistema administrado por la Agencia Metropolitana de Control." 
(Oficio No. 5n-1V-2017-4758 de 25 de agosto de 2017) 

c. DIRECCIÓN METROPOLITANA DE INFORMÁTICA.- 

En atención al Oficio No. DMT-2017-441 de fecha 27 de julio de 2017 remitido desde esta 
Dirección Metropolitana, se solicitó a la Dirección Metropolitana de Informática la entrega de 
un reporte relacionado con las Tasas .por servicios administrativos por procesos constructivos 
por efecto de la entrega dejlLicencia_Metropolitana.Urbanística LMU 20, y por el certificado de 
finalización del proceso construOvo,„ establecidas en la Ordenanza Metropolitana No. 431 
sanCionada el 20 de septiembre de 2013, en el que constan varios requerimientos, entre ellos el 
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detalle de la parametrización sobre las tarifas generadas en el proceso de emisión de las 
licencias en el sistema "SLUM", y de la emisión de certificados de conformidad de finalización 

de procesos constructivos. 

Adjunto al presente se adjunta una copia del Informe Técnico de fecha 10 de agosto de 2017 

entregado por la Dirección Metropolitana de Informática en base al requerimiento realizado, 

del que principalmente se resalta que la fecha del último registro de solicitud para la emisión del 

certificado de conformidad de finalización de procesos constructivos es el 08 de agosto de 
2017, y como fecha de la última emisión del certificado de conformidad de finalización de 

procesos constructivos es el 24 de febrero de 2017. 

Cuando se genera el flujo para la emisión del CCFPC, cita en el numeral 4) del informe, el 

momento en el que el analista selecciona que cumple con la revisión del trámite, se genera el 

cobro del 70%, en el proceso de Controles, en la Agencia Metropolitana de Control 

Menciona en el numeral 5) del informe que el sistema SLUM no guarda estado de los pagos 

para los títulos de crédito generados en el proceso. Para la consulta de estos estados y 
proceder a la impresión de los CCFPC se utiliza un servicio web que busca los datos en el 

sistema SAO, el cual es el encargado de informar el estado de los títulos y de acuerdo a eso, se 
verifica si se puede emitir o no el certificado y culminar con el proceso. 

Se manifiesta en el informe (numeral 6) que el sistema SLUM cuenta con un módulo de 

administración de valores que afectan al cálculo de la tarifa, tanto del 30% como del 70%, cuyos 

administradores son funcionarios de la Secretaría de Territorio, Hábitat y Vivienda; sin embargo, 
el sistema de Controles es responsable de la emisión del certificado de conformidad de 
finalización del proceso constructivo, su actualización y mantenimiento se encuentra a cargo de 

la Agenda Metropolitana de Control. 

CONCLUSIONES.- 

En el análisis de la información proporcionada por las dependencias y entidades antes descritas, 

se verifica que la emisión del certificado de conformidad de finalización del proceso 

constructivo se realiza en la Agencia Metropolitana de Control, tal como afirma la Superyisora 
en su Oficio No. AMC-SM-JA-2017-0001004 de 12 de julio de 2017. 

Por otra parte, en el proceso de emisión del referido certificado que realiza la Agencia 
Metropolitana de Control, aunque utiliza un sistema propio, conecta éste a un servicio web que 

busca los datos en el sistema SAO, el cual es el encargado de informar el estado de los títulos y 
de acuerdo a eso, la AMC verifica si se puede emitir o no el certificado y culminar así con el 

proceso, según el flujo diseñado en la herramienta Skelta.1  

Según el informe emitido por la Dirección Metropolitana de Informática, y de acuerdo a la 

revisión efectuada a los sistemas que se mencionan en el mismo, no se han emitido certificados 

de conformidad de finalización del proceso constructivo desde el 24 de febrero de 2017, hasta  

la fecha de consulta (09/08/2017). De esta manera, desde el 24 de febrero de 2017 se presume 
que no se han generado las obligaciones de cobro correspondientes al 70% de la tasa por la 

Oficio No. OMI-2017-0001565 Dirección Metropolitana Informática - Informe técnico: numerales 3 y 5 
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emisión del CCFPC, a cargo de la Agencia Metropolitana de Control, sin embargo de 
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AOMINISTRAc 	DIRECCIÓN MMOPOIJTANA 

presentado solicitudes de emisión de estos certificados por parte de los administrados hasta el 
08 de agosto de 2017, fecha de la consulta que realizar'a 

la Dirección Metropolitana de informática. 

Ante estos eventos, y frente al hecho de que existe normativa vigente que regula el cobro de la 

tasa por la emisión del CCFPC que genera la Agencia Metropolitana de Control, y siendo que la 
emisión de las obligaciones por este concepto es automática cuando la Agencia por intermedio 

de sus analistas selecciona en el sistema que la solicitud cumple con la revisión del trámite para 

el otorgamiento del certificado, se presume que no se estaría realizando el cobro de la tasa 
respectiva, lo cual tiene relación con el criterio vertido por la Supervisora de la Agencia 
Metropolitana de Control, en !a 

sesión ordinaria del 26 de junio de 2017 en la Comisión 
de Uso 

de Suelo. 

e 

	

Cohsiderando que la Dirección Metropolitana Tributaria conforme las atribuciones establecidas. 	

,ly 

,... 

en las Resoluciones de Alcaldía No. 0076 y de Concejo No. 0076, en el proceso de control - 
I.  efectuado, no ha logrado obtener información respecto a la falta de generación automática de i - las 

órdenes de pago de esta tasa, una vez que 
la 

Agencia Metropolitana de Control confirma la 
emisión del certificado en cuestión, hasta la fecha de consulta, y frente a las presunciones anotadas; So-

iiCito;comedidamente se requiera a Auditoría Metropolitana proceda a realizar un 
examen esWal al proceso de emisión del certific,ado.., de__ conformidad 

de f inalización proceso constructivo . a"..Car'go dé: Ta..Ager-riCia- Metropolitana— 	de  Control,. y,..la_consecueftte generación, de ías obligaciones_trihiltarias.:POdlif .. vTifenciar que desde...el..24 .de..feb rezo de / 2017 no estarían ingresado estos valores a las arcas de la municípaliclad, evento que n,o 
desvirtuado por los actores reia¿ionádás édii él'O'itítMiffi'iénto 

de licenciamiento. 	
hasidz / 

 
._ . 

Particular que pongo en su conocimiento, para los fines pertinentes 

L l 

o Betancour• Vaca 
ECTOR METROPOLITANO TRIBUTARIO 

• MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO 

Adjunto: 

Copia Oficio No. AMC-SM-JA-
2017-0001004 - Agencia Metropolitana de Control Copia Oficios No, SifTV-2017-3797 y SHTV

-
2017-4758 - Secretaria de Territorio, Hábitat y Vivienda 

Copla Oficio No, Oficio No. ()Mi-2017-00015G5 Dirección Metropolitana informática - Informe técnico 
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QUITO 
arta~rammaday2~~~ 
SECRETARÍA GENERAL DEL CONCEJO 

Oficio No.: SG-

Quito D.M., 

2290 
17 A60. 2017 

Ticket GDOC: 2017-101778 

Abogado 
Sergio Garnica Ortiz 
	 oci 

Presidente de la Comisión de Uso de Suelo 

Señor 
Marco Ponce 
Presidente de la Comisión de Presupuesto, Finanzas y Tributación 

Presentes 

Asunto: Revisión requisitos formales proyecto de Ordenanza 
Metropolitana Interpretativa y Reformatoria a la Ordenanza 
Metropolitana No. 0431, sancionada el 23 de septiembre de 
2013, con la que se reformó el Capítulo VI, Título II, del Libro 
Tercero del Código Municipal, sobre las tasas por los servicios 
administrativos que presta la Municipalidad para procesos de 
construcción. 

De mi consideración: 

En atención al oficio No. A 233, de 15 de agosto de 2017, recibido en esta Secretaría el 16 de 

agosto del mismo año, por el cual el señor Alcalde Metropolitano, Dr. Mauricio Rodas 

Espinel, remite el proyecto de Ordenanza Metropolitana Interpretativa y Reformatoria a la 

Ordenanza Metropolitana No. 0431, sancionada el 23 de septiembre de 2013, con la que se 

reformó el Capítulo VI, Título II, del Libro Tercero del Código Municipal, sobre las tasas por 

los servicios administrativos que presta la Municipalidad para procesos de construcción; y, 

de conformidad con lo previsto en el literal a) del artículo 13 de la Resolución de Concejo No. 

C 074, esta Secretaría ha procedido a realizar la revisión de los requisitos formales de dicho 

proyecto, previo al envío a las Comisiones competentes en función de la materia, respecto de 

lo cual me permito informar lo siguiente: 

El proyecto de Ordenanza en referencia cumple los requisitos previstos en el 
Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización - 
COOTAD, así como en la Resolución del Concejo Metropolitano No. C 074, es 

\decir, se refiere a una sola materia, contiene exposición de motivos, 
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considerandos, articulado, detalle de las normas a ser reformadas con la 
propuesta. 

En tal virtud, remito el proyecto de Ordenanza en referencia a las Comisiones de su 
Presidencia, a fin de que en cumplimiento de lo establecido en el literal b) del artículo 13 de 
la Resolución de Concejo No. C 074, se sirvan incluir, en un plazo máximo de 15 días, el 
conocimiento del mismo en sesión conjunta de las Comisiones de Uso de Suelo; y, 
Presupuesto, Finanzas y Tributación. 

Se deja constancia de que la presente revisión de formalidades se reali7a sin perjuicio del 
ejercicio de las competencias de las Comisiones, como órganos asesores del Cuerpo Edilicio, 
y las distintas dependencias municipales, con relación a la revisión de la oportunidad 
técnica, jurídica y legislativa del proyecto en referencia. 

Particular que comunico para los fines pertinentes. 

Atentamente, 

lego Cevallos Salgado 
Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito 

Acción: Responsable: Unidad: Fecha: Sumilla: 

Elaborado pon D. Cevallos Secretaría 2017-08-17 --p7 

Ejemplar 1: 	Destinatarios 
Ejemplar 2: 	Archivo numérico 
Ejemplar 3: 	Archivo de antecedentes 
Ejemplar 4: 	Secretaría General del Concejo 
CC: 	 Con copia junto con expediente original 

Ejemplar 5: 	Secretaría de la Comisión de Uso de Suelo amo 
CC: 	 Con copia para conocimiento 

Ejemplar 6: 	Alcaldía Metropolitana 
Ejemplar 7: 	Secretaría de Territorio, Hábitat y Vivienda 
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Quito,1 5 A60, 2017 

QUITO 
ALCALDÍA 

Oficio NoA  0 2 3 3 

Abogado 
Diego Cevallos Salgado 
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO 
Presente 

Ref. Trámite No. 2017-101778 

De mi consideración: 

Mediante Oficio No. 3730 de 13 de julio de 2017, el arquitecto Jacobo Herdoíza Bolaños, 
Secretario de Territorio, Hábitat y Vivienda, remite el "Proyecto de Ordenanza 
Metropolitana Interpretativa y Reformatoria de la Ordenanza Metropolitana No. 431 con 
la que se reformó el Capítulo VI, Título II, del Libro Tercero del Código Municipal", sobre 
las tasas por servicios administrativos que presta la Municipalidad para procesos de 
construcción. 

Al tratarse de un proyecto en materia tributaria, en ejercicio de la atribución privativa 
prevista en los artículos 60, e) y 90 e) del COOTAD, remito a usted el proyecto de 
ordenanza a efectos de que se ponga en conocimiento de la Comisión Permanente que 
corresponda, previo a su tratamiento en el seno del Concejo Metropolitano. 

Con sentimientos de consideración y estima. 

Atentamente, 

,....,„ / 

lL
auricio Rodas Espinel 
CALDE METROPOLITANO 

1 
 SECRETARÍA RECEPCIÓN DE DOCUMENTOS I  GENERAL h st, 

16 AGO 2017 
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