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Abogado

Diego Cevallos

SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO
Presente

De mi consideracion:

En atencion a su oficio No. SGC-2018 2044 de 5 de julio de 2018, mediante el cual se
remite el expediente No. 2017-091128, a fin de que en un plazo de 15 dias remita para W\
conocimiento de la Comision de Uso de Suelo, el proyecto normativo reformatorio N

correspondiente, tomando en cuenta lo expresado por la Procuraduria Metropolitana, \

indico lo siguiente:

La Procuraduria Metropolitana, mediante oficio expediente 2017-01620 informa que la
Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda puso en consideracion del sefior Alcalde
Metropolitanc una propuesta normativa reformatoria a la Ordenanza Metropolitana No.
431, la misma que fue conocida por la Comisién de Uso de Suelo, en sesion de 26 de
marzo der 2018, decidiendo que se devuelva a la mencionada Secretaria para que se
estructure la propuesta como una ordenanza interpretativa.

En el proyecto planteado y remitido a su despacho, mediante oficio No. 01755 de 16 de
abril de 2018, se tomé en consideracion lo solicitado por la Comisién de uso de Suelo;
ademas se plantea como reforma por cuanto se esta sustituyendo el inciso final del
articulo II1.111.f, de la Ordenanza No. 431, en tal razon, me permito remitir el
expediente completo a fin de que se continlie con el tramite pertinente.

Atentamente,

DIRECTOR METROPOLITANO DE GESTION TERRITORIAL

Anexo lo indicado

W .
Elaborado par: | Ab. Patricio Jaramillo ,,/:)./ 2018-07-11
Arg. Carlos Quezada ;
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GDOC No. 2017-091128

Abogado
Diego Cevallos Salgado

SECRETARIO GENEFRAL DEL CONCEJO METROPOLITANO
Presente

J MAY 2013

De mi consideracion:

Mediante Oficio No. SGC-2018-0551 de 15 de febrero de 2018, solicitd criterio legal
respecto al proyecto de Ordenanza Metropolitana Interpretativa y Reformatoria de la
Ordenanza Metropolitana No. 043 1.

Al respecto me permito informarle que mediante informe No. 1620-2017 de 20 de
noviembre de 2017, Procuraduria Metropolitana se pronuncio en el sentido de que la
mcorpor ion de los textos normativos propuestos se los debia realizar a través de la
1ef01ma %é “la Ordenanza Metropolitana No. 0431

Posteriormente, con informe No. 1620-2017 de 29 de diciembre de 2017, 'se ratifico Ll
criterio anteriormente mencionado, para que la propuesta normativa se canalice como
ordenanza 1"ef0rmat0riahiicultad establecida en el COOTAD.

Con estos antecedentes, la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda puso a
consideracién del sefior Alcalde Metropolitano una propuesta normativa reformatoria a la
Ordenanza Metropolitana No. 0431, lam '55ma que fue conocida por la Comision de Uso de
Suelo, en sesion de 26 de marzo de 2018, decidiendo que se devuelva a la Secretarfa de
Territorio, Ilabltat)y Vivienda para que se estructure la propuesta como una ordenanza
mterpretatwa

En razdn de lo expuesto me permito devolver el expediente remitido, para que se contintie
conforme lo dispuesto por la Comision de Uso de Suelo.

tentamente,
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ACCION RESPONSABLE | SIGLA UNIDAD FECHA SUMILLA
Elaboracién Edison Yépez PRO 17-05-2018

Revisién Edison Yépez PRO

Aprobacion Edison Yépez PRO

Ejemplar 1: Secretaria General del Concejo Metropolitano
Ejemplar 2: Concejal Serzio Garnica Ortiz

Ejemplar 3: Archivo de Procuraduria

Ejemplar 4: Respaldo Unidad de Suelo
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Abogado

Diego Cevallos

SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
Presente.-

Gdoc: 2017-091128 ¢
De mi consideracion:

En atencion a su oficio No. SGC-2018-1033 de 27 de marzo de 2018, remito la exposicion de
motivos y el proyecto de Ordenanza Metropolitana interpretativa y reformatoria a la Ordenanza
Metropolitana No. 0431 sancionada el 23 de septiembre de 2013, con la que se reformo el
Capitulo VI, Titulo Il, del Libro Tercero del Coédigo Municipal, sobre las tasas por servicios
administrativos que presta la municipalidad para procesos de construccion.

Para la elaboracion de la propuesta adjunta al presente oficio, se considero las observaciones
realizadas por la Comision de Uso de Suelo en la sesion del lunes 26 de marzo de 2018.

Atentamente,

/ /
Je¢ o ¥ ’/)

Arg. Jacobo HerdoiL)a; Bolafios i
CRETARIO DE TERRITORIO, HABITAT Y VIVIENDA

Ejemplar 1: Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito
Ejemplar 2: Alcaldia Metropolitana

jemplar 3: Archivo Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda
J
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El 20 de septiembre de 2013, se sanciond la Ordenanza Metropolitana No. 431
reformatoria del Capitulo VI, Titulo II, del Libro Tercero del Coédigo Municipal, sobre
las tasas por servicios administrativos que presta la Municipal para procesos de
construccién, mediante la cual se cred la tasa retributiva por la aprobacion de procesos
constructivos en el Distrito Metropolitano de Quito.

En el articulo III.111.a de la referida Ordenanza Metropolitana se sefiala en relacion al
hecho generador de la tasa lo siguiente:

“La obligacion de pago de la tasa se configura por la solicitud de la Licencia
Metropolitana Urbanistica para el inicio y finalizacion de un proceso constructivo en el
Distrito Metropolitano de Quito”.

El articulo III.111.f ibidem al referirse a las tarifas y pago de la tasa manifiesta:

“La tasa de aprobacion de procesos constructivos comprende la emision u obtencion de
la Licencia Metropolitana Urbanistica LMU-20 y el certificado de conformidad de
finalizacion del proceso constructivo y serd cancelado de la siguiente manera:

El pago de la tasa por la emision de la Licencia Metropolitana Urbanistica LMU-20, se
efectuard una vez obtenida la documentacion generada por las FEntidades
Colaboradoras, y tendrd un valor de USD. 4,13 (cuatro dolares de los Estados Unidos
de América, con trece centavos).

Al pago de la tasa por la emision de la Licencia Metropolitana Urbanistica LMU-20, se
ariadird el 30% del valor de la tasa por la emision del certificado de conformidad de
finalizacion del proceso constructivo (LMU-20). El mismo serd calculado de
conformidad a los valores incurridos por las inspecciones realizadas a las edificaciones,
multiplicando el nimero de metros cuadrados de drea bruta a edificarse, por el costo del
metro cuadrado de construccion, que la Empresa Publica Metropolitana de Habitat y
Vivienda determine hasta el 30 de noviembre de cada afio, y, multiplicado por el factor
fijo de finalizacion del proceso constructivo equivalente al uno por mil (Ix1000) a partir
de un drea bruta de construccion de 41m2”.

Mediante Informe General DAI-AU-1019-2016 correspondiente al “Examen especial al
proceso de emision de licencias metropolitanas urbanisticas de habilitacion del suelo y
edificacién; control, infracciones y sanciones, en las Administraciones Zonales;
Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda y Agencia Metropolitana de Control” en lo
relacionado con la “Normativa de régimen administrativo de uso de suelo”, en la parte
pertinente sefiala:

“-El articulo III. 111.f.- de la Ordenanza Reformatoria del Capitulo VI, Titulo 11, del libro
Tercero del Codigo Municipal sobre las tasas por Servicios Administrativos que presta
la Municipalidad para Procesos de Construccion, publicada en Registro Oficial 100, de
14 de octubre de 2013, establece que la tasa por la emision u obtencion del certificado



de conformidad de finalizacion del proceso constructivo se determinara considerando el
30% adicional de la tasa de emision de la Licencia Metropolitana Urbanistica LMU-20.

Al respecto, la Agencia Metropolitana de Control, recaudo los valores de la tasa
conforme establece la referida norma; pero adicionalmente, se realizé el cobro del 70%,
lo cual no esta previsto en la normativa”.

La conclusion y recomendacion constante en el referido Informe General en relacion a lo
sefialado es:

“Conclusion

Los Funcionarios Directivos 3 — Secretarios de Territorio, Hdbitat y Vivienda y los
Funcionarios 5 Directores Metropolitanos Directores de Gestion Territorial, no
elaboraron un proyecto tendiente a actualizar la normativa para codificar las
Ordenanzas; ademds, los integrantes de la Comision del Suelo y Ordenamiento
Territorial; tampoco, propusieron reformas a la Ordenanza 0172 que establece el
Régimen Administrativo del Suelo en el Distrito Metropolitano de Quito que fue emitida
30 de diciembre de 2011 sin considerar el COOTAD, lo que originé que no se disponga
de instrumentos regulatorios actualizados que faciliten el control administrativo del uso
del suelo.

Recomendacion
Al Alcalde Metropolitano

4. Dispondrd al Procurador Metropolitano que conjuntamente con el Secretario de
Territorio, Habitat y Vivienda realicen la revision de las Ordenanzas Metropolitanas que
tienen relacion con el régimen administrativo de uso de suelo y de emision de licencias
urbanisticas a fin de que se elabore un proyecto para incluir, modificar y actualizar la
normativa existente, lo que permitird disponer de instrumentos regulatorios que faciliten
su aplicacion”.

En el Informe emitido por la Contraloria General del Estado se evidencia una erronea
interpretacion en relacién con la tasa de emisién del certificado de conformidad del
proceso constructivo, pues la formula propuesta por la Secretaria de Territorio, Habitat y
Vivienda para la creacion de la Tasa constante en la referida Ordenanza Metropolitana
esta orientada al calculo del 100% de dicha tasa, dividiendo en dos momentos el pago de
la misma: 30% al momento de la emision de la Licencia Metropolitana Urbanistica LMU-
20; y, 70% al momento de la emision del Certificado de Finalizaciéon del Proceso
Constructivo.

Con la finalidad de contar con normativa clara que no dé lugar a una erronea
interpretacion, es necesario interpretar la Ordenanza Metropolitana 431 en relacion con
los porcentajes de la formula aplicable para el calculo del valor total (100%) de la tasa
por la emision del certificado de conformidad de finalizacion del proceso constructivo.

Por otro lado, el articulo 57 de la Ordenanza Metropolitana No. 156 reformado por la
Ordenanza Metropolitana No. 432, en relacién con el certificado de conformidad de
finalizacién del proceso constructivo sefiala:



“Es el informe favorable extendido por el drgano competente del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, directamente o a través de las Entidades Colaboradoras, en el
que se hace constar el cumplimiento del proyecto técnico aprobado como condicion
material de la LMU (20) otorgada.

El otorgamiento de este certificado se realizard posterior a la notificacion de finalizacion
del proceso constructivo realizado por parte del administrado a la Agencia
Metropolitana de Control como autoridad competente, luego de la constatacion del
cumplimiento del proyecto técnico aprobado....".

El articulo 60 de la Ordenanza Metropolitana No. 308, establece que para la gestion
administrativa, el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito podra contar con el
auxilio de Entidades Colaboradoras para la comprobacion del cumplimiento de normas
administrativas y reglas técnicas correspondientes.

El numeral 1 del articulo 65 de la Ordenanza Metropolitana No. 308, establece que la
acreditacion de Entidades Colaboradoras le corresponde al Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, a través de la Agencia Metropolitana de Control.

En base de esta competencia, la Agencia Metropolitana de Control mediante Resolucion
No. AMC-SUP-2016-0013 de 28 de septiembre de 2016, habilité administrativamente
como Entidad Colaboradora del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito a la
empresa AENOR ECUADOR S.A., para verificar el cumplimiento de normas
administrativas y reglas técnicas de las edificaciones conforme las licencias
metropolitanas otorgadas por los organismos competentes del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito.

La Ordenanza Metropolitana No. 431 considera para el cédlculo del valor de la tasa por
emision del certificado de finalizacion del proceso constructivo gastos administrativos y
operativos incurridos para la constatacion del cumplimiento del proyecto técnico
aprobado, a través de inspecciones, que actualmente realiza la Agencia Metropolitana de
Control, asi como, el valor por la emision del certificado.

Sin embargo, estd previsto que la constatacién del cumplimiento del proyecto técnico
aprobado sea realizada a través de una Entidad Colaboradora, que ha sido debidamente
acreditada y habilitada por el Municipio bajo la modalidad de intervencion del sistema de
acreditacion y libre concurrencia, para lo cual es necesario reformar la referida Ordenanza
a fin de que se permita el cobro de la tasa por emision del certificado de finalizacidn del
proceso constructivo en dos escenarios: 1) Cuando la constatacion del cumplimiento del
proyecto técnico aprobado, a través de inspecciones, sea realizado directamente por el
municipio; y, ii) Cuando la constatacion del cumplimiento del proyecto técnico aprobado,
a través de inspecciones, sea realizado a través de una Entidad Colaboradora.

En el primer escenario, el valor de la tasa deber4 considerar gastos administrativos y
operativos incurridos para la constatacion del cumplimiento del proyecto técnico
aprobado, a través de inspecciones y el valor por la emision del certificado. En el segundo
escenario, el valor de la tasa deberd considerar Unicamente el valor por la emision del
certificado de finalizacion del proceso constructivo, que seguird siendo competencia de
la Agencia Metropolitana de Control. Es preciso aclarar que, en este escenario, la o las
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Entidades Colaboradoras acreditadas, cobraran por concepto de la constatacion del
cumplimiento del proyecto técnico aprobado, a través de inspecciones, los valores
resultantes de la aplicacion de un pliego tarifario emitido por autoridad competente.

Por lo expuesto, es necesario reformar la Ordenanza Metropolitana No. 0431, lo que
permitird contar con normativa clara que permita una adecuada aplicacion de los modelos
de gestion previstos en la normativa metropolitana vigente en materia de licenciamiento
metropolitano urbanistico.



EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 227 de la Constitucién de la Republica del Ecuador (en adelante
"Constitucién"), establece que: "La administracion publica constituye un servicio a la
colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion.";

Que, el articulo 240 de la Constitucidn, sefiala: "Los gobiernos auténomos
descentralizados de las regiones, distrito metropolitanos, provincias y caniones tendrdn
Jacultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.
()

Que, los numerales 1, 2 y 5 del articulo 264 de la Constitucién establece entre las
competencias exclusivas de los gobiernos municipales las siguientes: "1. Planificar el
desarrollo cantonal y formular 10s correspondientes planes de ordenamiento territorial,
de manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, a
fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural. (...); 2. Ejercer el control
sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton; 5) Crear, modificar o suprimir mediante
ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de mejoras";

Que, el articulo 301 de la Constitucién sefiala: '(...) Sélo por acto normativo de drgano
competente se podran establecer, modificar, exonerar y extinguir tasas y contribuciones
especiales. Las tasas y contribuciones especiales se creardan y regulardn de acuerdo a la
Ley";

Que, los literales a), b) y e) del articulo 55 del Coédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (en adelante "COOTAD") establece como
competencias exclusivas de los gobiernos auténomos descentralizados municipales, entre
otras las siguientes: “a) Planificar, junto con olras instituciones del sector piiblico y
actores de la sociedad, el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional,
provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacién del suelo urbano y
rural (...); b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantén, e) Crear,
modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones
especiales de mejoras;

Que, el literal ¢) de articulo 57 en concordancia con el literal ¢) del articulo 87 del
COOTAD sefiala como una atribucién del concejo municipal la de: “Crear, modificar,
exonerar o extinguir tasas y contribuciones especiales por los servicios que presta y
obras que ejecute”;

Que, el articulo 186 del COOTAD dispone que: "Los gobiernos autdénomos
descentralizados municipales y distritos metropolitanos mediante ordenanza podrdn
crear, modificar, exonerar o suprimir, tasas y contribuciones especiales de mejoras
generales o especificas, por procesos de planificacién o administrativos que incrementen
el valor del suelo o la propiedad; por el establecimiento o ampliacién de servicios

publicos que son de su responsabilidad, (. . )",

@

1




Que, ¢l articulo 566 del COOTAD establece: "Las municipalidades y distritos
metropolitanos podrdn aplicar las tasas retributivas de servicios publicos que se
establecen en este Cédigo. Podrdn también aplicarse tasas sobre otros servicios puiblicos
municipales o metropolitanos (.. .) ",

Que, el numeral 1 del articulo 2 de la Ley Organica de Régimen para el Distrito
Metropolitano de Quito (en adelante "LORDMQ) establece que €l Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, tiene la competencia exclusiva y privativa para la regulacion del
uso y la adecuada ocupacion del suelo, ejerciendo el control sobre el mismo, asi como
para la regulacion y control de las construcciones o edificaciones, su estado, utilizacion
y condiciones;

Que, la Ordenanza Metropolitana No. 172, sancionada el 30 de diciembre de 2011,
reformada mediante Ordenanza Metropolitana No. 432 sancionada el 20 de septiembre
de 2013, establece el Régimen Administrativo del Suelo en el Distrito Metropolitano de
Quito;

Que, la Ordenanza Metropolitana No. 156 sancionada el 16 de diciembre de 2011,
reformada por la Ordenanza Metropolitana No. 433 sancionada el 20 de septiembre de
2013, establece el “Régimen Administrativo del Suelo en el Distrito Metropolitano de
quito: De las Licencias Metropolitanas Urbanisticas”;

Que, el literal ¢) del articulo 4 de la Ordenanza Metropolitana No. 156 establece que se
sujetaran al otorgamiento y obtencion de la LMU la siguiente actuaciéon de los
administrados: “c) Las de edificacion”;

Que, el numeral 1 del articulo 49 ibidem, en relacion con la Licencia Metropolitana
Urbanistica de Edificacion o por sus siglas LMU (20), manifiesta: “1. 4 través de la LMU
(20) el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito autoriza al administrado el inicio
de la intervencion constructiva, de acuerdo a los certificados de conformidad del
cumplimiento de las normas administrativas y reglas técnicas”,

Que, el articulo 57 de la Ordenanza Metropolitana No. 156, reformada por la Ordenanza
Metropolitana No. 433, en relacion al certificado de conformidad de finalizacién del
proceso constructivo sefiala: “Es el informe favorable extendido por el organo
competente del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, directamente o a través
de las Entidades Colaboradores, en el que se hace constar el cumplimiento del proyecto
técnico aprobado como condicién material de la LMU (20).- El otorgamiento de este
certificado se realizard posterior a la notificacion de finalizacion del proceso
constructivo realizado por parte del administrado a la Agencia Metropolitana de Control
como autoridad competente, luego de la constatacion del cumplimiento del proyecto
técnico aprobado o con la presentacién de la Declaracion del Fiel Cumplimiento del
administrado, y del Permiso de Ocupacion emitido por el Cuerpo de Bomberos”,

Que, mediante Ordenanza Metropolitana No. 431 sancionada el 20 de septiembre de 2013
se reformoé el Capitulo VI, Titulo II, del Libro Tercero del Codigo Municipal sobre las
tasas por servicios administrativos que presta la Municipalidad para procesos de
construccion, mediante la cual se cred la tasa retributiva por la aprobacion de procesos
constructivos en el Distrito Metropolitano de Quito;



Que, mediante oficio No. de de 2017, la Direccién Metropolitana Tributaria
emite su informe respecto del proyecto de ordenanza metropolitana relacionada con la
tasa por aprobacion de procesos constructivos en el Distrito Metropolitano de Quito;

Que, mediante oficio No. de de 2017, la Secretaria de Territorio, Habitat y
Vivienda emite su informe respecto del proyecto de ordenanza metropolitana relacionada
con la tasa por aprobaciéon de procesos constructivos en el Distrito Metropolitano de
Quito;

Que, mediante oficio, referencia expediente No. , de de 2017, la Procuraduria
Metropolitana emite su criterio legal favorable para la aprobacion del proyecto de
ordenanza metropolitana relacionada con la tasa por aprobacion de procesos constructivos
en el Distrito Metropolitano de Quito; y,

Que, es necesario regular el cobro de tasas para 10s procesos de construccion regulados
por el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito;

En ejercicio de sus atribuciones legales constantes en los articulos 57 y 87, literales a) y
¢), del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; y,
2 numeral 1 y 8 numeral 1 de la Ley Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano
de Quito.

EXPIDE:

LA ORDENANZA METROPOLITANA INTERPRETATIVA Y
REFORMATORIA A LA ORDENANZA METROPOLITANA No. 0431
SANCIONADA EL 23 DE SEPTIEMBRE DE 2013, CON LA QUE SE
REFORMO EL CAPITULO VI, TIiTULO 11, DEL LIBRO TERCERO DEL
CODIGO MUNICIPAL, SOBRE LAS TASAS POR SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS QUE PRESTA LA
MUNICIPALIDAD PARA PROCESOS DE CONSTRUCCION

Articulo 1.- Interprétese el articulo III.111.f en el sentido que la férmula constante en el
inciso tercero se aplica para el calculo del valor total (100%) de la tasa por la emision del
certificado de conformidad de finalizacién del proceso constructivo, cuyo 70% se cobra
previo a la emision del mismo.

Articulo 2.- Sustituyase el inciso final del articulo III.111.f por los siguientes incisos:

“Cuando la constatacion del cumplimiento del proyecto técnico aprobado, a través de
inspecciones, sea realizada directamente por el municipio, al pago de la tasa por la
emision de la Licencia Metropolitana Urbanistica LMU-20 se afiadird el 30% del valor
de la tasa por la emision del certificado de finalizacion del proceso constructivo (LMU-
20). El pago del restante 70% debera ser realizado previo a la emision del certificado de
finalizacién del proceso constructivo. En este caso, el valor de la tasa por la emision del
certificado de conformidad de finalizacion del proceso constructivo (LMU-20),
corresponderd a los valores incurridos por las inspecciones realizadas a las
edificaciones, y su monto resultard de la multiplicacion del niimero de metros cuadrados
del drea bruta a edificarse, por el costo del metro cuadrado de consiruccion, que la
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Empresa Publica Metropolitana de Habitat y Vivienda determine hasta el 30 de
noviembre de cada afio; y, por el factor fijo de finalizacién del proceso constructivo
equivalente al uno por mil (1x1000), a partir de un drea bruta de construccion de 41m2.

Cuando la constatacién del cumplimiento del proyecto técnico aprobado, a través de
inspecciones, sea realizado por una Entidad Colaboradora debidamente acreditada y
habilitada por el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, el valor de la tasa por
la emision del certificado de conformidad de finalizacion del proceso constructivo serd
de USD 4.87 (cuatro dolares de los Estados Unidos de América, con ochenta y siete
centavos), valor que serd pagado previo a su emision. Este valor serd actualizado en base
a lo sefialado en el articulo I11.111.g de esta Ordenanza Metropolitana”.

Disposicion General: Las dependencias municipales relacionadas con el proceso de
licenciamiento metropolitano, dentro del ambito de sus competencias, deberan adoptar
las medidas administrativas necesarias para la aplicacion de esta ordenanza incluyendo
los ajustes a los respectivos sistemas informaticos.

Disposicion Transitoria.- Los tramites de obtencion de la LMU-20 y del certificado de
finalizacion del proceso constructivo que se iniciaron previo a la sancion de la presente
ordenanza, finalizaran observando las disposiciones legales vigentes a la fecha de inicio.

Disposicion Final.- La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de la fecha de su
publicacién en el Registro Oficial.

Dada, en la Sala de Sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, el xx de xxxxxx de
2018.

Abg. Eduardo del Pozo Abg. Diego Cevallos
Primer Vicepresidente del Concejo Secretario General del Concejo
Metropolitano de Quito Metropolitano de Quito

CERTIFICADO DE DISCUSION |

El infrascrito Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito, certifica que la
presente ordenanza fue discutida y aprobada en dos debates, en sesiones de xxx y xx de
xxxx de 2018.- Quito,

Abg. Diego Cevallos
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO




ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANO.- Distrito Metropolitano de
Quito,

EJECUTESE:

Dr. Mauricio Rodas Espinel
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

CERTIFICO, que la presente ordenanza fue sancionada por el Dr. Mauricio Rodas
Espinel, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, el
.- Distrito Metropolitano de Quito,

Abg. Diego Cevallos
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
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Asunto: Proyecto de Ordenanza Interpretativa y Reformatoria de la

OficioNo. /7 iy 4
A s

0\
Ref. Trdmite No. 2017-101778 \} |

|
Ordenanza Metropolitana No. 431 Tasa procesos constructivos étv fé

[\
De mi consideracion: w'

Mediante Oficio No. STHV-3730 de 13 de julio de 2017, el arquitecto Jacobo Herdoiza @P
Bolanios, Secretario de Territorio, Hébitat y Vivienda, presenta a mi consideracién el
Proyecto de Ordenanza Metropolitana Interpretativa y Reformatoria de la Ordenanza
Metropolitana NO. 431. Posteriormente, Procuraduria Metropolitana (Expediente 2017-

01620, GDOC 2017-101778), mediante comunicacién de 20 de noviembre de 2017 emite

criterio favorable sobre el contenido del proyecto y recomienda requerir pronunciamiento

de la Direccion Metropolitana Tributaria, cuyo Director, lo emite mediante Oficio No-
DMT-2018-044 de 16 de enero de 2018.

Con los antecedentes expuestos, en ejercicio de la atribucion privativa prevista en los
articulos 60, €) y 90 e) del Codigo Orgédnico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, COOTAD, remito a usted el proyecto de ordenanza a efectos de que sea
puesto a conocimiento de la Comision Permanente que corresponda, previo a su
tratamiento en el seno del Concejo Metropolitano.

Con sentimientos de consideracion y estima.

Atentamente,

A B 4

2 SO
Malﬁi/c?no Rodas ESpmel
ALCALDE METROFPOLITANO
&PS/ mep
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Gdoc: 2017-101778

Sefiora

Maria Eugenia Pesantez

SECRETARIA PARTICULAR -DESPACHO ALCALDIA
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Presente.-

Asunto: Informe sobre proyecto de Ordenanza Interpretativa y
Reformatoria de la Ordenanza Metropolitana No. 431 (Tasa procesos

constructivos). Ref. Informe de Procuraduria Metropolitana 2017-01620

De mi consideracion:

En atencion al Oficio No. SPA-MEP-2017-5919 de fecha 29 de noviembre de 2017 en el cual
solicita que, en base al informe juridico remitido por el Doctor Gianni Frixone en calidad de
Procurador Metropolitano (E), sobre el proyecto de Ordenanza Metropolitana Interpretativa y
Reformatoria de la Ordenanza Metropolitana No. 0431, formulado por la Secretaria de
Territorio, Habitat y Vivienda, se remitan las observaciones o recomendaciones que considere

pertinentes. Al respecto, me permito informar lo siguiente:

El proyecto de Ordenanza referido, que se encuentra en conocimiento de la Comision conjunta
de Presupuesto, Finanzas y Tributacion y Uso de Suelo, consta de dos articulos: uno
interpretativo sobre el momento de cobro del 70% de la tasa por la emisién del certificado de

conformidad de finalizacién del proceso constructivo CCFPC. De acuerdo al articulo 3 del
Codigo Civil, "Sdlo al legislador toca explicar o interpretar la ley de un modo generalmente
obligatorio; y al amparo del articulo 301 de la Constitucion de la Republica del Ecuador que
establece que: “(...) Sdlo por acto normativo de drgano competente se podran establecer,

modificar, exonerar y extinguir tasas y contribuciones. Las tasas y contribuciones especiales se
creardn y regulardn de acuerdo con la /ley(lo subrayo), se considera procedente la
interpretacién propuesta, al ser el Concejo Metropolitano el 6rgano competente en la creacion
de la tasa en cuestion y por ende, el llamado a interpretarla, con ocasion de las posibles

dificultades que la norma en cuestidn pueda ocasionar en el momento de su aplicacion.

DIRECCION METROPOLITANA
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Sobre el articulo reformatorio, este busca establecer una excepcion en el valor de tasa que se
genera por la emision del certificado de finalizacion del proceso constructivo cuando las
verificaciones e inspecciones a los procesos constructivos las realice una entidad colaboradora,
siendo pertinente el cobro de una tasa tnicamente por la emisién del certificado (especie), ya
que al no ser el MDMQ o sus entidades, las que realicen las verificaciones de cumplimiento

urbanistico o constructivo, no cabe el cobro de la tasa conforme la férmula vigente.

Al respecto, es pertinente agregar que de acuerdo a las conclusiones obtenidas en la ultima
Mesa de Trabajo mantenida con la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda y otras
dependencias sobre este tema (24/10/2017), se identifico que el CCFPC constituye Unicamente
una constancia del cumplimiento del proyecto técnico, que se emite luego de la notificacion que
realiza el administrado sobre la finalizacion del proceso constructivo al érgano competente!; por
lo que, si el administrado no realiza esta notificacion, el MDMQ no tendra conocimiento de si
finalizd o no la construccién conforme la Licencia otorgada al inicio de la misma, o si el
proyecto cumple o no con las normas urbanisticas y de edificacion aprobadas por el MDMQ,
pues al no ser exigible, sin sancién o vinculacién con otros procedimientos en el MDMQ, este
certificado pierde su finalidad tomando en cuenta las disposiciones de la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo LOTUS?; donde segln los articulos 64, 77 y
80 de la norma citada, el CCFPC debe estar vinculado al cumplimiento de las normas de
ordenamiento territorial, esto es, las cargas impuestas por los instrumentos de gestion de
suelo- (aplicacién obligatoria), la distribucion equitativa de las cargas y beneficios, y para

intervenir la morfologia del suelo y la estructura predial?; en virtud de ello, se recomienda que

¥ g 5 - ) '
Articulo 57 Ordenanza Metropolitana No. 0433 que reforma la Ordenanza No. 156 sobre el régimen administrativo del suelo: De
las Licencias Metropolitanas Urbanisticas.

2 Articulo 8.- Derecho a edificar. El derecho a edificar es de carécter publico y consiste en la capacidad de utilizar y construir en un
suelo determinado de acuerdo con las normas urbanisticas y la edificabilidad asignada por el Gobierno Auténomo Descentralizado
municipal o metropolitano. El derecho a edificar se concede a través de la aprobacién definitiva del permiso de

construccion, siempre que se hayan cumplido las obligaciones urbanisticas establecidas en el planeamiento urbanistico municipal
o metropolitano, las normas nacionales sobre construccién y los estandares de prevencién de riesgos naturales y antrépicos
establecidos por el ente rector nacional. Este derecho se extinguird una vez fenecido el plazo determinado en dicho permiso.

- Articulo 64.- Declaracion de desarrollo y construccién prioritaria. Los Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales o
metrapolitanos en el plan de uso y gestién de suelo, sus planes complementarios y la normativa que los desarrolla, determinaran
zonas o predios localizados dentro del limite urbana que, en cumplimiento de la funcién social y ambiental de la propiedad, seran
urbanizados o construidos por sus propietarios conforme con el ordenamiento urbanistico y en un plazo establecido. Este plazo no
sera inferior a tres afios contados a partir de la respectiva notificacion.

Articulo 77.- Habilitacién del suelo. La habilitacion del suelo es el proceso dirigido a la transformacion o adecuacién del suelo para
su urbanizacién y edificacién, conforme con lo establecido en los planes de uso y gestion de suelo, y las ordenanzas
correspondientes. La habilitacién del suelo implica el cumplimiento obligatorio de las cargas impuestas por el planeamiento
urbanistico y los instrumentos de gestién del suelo, y es requisito previo indispensable para el otorgamiento de un permiso o
autorizacién de edificacién o construccién.

Articulo 80.- Del control de la habitabilidad. Mientras dure la construccién, los gobiernos auténomos descentralizados
municipales o metropolitanos deberén ejercer el control respecto de la habitabilidad de la edificacién. El incumplimiento de esta
obligacién no exime al gobierno correspondiente de verificar que la obra terminada cumple con las normas aplicables, ni de
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las reformas a la Ordenanza Metropolitana No. 431 incluyan la obligatoriedad de obtener el
certificado de conformidad de finalizacion del proceso constructivo, o alinear el procedimiento al
fin que se busca con las verificaciones que debe realizar la Agencia Metropolitana de Control
para evitar el crecimiento de construcciones informales en el Distrito Metropolitano de Quito, y

por ende, optimizar la gestién y actualizacion catastral,

Sin otro particular me suscribo,

S
_}% DIRECTOR METROPOLITANO TRIBUTARIO (E)
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

disponer las medidas a que haya lugar de verificarse incumplimientos. Una vez concluida la edificacién se entendera habitable y no
se requerird permiso alguno para acreditar la habitabilidad al momento de celebrar las escrituras publicas de la edificacién

terminada o para inscribirla en el registro de la propiedad.
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INFORME TECNICO

ORDENANZA METROPOLITANA INTERPRETATIVA Y REFORMATORIA DE
LA ORDENANZA METROPOLITANA No. 431 SAN CIONADA EL 23 DE
SEPTIEMBRE DE 2013, CON LA QUE SE REFORMO EL CAPITULO VI,
TITULO II, DEL LIBRO TERCERO DEL CODIGO MUNICIPAL, SOBRE LAS
TASAS POR SERVICIOS ADMINISTRATIVOS QUE PRESTA LA
MUNICIPALIDAD PARA PROCESOS DE CONSTRUCCION

Quito, 7 de julio de 2017

ANTECEDENTES:

. 1. Mediante oficio No. STHV-2155 de 23 de mayo de 2013, el Secretario de
Territorio, Habitat y Vivienda remite a la Administracién General la propuesta para
la redefinicion de tasas establecidas en la Ordenanza No. 086 de Servicios
Administrativo-Tasas y en el Capitulo VI del Libro III del Cédigo Municipal, entre
otras, con la siguiente propuesta:

“3. Para edificaciones:

* Modificar la tasa de aprobacion de planos por: Tasa por emisién de LMU-20 de
edificacion en proyectos mayores a 40m2:
Tasa=1.3% de la RBU (remuneracion bdsica unificada)
Ejemplo: 1.3x 318,00 = $4,13
Justificacion: costo por gastos administrativos de la emision de la LMU-20

* Crear Tasa por emision del Certificado de Conformidad de Finalizacion del
Proceso Constructivo:
Tasa= drea de construccion x (costo m2 epmmop) x 0,001
Justificacion: costo por gastos administrativos por verificacion de cumplimiento

. (aleatorio) y emision del Certificado de Conformidad de Finalizacién del Proceso

Constructivo

()

Para el cobro de la LMU-20 y del Certificado de Conformidad de Finalizacion del
Proceso Constructivo, habria la posibilidad de unificar los montos y cobrar de la
siguiente manera:

El 30% de la tasa por Certificado de Conformidad de Finalizacion del Proceso
Constructivo se cobrard conjuntamente con la tasa de $ 4,13 de LMU-20 y el 70%
restante de esta tasa, se cobraria previo a la emision del certificado de
conformidad de Finalizacion del Proceso Constructivo”,




2. EI 20 de septiembre de 2013, se sanciona la Ordenanza Metropolitana No. 431
reformatoria del Capitulo VI, Titulo II, del Libro Tercero del Cédigo Municipal,
sobre las tasas por servicios administrativos que presta la Municipal para procesos
de construccion, mediante la cual se cre6 la tasa retributiva por la aprobacién de
procesos constructivos en el Distrito Metropolitano de Quito.

En el articulo I11.111.a de la referida Ordenanza Metropolitana se sefiala en relacién

al hecho generador de la tasa lo siguiente:

“La obligacién de pago de la tasa se configura por la solicitud de la Licencia
Metropolitana Urbanistica para el inicio y finalizacién de un proceso constructivo

en el Distrito Metropolitano de Quito".
El articulo II1.111.f ibidem al referirse a las tarifas y pago de la tasa manifiesta:

“La tasa de aprobacion de procesos constructivos comprende la emision u
obtencion de la Licencia Metropolitana Urbanistica LMU-20 y el certificado de
conformidad de finalizacion del proceso constructivo y serd cancelado de la

siguiente manera:

El pago de la 1asa por la emision de la Licencia Metropolitana Urbanistica LMU-
20, se efectuard una vez obtenida la documentacion generada por las Entidades
Colaboradoras, y tendrd un valor de USD. 4,13 (cuatro dolares de los Estados

Unidos de América, con trece centavos).

Al pago de la tasa por la emision de la Licencia Metropolitana Urbanistica LMU-
20, se afiadird el 30% del valor de la tasa por la emision del certificado de
conformidad de finalizacion del proceso constructivo (LMU-20). El mismo serd
calculado de conformidad a los valores incurridos por las inspecciones realizadas
a las edificaciones, multiplicando el niimero de meiros cuadrados de drea bruta a
edificarse, por el costo del metro cuadrado de construccion, que la Empresa
Publica Metropolitana de Hdbitat y Vivienda determine hasta el 30 de noviembre
de cada afio; y, multiplicado por el factor fijo de finalizacion del proceso
constructivo equivalente al uno por mil (Ix1000) a partir de un drea bruta de
construccion de 41m2”,

Mediante Informe General DAI-AU-1019-2016 correspondiente al “Examen especial al
proceso de emisién de licencias metropolitanas urbanisticas de habilitacién del suelo y
edificacion; control, infracciones y sanciones, en las Administraciones Zonales; Secretaria
de Territorio, Habitat y Vivienda y Agencia Metropolitana de Control” en lo relacionado
con la “Normativa de régimen administrativo de uso de suelo”, en la parte pertinente

sefiala:

“-El articulo Il 111 f.- de la Ordenanza Reformatoria del Capitulo VI, Titulo II, del libro
Tercero del Cddigo Municipal sobre las tasas por Servicios Administrativos que presta la
Municipalidad para Procesos de Construccion, publicada en Registro Oficial 100, de 14 de
octubre de 2013, establece que la tasa por la emisién u obtencién del certificado de
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conformidad de finalizacién del proceso constructivo se determinard considerando el 30%
adicional de la tasa de emision de la Licencia Metropolitana Urbanistica LMU-20.

Al respecto, la Agencia Metropolitana de Control, recauds los valores de la tasa conforme
establece la referida norma; pero adicionalmente, se realizé el cobro del 70%, lo cual no
estd previsto en la normativa”.

La conclusion y recomendacién constante en el referido Informe General en relacién a lo

sefialado es:

“Conclusion

Los Funcionarios Directivos 3 — Secretarios de Territorio, Habitat y Vivienda y los
Funcionarios 5 Directores Metropolitanos Directores de Gestion Territorial, no
elaboraron un proyecto tendiente a actualizar la normativa para codificar las Ordenanzas;
ademds, los integrantes de la Comision del Suelo y Ordenamiento Territorial; tampoco,
propusieron reformas a la Ordenanza 0172 que establece el Régimen Administrativo del
Suelo en el Distrito Metropolitano de Quito que fue emitida 30 de diciembre de 2011 sin
considerar el COOTAD, lo que originé que no se disponga de instrumentos regulatorios
actualizados que faciliten el control administrativo del uso del suelo.

Recomendacion

Al Alcalde Metropolitano

4. Dispondra al Procurador Metropolitano que conjuntamente con el Secretario de
Territorio, Habitat y Vivienda realicen la revision de las Ordenanzas Metropolitanas que
tienen relacion con el régimen administrativo de uso de suelo y de emision de licencias
urbanisticas a fin de que se elabore un proyecto para incluir, modificar y actualizar la
normativa existente, lo que permitird disponer de instrumentos regulatorios que faciliten su
aplicacion”.

ANALISIS:

La férmula propuesta por la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda para la creacién de
la Tasa por la emisién del Certificado de Finalizacién del Proceso Constructivo estaba
orientada al célculo del 100% de dicha tasa, dividiendo en dos momentos el pago de la
misma: 30% al momento de la emisién de la Licencia Metropolitana Urbanistica LMU-20;
¥, 70% al momento de la emisién del Certificado de Finalizacion del Proceso Constructivo.

La propuesta de Ordenanza Metropolitana recogié la férmula propuesta por la Secretaria de
Territorio, Habitat y Vivienda y fue finalmente aprobada por el Concejo Metropolitano al
momento de la aprobacion en segundo debate.

El valor de la tasa por la emisién del Certificado de Finalizacién del Proceso Constructivo
se devenga segin el articulo IIl.111.e al momento de su obtencién; sin embargo, en el
articulo IIL.111.f se establece expresamente que el 30% del valor de dicha tasa se afiada al




pago de la tasa por la emisién de la Licencia Metropolitana Urbanfstica LMU-20, lo que ha
provocado un error de interpretacion por parte de la Contraloria General del Estado, al
considerar que no se sefiala el momento de pago del 70% restante de la tasa por la emisién
del Certificado de Finalizacion del Proceso Constructivo.

RECOMENDACION:

Por lo expuesto, a fin de evitar errores de interpretacién, se recomienda se proponga por
parte del Alcalde Metropolitano, una iniciativa ante el Concejo Metropolitano de Quito a
fin de que emita una ordenanza metropolitana interpretativa de la Ordenanza Metropolitana
No. 431 respecto de la aplicacion de la férmula para el calculo de la tasa por la emision del
Certificado de Finalizacién del Proceso Constructivo para lo cual se adjunta el respectivo

proyecto de ordenanza metropolitana.

Adicionalmente, en el proyecto de ordenanza se propone la incorporacién de un inciso en el
articulo IIL.111.f que establezca un valor por la tasa por la emision del certificado de
finalizacion del proceso constructivo equivalente al 1.3% del SBU vigente (USD 4,87)
aplicable en el caso de que el Municipio cuente con el auxilio de una Entidad Colaboradora
para la verificacién y el control a través de inspecciones al proceso constructivo previo a la
emision del respectivo certificado, que responde a gastos administrativos por su emision.

_ / ‘?é"',)“;"t'/j‘--'/.i
Arq. Carlos Quezada )
DIRECTOR METROPOLITANO DE GESTION TERRITORIAL (S)
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Asunto: Informe complementario proyecto de
Ordenanza Interpretativa y Reformatoria de la
Ordenanza Metropolitana No. 431.
De mi consideracion: &
)
En atencién al Oficio No. SGC-2017-3495 de fecha 30 de noviembre de 2017, y conforme la Ifb

solicitud de ampliacion de plazo solicitado el 13 de diciembre de 2017 mediante Oficio No.
DMT-2017-781, en aplicacién de la Ordenanza No. 431 que regula las tasas por procesos
constructivos, y considerando que las mismas se generan cuando administrado solicita la
Licencia Metropolitana Urbanistica o el certificado de conformidad de finalizacion del proceso
constructivo, conforme el régimen administrativo de otorgamiento de Licencias establecido en
la Ordenanza No. 156 de 16 de diciembre de 2011, segun la informacién proporcionada por la
Direccion Metropolitana de Informatica y la Agencia Metropolitana de Control, consta lo
siguiente:

REPORTE EMISION CCFPC AMC vs. PAGADOS DMI

“ecEpe VALOR

e
ANO. EMITIDOS PAGADOS | RECAUDADO

TOTALES 2015
2016 18 165 $ 70.280,98
#5017 0 28 $14.038,68
63 225 $89.716,81

* Certificados emitidos en Sistema Informético (segun informe AMC)
**Informacién DM|

*** Ppagos registrados hasta 24 de febrero 2017

Segin la informacién registrada en el sistema SLUM, desde el afio 2014 hasta julio de 2016 se
han generado 2875 Licencias Metropolitanas Urbanisticas LMU20 que generaron el pago del
30% de la tasa por finalizacion del proceso constructivo, El 70% por cobrar asciende a USD
740.080,28 de cumplirse con las disposiciones establecidas en la Ordenanza Metropolitana No.
431, esto es, que se produzca el hecho generador de la tasa, que obedece a la emisidn del
certificado en referencia una vez que la Agencia Metropolitana de Control ha procedido a dar
cumplimiento con lo dispuesto en las Ordenanzas Metropolitanas No. 433 y 156 relacionadas
con el régimen administrativo del suelo. Por lo tanto, cabe analizar que de 2875 LMU 20
emitidas, el 2,19% han culminado el proceso de licenciamiento formal en Quito, con la
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emisién del certificado de conformidad de finalizacién del proceso constructivo en el sistema
informético de la Agencia Metropolitana de Control, segin lo que ha informado; vy, sélo el
7,83% de administrados han realizado el pago del 70% de la tasa, acorde a los registros
obtenidos por la Direccién Metropolitana de Informética, del Sistema de Administracion de
Obligaciones SAO y SLUM.

De acuerdo a lo solicitado por las Comisiones de Uso de Suelo y de Presupuesto, Finanzas y
Tributacién, se remite la informacién disponible relacionada con la tasa por la emision de
certificado de conformidad de finalizacién del proceso constructivo, informando ademas que
siendo la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda en su calidad de administrador del
sistema informético denominado SLUM como medio utilizade para la emisidn de Licencias y
generacion de ordenes de cobro de las tasas por procesos constructivos, es el ente
competente para informar acerca del proceso de emision de los certificados de conformidad
de finalizacién de proceso constructivo a cargo de la Agencia Metropolitana de Control, en
consecuencia, el llamado a poner en conocimiento de las Comisiones cémo se ha verificado el
cumplimiento del régimen administrativo de otorgamiento y aplicacion de las Licencias
Urbanisticas y certificados de conformidad de finalizacion de procesos constructivos,
establecidos en la Ordenanza No. 156 de 16 de diciembre de 2011 y su reforma {Ordenanza
Metropolitana No. 433 de 13 de septiembre de 2013), asi como la Agencia Metropolitana de
Control emitir los informes pertinentes respecto al control realizado a las construcciones en el
Distrito Metropolitano de Quito, para la generacién de los certificados de conformidad de
finalizacion del proceso constructivo.

Sin otro particular, me suscribo.

Aténtamente,

A{%MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Ejemplar 1:  Destinatario
Ejemplar 2:  Archivo DMT
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- ' AGENCIA METROPOLITANA DE CONTROL

. ¥ REPORTE DE CER DOS DE CONFORMIDAD DE FINALIZACION EMITIDOS EN A INFORMATICO

37|346722 04/08/2015 16:37 HERRERA MOLINA WILLIAN PATRICIO paaizaga HERRERA MOLINA WILLIAM PATRICIO 1707459077,

38|637498 mwubwm-hgn.nn_"-_.m.ooumaln -~ 04/06/2016 12:58 CASA AVILA LOPEZ ngallegos AVILA LOPEZ ROSA MARIA DEL CARMEN 1706207356|Administracién Zonal Quitumbe

39{160005 wmooom..»_sn.nnm.pm.oowwaln . 6/21/2016 11:14:16 AM SUBDIVISIGN FLIA GUALA aaespinoza GUALA TOAPANTA LUIS ERNESTO Y OTROS 1712602794|Administracion Zenal Quitumbe | i 748421
40|281906 woum,nmumom.an.OmU.ou.ln S |09/04/2015 10:58 EDIFICIO MONTEVENTO 1 faguas PORTICOSPROJECT CIA. LTDA. 1792194261001| Administracion Zonal Tumbaco , 576747
4111310953 mopm.“_.mHowmw-h,mD.Om_u.ouln * Hu\om\uou.m 11:46 ALCANTARA Il mencalada BAHAMONDE RODRIGUEZ LUCIA AMELIA 1704641867|Administracién Zonal Tumbaco 556807
4213548734 wmamﬂwa.bgn.nnm.um.oomqaln < Hp\nw\mo__m 16:06 FAMILIA CORNEIO WURFL mxortiz CORNEJO PROANO FELIX MANUEL SANTIAGO Y OTRA 1703309581 Administracidn Zonal Tumbaco 591109
43|5150977 mHmomuw..»_..‘_n.nn.n.um.oomumnn % 13/08/2015 8:54 fami a jaramillo sanchez mxortiz JARAMILLO CEVALLOS JOSE MANUEL HRDS 1708186052|Administracion Zonal Tumbaco 591889
441386911 mmmmup.bgn.nnw.um.ooﬁmln 3 10/26/2015 4:00:46 PM RESIDENCIA BRAVO GARCES e aksierra GARCES JACOME MARIA TERESA 1001238466|Administracién Zonal Tumbaco 632672
45|5784411 mqmﬁ.p_u.b?._n.nnn.pm.oaﬁ..nrn 10/25/2015 10:30:03 AM MARTHA ALTAMIRANO MARTINEZ cjativa ALTAMIRANO MARTINEZ MARTHA CECILIA 1709278277|Administracidn Zonal Tumbaco 635035
46(283309 283309-AMC-CCF- Hm.ooammln % .._H\Ho\moum 13:11 RESIDENCIA MANOSALVAS aksierra MANOSALVAS PERRAZO MONICA JANNETH 1711732188|Administracion Zonal Tumbaco 639695
47|5783186 mwmwpwm.bgn.nnm,um.ooﬁmln pu\uu\uo»m 11:03:47 AM RESIDENCIA GUERRA APRAEZ VEyumiseva GUERRA ESTRELLA DIEGO FABIAN 1707986715|Administracidn Zonal Tumbaco 642992
48|5787184 mumwpmh.hgn-nnm.wm.ooaauln -2 11/23/2015 2:29:37 PM RESIDENCIA VELA AVELIAN vgyumiseva VELA COBO CRISTOBAL 1705278297 | Administracién Zonal Tumbaco 646347
491381358 wmpwmm.bgn.nnh.mméoamwlﬂ C 11/23/2015 2:33:40 PM CASA YOLANDA KAKABADSE VEyumiseva KAKABADSE NAVARRO LYDIA YOLANDA 1702407667 |Administracién Zonal Tumbaco 646351
50{387018 wchwmjbgn.nnm.uw.ooa...oln % 11/27/2015 10:38:58 AM CASAS DORADO mencalada CABEZAS ORELLANA MARIO ENRIQUE 1702341023 Administracion Zonal Tumbaco 649362
51§120186 Huoumm._pz_n.nnm.uw.ocﬁuln 12/07/2015 9:02 EDIFICIO ALASSIO aksierra PRADOS DE CUMBAYA 1792478359001} Administracidn Zonal Tumbaco 653851
52|262454 Nmupmb.bZn.nnm.um.ocammln o Hm.ﬁm\unum 12:38:17 PM PRADOS DE LA PRIMAVERA aksierra CRUZ ANDRADE EDGAR RODRIGO 1702977305| Administracion Zonal Tumbaco 658958
53|104422 Hoﬁuu.b_..\_n.nnm.um.ccamwln r 12/15/2015 2:23:51 PM PLAZA VIA LACTEA aksierra BLAIN ARAGON GILLES HERNAN 1707106108|Administracidn Zonal Tumbaco 659086
54|280170 Nmo:o..p?._n.nnm.pm.oomouln .n 12/22/2015 12:05:40 PM EDIFICIO BECO VEyumiseva SOCIEDAD DE HECHO BECO 1792450472001| Administracién Zonal Tumbaco 662725
551423429 Anmme.b?._n.nnm.Hm.oon_..GIn 01/07/2016 14:22 ARAWI 11 mencalada METROEIE CIA. LTDA. 1792133726001 | Administracién Zonal Tumbaco 668808
56]315762 wpmwmm.h?._n.nnm.um.oowwmln w\wO\mon 10:51:11 AM EDIFICIO BRIANA aksierra NAVARRO TORRES MARIO FERNANDO 1704258068 Administracidn Zonal Tumbaco 709035
571396577 wmmmuq.h_sn.nnm-pm.oopmmln - 3/30/2016 10:57:51 AM PROYECTO MEL aksierra LOAIZA JIMENEZ MARIA FERNANDA 1714666557| Administracién Zonal Tumbaco 709049
58|368842 wmmwan-.p?._n.nnm..pm.ooNHuln 05/10/2016 11:11 CASA PINT-O mencalada ESPINOZA PEREZ SANDRA PAULINA 1706911318 Administracién Zonal Tumbaco 728948
59|570840 muowholbgn.nnm.um.oonumln 05/10/2016 12:04 RESIDENCIA SOSA HERRERA mencalada SOSA RODRIGUEZ FRANCISCO XAVIER 1707786685|Administracion Zonal Tumbaco 728976
60577830 wqwmwo.b?._ﬁ.nnm.pm-oowauln 6/16/2016 12:53:17 PM EDIFICIO SIRAY aaespinoza ANDRADE ANDRADE ESTEBAN EDUARDO 1704183456|Administracién Zonal Tumbaco 747064
61]692345 mwww&m._pgn.nnm.um.oowwmln 07/01/2016 11:35 CENTRO ARTESANAL TUMBACO aaespinoza CORPCRACION CHIMBORAZO MANTA TARPUK RUNA 1708619513)|Administracion Zonal Tumbaco 754084
62]3533155 mmmwumm..»gn.nnm.pm.oommmln 10/21/2016 4:21:20 PM CECILIA BELTRAN svaldospinos BELTRAN MOSQUERA MARTHA CECILIA 1702532332|Administracion Zonal Tumbace 785231
63|682188 mmupmw.bz__n.nnmlum.couwwln 12/21/2016 4:24:10 PM CASA1E cgalarzam ALVAREZ GONZALEZ MARIO ALBERTO 1706879200(Administracion Zonal Tumbaco 815872
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28 DIC 2017

Economista

Miguel Davila Castillo
ADMINISTRADOR GENERAL
GAD MUNICIPIO DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
Venezuela N5-10 y Chile — Edif. Pérez Pallares

Teléfono: 3952300 / 2580799

Presente:

De mi consideracion:

Con un cordial y atento saludo, en atencion al Oficio No. AG-2321 de fecha 14 de diciembre de 2017,
mediante el cual solicité a la Supervisora Metropolitana de la Agencia Metropolitana de Control: “(...)
se dé cumplimiento con el compromiso establecido en la reunion de trabajo de 24 de octubre de 2017 ¢l
cual transcribo, a fin de concluir con las acciones correctivas con el respaldo documenial de lu
aplicacion de las recomendaciones 8 y 13 del informe DAI-AI-1019-2017.

“...2. La Agencia Metropolitana de Control remitira hasta el dia martes 07 de noviembre de 2017, la
informacion relacionada a la fecha de emision de los certificados de conformidad de finalizacion del
proceso constructivo de los certificados emitidos en general, as la Direccion Metropolitana Tributaria..-
La Direccion Metropolitana de Informatica remitird hasta el 25 de octubre de 2017, la fecha de emision
de la orden de cobro a la Administracion General con la finalidad de que la informacion sea
direccionada a las unidades administrativas respectivas. . Debo manifestar lo siguiente:

La Agencia Metropolitana de Control, dentro de sus competencias, establecidas en el articulo 5 de la
Ordenanza Metropolitana No. 321, remitié a la Administracion General los siguientes oficios:

* Oficio No. AMC-SM-JA-2017-0001709 de 27 de-ogtubre de 2017, el cual-en la parte pertinente
sefala: “(...) se remite el listado de los 383 predips, de los cuales 27 tiene bw'ﬁ)‘ivudu.\' de
conformidad de finalizacién del proceso consiructivo; sefialando que los cobros de los valores
por lq/TciE-a establecida en la Ordenanza Metropolitana Nov 431, se han realizado conforme las
phrame.frizacione:);ue se han previsio en el sistema SLUM por parte de las dependencias
municipales responsables de la actualizacion y mantenimiento (...) ",

e Oficio No. AMC-SM-JA-2017-001848 de 14 de noviembre de 2017, que determina: “(...) Me
permito adiuntar el andlisis perfinente de la informacion obtenidg del sistema informdtico
utilizado para emitir los certificados de/confbrn:;idﬁde y‘\ina!fzacigisdd procese construclivo
(Anexo 6) con los dalos proporcionades—mediante correoelecironico por la Direccion
Metropolitana de Informatica/fanexo 1) (...) "

e Oficio No. AMC-SM-JA-2017-002033 de 04 de diciembre de 2017, que en la parte que nos
ocupa sefiala: “(...) dado que el cumplimiento de las recomendaciones No. 8 y 13, son de
responsabilidad de los Directores Metropolitanos de Informatica, Financiero v Tributario; me

Fecha: 2 3 D l [:
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permito informar que el GADMDMQ Agencia Metropolitana de Control ha cumplido con los

compromisos acordados.

En ese contexto. en razon del oficio No. DMI-2017-0002137 de 26 de octubre de 2017 que cita el
Administrador General, es importante manifestar que esta dependencia Municipal conforme consta en el
oficio No. AMC-SM-JA-2017-001709 de 27 de octubre de 2017, remitié los datos estadisticos y
numéricos que constan en las bases tanto digitales como fisicas que reposan en la Direccion de

Inspeccion de la Agencia Metropolitana de Control.

Por lo tanto. conforme lo manifestado en lineas precedentes, esta Agencia Metropolitana de Control, ha
remitido el cumplimiento de los compromisos adquiridos en la reunion de trabajo de fecha 24 de octubre
de 2017, motivo por el cual, remito a usted copia de los referidos documentos (Oficios de Contestacion)

para los fines correspondientes.

- ?
Aguirre Avilé%

ORA METR LITANA

Chile y Venezuela

Presidente GAD MDMQ Comisién Metropolitana de Lucha contra la Corrupeioén
Carrion y Amazonas esquina

Palacio Municipal, C
Secretaria de ‘T'erritorio, Habitat y Vivienda

Garcia Moreno y Sucre

Adjunto: COPIA Oficio Ne AMC-SM-JA-2017-0001709
Oficio No. AMC-$M-JA-2017-001848
Oficio No. AMC-SM-JA-2017-002033

N\

Revisado por: Ab. Julio Acosta Lasso ¥ 20/12/2017
Sumilla

Revisaduo por: Ing. Alberto Obando 20/12/2017
surmia

5

20/12/2017

Elaborade por:
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Senora Abogada ‘ '“‘ mr ZmT \r 1oy

Johana Aguirre Fecha de Ingreso: "
Supervisora Agencia Metropolitana de Control ] ;-j} ﬁ . (

MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITQ  Nimero e Fofasiu e CD% e
RSl o RESPONSABI wrnrsnmmissssoesscsrns SUMlIa: b A

De mi consideracion:

Conforme a lo dispuesto en las Normas de Control Interno: 100-03 Responsables de Control Interno;
. 401-03 Supervision, 600-01 Seguimiento continuo o en operacion, 600-02 Evaluaciones periodicas
y 405-04 Documentacion de soporte y su archivo, expedidas en el Acuerdo 39 emitido por el
Contralor General del Estado, publicadas en el Suplemento de Registro Oficial ; y, en cumplimiento
a la aclaracion contenida en el Oficio A-0261 de 4 de septiembre de 2017, suscrito por el Alcalde
Metropolitano, para que la Administracién General considere que la evaluacion al cumplimiento de
recomendaciones corresponde a las emitidas en todos los informes de Auditorias y Examenes
especiales que aprueba la Contraloria General del Estado, que constan en el sistema de seguimiento
de las recomendaciones de la Auditoria Metropolitana: cumpleme, nsm_ﬂa usted, se dé
cumplimiento con el compromiso establecido en la reunion de trabajo de 24 de octubre de 2017, el
cual transcribo, a fin de concluir con las acciones correctivas con el respaldo documental de la
aplicacion de las recomendaciones 8 y 13 del Informe DAI-AI-1019-2017.
Ay
"...2. La Agencia Metropolitana de Controf remitird hasta el dia martes 07 de noviembre de
2017, la informacion relacionada a la fecha de emision de los certificados de conformidad de
finalizacion del proceso constructivo de los certificados emitidos en general, a la Direccién
Metropolitana Tributaria. .-3.La Direccién Metropolitana de Informatica remitird hasta el dia
miércoles 25 de octubre de 2017 Ja fecha de emisién de la orden de cobro a la
Administracion General con la finalidad de que la informacién sea direccionada a las
. unidades administrativas respectivas.”

El 5 de diciembre de 2017, la Comisién de Control Interno, realizé la mesa de trabajo, con nivel de
Coordinacion, a efectos de consolidar criterios técnicos, administrativos y legales, de cuya revision,
analisis y evaluacion al informe técnico UPL-2017-001, con la documentacion anexa presentada,
suscrita por usted, en su calidad de Supervisora Metropolitana, GAD MDMQ Agencia Metropolitana
de Control, remitida a este despacho, con Oficio AMC-SM-JA-2017-002033 de 4 de diciembre de
2017, ticket 181567, anexando los Oficios AMC-SM-JA-2017-0001709: listados de 26 y 33 predios
para verificacion; y, 0001848 en el que refiere a los Anexos 1-6, dentro del que menciona al Anexo
3: Reporte comparativo hoja “PAGADO 4.13 Y 30% contenido=713 predios, se determiné que la
informacion no entregd en forma completa; no obstante, menciona que da cumplimiento a las
recomendaciones 8 y 13 del informe citado.
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Cabe mencionar, que mediante oficio DMI-2017-0002137 de 26 de octubre de 2017, con referencia
al GDOC 2017-159405, la Direccién Metropolitana de Informatica informé al Administrador General,
que de los 713 predios, en el caso de dos (2), disponen de la fecha de emision del certificado, lo que |
confirma el incumplimiento del compromiso por la Agencia Metropolitana de Control, ya que la '
Directora mencionada, expuso en los siguientes términos técnicos:

“...donde consta recomendaciones 8 y 13.- 2. PAGADO 4.13 Y 30%: Con 713 registros de
la LMU 20 Ordinaria, de los cuales dos registros consta la fecha de emisién del certificado
de finalizacion del proceso constructivo. Segun el modelo de gestion del aplicativo SLUM es
retroalimentado por el médulo de Controles de la Agencia Metropolitana de Control, donde
la fecha de emision del certificado de finalizacién del proceso constructivo se registrar(sic) al
momento que la AMC ejecuta el proceso. Por lo tanto la data existente es creada por la
AMC.”

Por lo expuesto, y para la mejora continua de los procesos en la institucién, considero que el
requerimiento sea atendido en 3 dias, esto es, hasta el 15 de diciembre de 2017, lo que agilitara la
toma de acciones correctivas inmediatas en el ambito de control de la Alcaldia Metropolitana y
Administracion General: en correlacion con la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda,
Direcciones Metropolitanas: de Gestion Territorial, Catastro, Informatica, Financiera, Tributaria, e
incluso los servidores de las areas técnica y legal, de la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda ;
y, para el ingreso de informaciéon documentada del cumplimiento de recomendaciones al sistema de
recomendaciones de la Auditoria Metropolitana, para la validacién respectiva.

Atentamente,

Miguel Davila Castillo.
ADMINISTRADOR GENERAL
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO ;

Fd

Coordinadora Comision

tickets 2017-181567, 159405, 159754, 159773,
129424, 124190, 177026, 168182, 138829

Elaborado: L.
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Revisado:
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Asesor Institucional A G

Expediente AG: Informe DAI-AI-1019-2016
LICENCIAS URBANISTICAS, SLUM
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CC:
Auditora General Interna, MDMQ;

Presidente GAD DMQ, Comisiéon Metropolitana de Lucha Contra la Corrupcion;
Presidente de la Comision de Uso del Suelo del Concejo Metropolitano del MDMQ;
Procurador Metropolitano, Encargado MDMQ;

Agencia Metropolitana de Control;
Direccién Metropolitana Territorial;
Direccion Metropolitana de Catastros;
Direccién Metropolitana de Informatica,
Direccién Metropolitana Tributaria;
Direccion Metropolitana Financiera;
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OFICIO No. AMC-sM.ya_2017. U001 £
Quito DM, 21 OCY 2817
Asunto / Ref - DAREA)-1 019-2018

Economista
Miguel Davila Castillo
ADMINISTRADOR GENERAL o
GAD MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE aulTo e P _ T g

- Calle Chite ¥ Venezuelsy ' : '
Presente.-

De mi consideracion:

General dei Estado, del E L icencias Metropolitanas
Urbanisticas de Habilitaci ificacion; control, infracciones Y sanclones on las
Administraciones Zonales; Secretaria de Terrftorio, Hébitat y Vivienda Y Agencia Metropolitana de
Control, por ef periodo comprendido entre 2 de enera de 2013 al 37 ge diciembre cio 2075"; g respecto
me permito manifestar o siguiente:

ANTECEDENTES:

eritorio

Deantro del Infarme DAI-AI—1019~2017, 5¢ establece que: “ () of Funcionaria Directivo 3
Terr, Hébitat v Vivi nda actuante del 2 de 14 da m, de 2014 res ans

de‘ntificar-t'm:ons stencias e Inconformicag,

B Bt ;
administrador del Sistema SLUM no ! del sistema lnformético,
cansecuenteméntq no solicito se realicen Ias modificaciones que requerfa of Sistoma, imi
It i a ] o fi del sisy,

SLUM

De igual manera, en el Informe citado, se sefiala que: “Con oficio STHV-DMGT-1 567 de 22 ge abril de 2016,
el Director Metropolitano de Gestién Territoria) acluante en ef Periodo 21 ge mayo de 2014 aj 31 ge diciembre
de 2015, indico:

“...En relacién a fas diferencias de valores en ja emisidn de 1as LMU 2014 Secretaria de Territorio, Habitat y
Vivienda, o Njuntamente con la Agencig Metropolitana de Conirol, Direceién Metropolitana de Informatica,

- Direccicn Metropoiitana Tributaria Y Direccion Melropolitana Financiera, fealizo 2 mesas de trabajo con fecha
12y 18 de febrero de 2016, a ﬁ_n ¢ analizar exhaustivamente ef universo ge fas licencias Lmu 20 emilidas

error de rametrizacion en stem apl
fasa por Ia emisién delalm {...)"(El subrayg

conformidad de finafiz citn
Tributaria.” (£ subrayado me

QUi X L BISTRITO METROPALITAKD DE i
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BASE LEGAL:
Ordenanza Metropolitana No. 156 de fecha 10 de noviembre de 2011:

Articulo 67.- "a) La Administracion Zonal Municipal, en su _respectjva _qircunscripc.:ién‘ territorial, es
-ompetente para otorgar la LMU (20), cuando s (rate de procedr'mientos simplificado ¥ ordinario.

i) La Secretaria de Territorio, Habitat ¥ Vivienda es competente para otorgar Ja LMU (20) dentro de los
nrocedimientos especiales. ( 4

Articulo 68.- Organos competentes para el ejercicio de 1a potestad de control.-

11zgamignto adminis i i Ordenanza que norm:
en el Distrito Metr olitano de Quito. (. .7 (B subrayado me pertenece)

Ordenanza Metropolitana No. 431 de 20 de septiembre de 2013

Articuto . 1118

"2 lasa de aprobacion de procesos constructivos comprende 2 emision U obtencion de la Licencia
Metropolitana Urbanistica LMU-20 Y el certificado de conformidad de finalizacion del proceso constructivo y
sera cancelado de la siguiente manera. (..

Al pago de la tasa por ja emisién de la Licencia Metropolitana Urbanistica LMU-20, s anadird el 30% del
valor de la tasa por la emisién del certificado de conformidad de finalizacion del procesa constructivo (LMU-
20). El mismo sera calculado de conformidad a los vaiores incurridos por las inspecciones realizadas a fas
edificaciones, multiplicando el numero de metro cuadrados de srea bruta a edificarse, por el costo del metro
cuadrado de construccion, gue Ia Empresa Publica Metropolitana de Habitat y Vivienda determina hasta el 30
de noviembre de cada afio; Y, multiplicado por el facto fijo de finalizacion del proceso constructivo equivalente

al uno por mil 1x1000) a parlir de un 4rea bruta de construccion de 41m2.".

CONCLUSION

Por lo tanto en base @ tos antecedentes Yy normativa expuestos, ¥ en atencion al acuerdo establecido en

lineas anteriores, sé remite el listado de los 33 predios, de los cuales 27 tienen ce_rtif_lcadus de conformidad

de finalizacion del proceso constructivo; sefialando que los cobros de los valores por la Tasa establecida en

ja Ordenanza Metropqi'tagéi&oﬁ'l, seshan realizado conforme. las paramelrizaciones que se han previsto

en el sistema SLU {,' p ?";ﬁ_é‘dﬁq bs dependencias municipales responsables de la actualizacion Y

mantenimiento. £ s WETRg,,
e

Atentamente., !

= e
Ab. Johana Aduirre Aviles i
A METROPOLITANA

GAD MDMQ AGENCIA METROPOLITANA DE CONTROL

C.C. Ing. San{lago Betancourt-Direccion Matropolitana Tributaria

Adj. Listado gie 105 33 predios (2 fojas atiles)

{ Flabgracion

S
Elaboradion | Gsolazar_|
fifn\:!racién
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ECOﬂOmetaﬂEcmmn POR: oo
Migue! Davila Castillo
ADMINISTRADOR GENERAL ,
GAD MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
Calle Chile y-Venezuela

Presente.-

QUITO

AGENCIA METROPOLITANA AMC

DE CONTROL
50 ¥

OFICIO No. AMC-SM-JA-2017- ﬂ l’ S é B

QUITE MUKICIPIO DEL BISTAITO KETROPOLITAND 1 QUITD Quito DM,

T IHEEW" Iﬂw ‘L.'-l'fju"li?ﬂ ELTARIA Asunto / REf DAi-'ANH]v 929316

De mi consideracion:

Con un cordial y atento saludo, en relacion a la mesa de trabajo celebrada el dia martes 24 de’
octubre de 2017, convocada por la Secretaria de Territorio Habitat y Vivienda para atender las
recomendaciones 8 y 13 contenidas en el Informe DAI-AI-1019-2017, aprobado el 22 de
septiembre de 2016, por la Contraloria General del Estado, del Examen Especial: “al proceso de
emision de Licencias Metropolitanas Urbanisticas de Habilitacién del suelo y edificacién;

control, infracciones y sanciones en las Administraciones Zonales; Secretaria de Territorio,
Habitat y Vivienda y Agencia Metropolitana de Conftrol, por el periodo comprendido entre 2
de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2015”; al respecto me permito manifestar lo siguiente:

ANTECEDENTES:

Dentro del Informe DAI-Al-1019-2017, se establece que: “ (...) el Funcionario Directivo 3 s
Secretario de Termitorio Habitat y Vivienda actuante del 2 de enero de 2013 al 14 de mayo de 2014,
responsable de ejercer potestades de rectorfa, direccion, planificacion, gestion y evaluacién, dentro

de sus competencias, de conformidad con lo previsto en el articulo 4 de la Resolucion A002 de 6
de agosto de 2009 y en su calidad de administrador del sistema SLUM, no efercid- controf del

funcionamiento del sistema informético, cohnsecuentemente no solicito se realicen las
modificaciones que requeria el sistema, lo que Jlimito identificar _inconsistencias e
inconformidades respecto del funcionamiento del sistema informatico SLUM y tomar los
correctivos necesarios, hecho que no permitié disponer de informacion valida y confiable;
ademds, gue existan diferencias en los valores recaudados por concepto de la tasa de

emisién_del certificado _de conformidad de finalizacién del proceso constructivo (.. )" (El

subrayadc y énfasis me pertenece)

De igual manera, en el Informe citado, se sefala que: “Con oficio STHV-DMGT-1557 de 22 de abril
de 20186, el Director Metropolitano de Gestién Territorial actuante en el periodo 21 de mayo de 2014
al 31 de diciembre de 2015, indico:

“ . .En relacién a las diferencias de valores en la emision de las LMU 20 LA Secretaria de Territorio,
Habitat y Vivienda, conjuntamente con la Agencia Metropolitana de Control, Direccion
Metropolitana de Informética, Direccién Metropolitana Tributaria y Direccion Metropolitana
Financiera, realizo 2 mesas de trabajo con fecha 12 y 18 de febrero de 2016, a fin de analizar
exhaustivamente el universo de las licencias LMU 20 emitidas por las Administraciones Zonales,
detectandose diferencias_en los valores emitidos causado por un error de parametrizacion
en_el sistema en la aplicacién de la formula correspondiente de célculo de la tasa por Ia

emision de la LMU 20 (...)” (El subrayado y énfasis me pertenece)

Panina1de3

Dentro de la mesa de trabajo antes sefialada, donde se analiz6 las recomendaciones 8 y 13
mismas que son dirigidas para otras dependencia municipales, y por acuerdo de los funcioyarios
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asistentes, la Agencia Metropolitana de Control acord¢ lo siguiente: “La Agencia Metropolitana de
Control remitirg hasta'él dia martes 07 de noviembre de 2017, la_informacién relacionada a la
fecha de emision de los certificados de conformidad de finalizacién del proceso
constructivo _de los certificados emitidos en_general, a la Direccién Metropolitana Tributaria”
(El subrayado me pertenece) '

BASE LEGAL:
Ordenanza Metropolitana No. 156 de fecha 10 de noviembre de 2011:

Articulo 67.- “a) La Administracién Zonal Municipal, en su respectiva. circunscripcion territorial, es
competente para otorgar la LMU (20}, cuando se trate de procedimientos simipfificado y ordinario.

b) La Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda es competente para otoryér la LMU (20) dentro de
los procedimientos especiales. {(...)" :

Articulo 68.- Organos competentes para el ejercicio de la potestad de control.-

“1. Una vez gue la LMU (20) hubiere sido_emitida por la Autoridad Administrativa Oforgante, le
corrésponde a la Agencia Metropolitana de Control ejercer las pofestades de inspeccién general,

de instruccion y de juzgamiento administrativo, de conformidad: con la Ordenanza que norma el
régimen de conirol administrativo en el Distrito_Metropolitano de Quito. (...)". (El subrayado me
pertenece) :

Ordenanza Metropolitana No. 431 de 20 de septiembre de 2013:

Articulo 111 111.f:

“La tasa de aprobacion de procesos constructivos comprende la emisién u obtencion de la Licencia
Metropolitana Urbanistica LMU-20 vy el certificado de conformidad de finalizacién del proceso
constructivo y serg cancelado de la siguiente manera: (...)

Al pago de la tasa por la emision de la Licencia Metropolitana !Irbanistica L MU-20, se afiadiré el
30% def valor de la tasa por la emisién del certificado de conformidad de finalizacién del proceso
constructivo (LMU-20). El mismo serd calculado de conformidad. a los valores incurridos por las
inspecciones realizadas a las edificaciones, multiplicando el nimero de metro cuadrados de drea
bruta a edificarse, por el costo del metro cuadrado de construccion, que la Empresa Ptblica
Metropolitana de Habitat y Vivienda determina hasta el 30 de noviembre de cada afio; Y,
multiplicado por el facto fijo de finalizacién del proceso constructivo equivalente al uno por mil
(1x1000) a partir de un érea bruta de construccién de 41m2.”. )

© CONCLUSION

Por lo tanto, en base a los antecedentes y normativa expuestos, en atencién al acuerdo establecido
en la mesa de trabajo, me permito adjuntar el anélisis pertinente de la informacién obtenida del
sistema informatico utilizado para emitir los certificados de conformidad de finalizacion del proceso
constructivo (Anexo 6) con los datos proporcionados mediante correo electrénico por la Direccion
Metropolitana de Informatica (Anexo 1) detallados de la siguiente manera:

1) En la validacion de la primera lista de informacion se evidencié que existen veinte y seis (26)
predios que se cotejan con emision de certificados de finalizacion de los procesos constructivos
(anexo 2);

oL
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2) En la segunda lista se valido, y se encontrd 1 predio que caincide con certificado de finalizacion
de proceso constructivo (Anexo 3);

3) En la tercera lista validada, no se encontré predios con certificado de finalizacion de proceso
constructivo (Anexo 4). : ’ :

Es pertinente indicar que en ninglin momento la Agencia Metropolitana de Control, debfa generar
algun tipo de documento para el cobro del 70%, ya que este rubro no se encuentra contemplado en
la Ordenanza Metropolitana No. 431 sancionada el 20 de septiembre de 2013.

De igual manera, se sefiala que las emisiones de los certificados de finalizacién de proceso
constructivo, se han_tealzade

C.C. Ing. Santiago Betancoust-Direccion Metropolitana Tributarla

Ad.
- Anexg 1: Correo electronicu de la DML
~ Anexp 2: Reporte comparativo hoja "PAGADC 4.13, 30% y 70%" (contenido=33 predios)
- Aneko 3: Reporte comparativa hoja "“PAGADO 4.13 y 30%" (contenido=713 predios)
- Anexo 4: Reporte comparativo hoja "PAGADO SOLO 4.13" (contenido=33 predios)
- Anexo 5: Captura de Pantalia del sistema SLUM {que sefiala los 63 regisiros)
- Anexo 6: Reporie de 63 Certificados de Conformidad Emitidos en Sistema Informatico.

L %
Elaboracidn | JAcosta | 7/11/2007 | -
Elaboracién | Gsalazar | 7/11/2047 |,
Elaboracién | ACbando | 7/11/2017

\
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“COMISION DE CONTROL INTERNO

ACTA No. 007-2017
MESA DE TRABAJO

En la ciudad de Quito a los 24 dias de octubre de 2017, ante la convocatoria
de la SECRETARIA de Territorio Habitat y Vivienda del Municipio del Distrito
~ Metropolitano de Quito, en relacion al Informe DAI-AI-1019-2017, aprobado
el 22 de septiembre de 2016, por la Contraloria General del Estado, del
Examen Especial: “al proceso de emisién de Licencias Metropolitanas
Urbanisticas de Habilitacion del suelo y edificacion; corntrol,
infracciones y sanciones en las Administraciones Zonales; Secretaria
de Territorio, Habitat y Vivienda y Agencia Metropolitana de Control, por
el periodo comprendido entre 2 de enero de 2013 al 31 de diciembre de
2015”, se efectlio una reunién de trabajo con el siguiente orden del dia:

1. Instalacién.de fa mesa de trabajo.

2. Revision las Recomendaciones 8 y 13.
3. Compromisos.

4. Firmas de responsabilidad.

| Una vez aprobado el orden del dia, y con la presencia del Sefior Secretario de

Territorio, Habitat y Vivienda, se procede con su desarrollo:

PRIMERO:

Se instala la mesa de trabajo con la concurrencia de los funcionarios convocados
por la SECRETARIA de Territorio Habitat y Vivienda, el 12 de octubre de 2017.

SEGUNDO:

|Revision de las Recomendaciones 8 y 13, dirigidas al Administrador General:

“Recomendacion 8: Dispondra a los Directores Metropolitanos de
Informética, Financiero y Tributario coordinen acciones a fin de determinar
si los valores recaudados por concepto de la tasa de emisién de/
certificado de conformidad de finalizacion del proceso constructivo,

1
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corresponden a los parametros establecidos en la normativa vigente, y se
realicen los ajustes. respectivos, de ser el caso, de manera que la
Municipalidad recaude los valores correctos.-Recomendacion 13.
Dispondré a los Directores Metropolitanos de Informética, Financiero y
Tributario coordinen acciones a fin de identificar los casos en los que en
la tasa de emisién del certificado de conformidad de finalizacion del
proceso’ constructivo, no se considero los costos que corresponden a
cada perfodo econémico y se realicen los ajustes correspondientes, de
manera que la Municipalidad cobre los valores correctos.”

TERCERO

Compromisos:

1. La Agencia Metropolitana de Control remitira hasta el dia viernes 27 de
octubre de 2017, la informacién relacionada a la fecha de emision de los
certificados de conformidad de finalizacion del proceso constructivo de los
33 predios a la Direccion Metropolitana Tributaria. ;

2. La Agencia Metropolitana de Control remitird hasta el dia martes 07 de
noviembre de 2017, la informacion relacionada a la fecha de emision de
los certificados de conformidad de finalizacion del proceso constructivo de
los certificados emitidos en general, a la Direccion Metropolitana
Tributaria.

3. La Direccién Metropolitana de Informética remitira hasta el dia miércoles
25 de octubre de 2017, la fecha de emision de la orden de cobro a ja
Administracién General con la finalidad de que la informacién sea
direccionada a las unidades administrativas respectivas.

CUARTO

Firmas de responsabilidad

Para constancia de lo actuado firman los asistentes a la mesa de trabajo.
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MEMORANDO N° AMC-PL-2017-317

PARA: Ab. Johana Aguirre Aviles
SUPERVISORA METROPOLITANA

DE: Ing. Carolina Carrillo
RESPONSABLE DE PLANIFICACION

ASUNTO: Proyecto de Oficio para el Administradar General del MDMQ

FECHA: Quito, 24 de noviembre de 2017

En observancia de lo dispuesto mediante Resolucién No. 0015-SM-JA-2017, de 01 de
junio de 2017, Articulo 4, numeral 6 que establece entre las funciones, atribuciones ¥
facultades de la Unidad de Planificacién el “Atribuciones y responsabilidades delegadas
por la maxima autoridad (administracion del sistema de informacion institucional
seguimiento al cumplimiznto de recomendaciones de los organismos de control...” (Lo
subrayado me pertenece); y, en atencién al Oficio N° AG-00101, de 10 de noviembre
de 2017, mediante el cual el Administrador General del MDMQ, indica: “Una vez
acatada la disposicion, deberdn remitir a este despacho, hasta el 24 de noviembre de
2017, el informe técnico respectivo, utilizando el formato del anexo 2; y, en los casos

de incumplimiento, se aplicardn las disposiciones de Ley”; pongo en su conocimiento
gque mediante lo siguiente:

En relacion al Examen Especial N° DAI-AI-1019-2016 y después de la reunion celebrada
el 24 de octubre de 2017, se coordind con la Dra. Maria Isabel Chacén la entrega del
“Informe Técnico”, en atencién a las Recomendaciones 8 y 13 del “EXAMEN ESPECIAL
AL PROCESO DE EMISION DE LICENCIAS METROPOLITANAS URBANISTICAS DE
HABILITACION DEL SUELO Y EDIFICACION; CONTROL, INFRACCIONES Y SANCIONES, EN
LAS ADMINISTRACIONES ZONALES; SECRETARIA DE TERRITORIO, HABITAT Y VIVIENDA
Y AGENCIA METROPOLITANA DE CONTROL”, mismo que se adjunta para su revision y
aprobacion.

Es preciso indicar que estas recomendaciones no son para el GAD MDMQ Agencia
Metropolitana de Control; en este contexto, se coording con el Ledo. Mario Cevallos y
el Ab. Galo Salazar, el contenido del informe, en el que constan las acciones realizadas
conforme los cqumg@? j0s acordados en la reunidn en mencién; en tal razon, remito
adjunto el B g@ ecto de Q 9.8n el que se informa lo antes indicado.

AGENCIA METROPOLITANA DE

; COMT=2DL
ST SUPERVISIO
RESPONSABLE DE P!.ANIvFICACI%N R AMC METF{OPOLS:TANM
GAD MDMQ AGENCIA METROPOLITANA DE CONTROL Recibido por: == I
Adjunto; @ (’.‘lq D nm.O- et {ﬂi ')tl"q c

Ferjpas . 3 '
Ejemplar 1: Original - Oficlo N° AG-00101 m Hors: 16’ S

Ejemplar 3: Original - 24 fojas - Proyecto de Oficio No. Fojas:

;i Anexos?

Gestion Documental e R f% T y’e@éﬂ
Elemplar 1: Orlginal - Supervisora Metropolitana

Ejemplar 2: Griginal — Archivo Unidad de Planificacidn
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i Oficio N° AMC-SM-JA-2017 _ ()
o r:/b'. " Quito DM. 0 9“02033
Doctor hbl':! i 4 DIC ZU”

Miguel Davila Castilo & =~ "
ADMINISTRADOR GERERAL

GAD MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
Venezuela N5-10yChile- Edif. Pérez Pallares

En su despacho.-

De mi consideracion.-

En atencion al Oficio Circular No. AG-001 01, de 10 de nbviembre de 2017, mediante
el cual indica: “Una vez acatada /a disposicion, deberan remitir a este despacho, hasta
el 24 de noviembre de 2017, el informe técnico respectivo, utilizando el formato del

anexo 2; y, en los casos de incumplimiento, se aplicaran las disposiciones de Ley”
debo manifestar lo siguiente:

Se mantuvo una reunidn celebrada con las diferentes entidades municipales
que fueron objeto del examen especial, el dia martes 24 de octubre de 2017,

en la cual el GAD MDMQ Agencia Metropolitana de Control, se comprometioé en
remitir informacion.

Como resultado del levantamiento de informacion se elabord el Informe
Técnico en atenéién a las Recomendaciones 8 y 13 del "EXAMEN ESPECIAL
AL PROCESO DE EMISION DE LICENCIAS METROPOLITANAS
URBANISTICAS DE HABILITACION DEL SUELO Y EDIFICACION:
CONTROL, INFRACCIONES Y SANCIONES, EN LAS ADMINISTRACIONES
ZONALES; SECRETARIA DE TERRITORIO, HABITAT Y VIVIENDA Y
AGENCIA METROPOLITANA DE CONTROL”, documento que adjunto al
presente para dar respuesta su solicitud.

En virtud de lo expuesto y dado que el cumplimiento de las Recomendaciones N° 8 y
13, son de responsabilidad de los Directores Metropolitanos de Informatica,
Financiero y Tributario; me permito informar que: el GAD MDMQ Agencia
Metropolitana de Control ha cumplido con los compromisos acordados en la reunion
citada en lineas anteriores; para lo cual adjunto lo siguiente:

¢ |Informe Técnico
e Oficio N° AMC-SM-JA-2017-0001709
o Oficio N° AMC-SM-JA-2017-0001848
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Particular que pongo en su conocimiento para los fines pertinente.

/@GLET,@

[AS 0 NET,
Atent?ﬁne&tg?

Adjunto:
Original §- 10 fojas — Informe Técnico

Adcién Siglas de Siglas de Sumilla
Responsable Unidades
Elabprado por:_| C. Canillo UPL b2
Revisado por: | G. Salazar CEC )
Revisado por: M. Cevallos DAF V=
P
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Direccion Metropolitana de Catastro Ing. Garolina Ron F.

Direccidn Metropolitana de Gestion Sra. Silvia Chavez C.
Documental y Archivo
Direccion Metropolitana de Informatica Ing. Soledad Fernandez L =

Direccion Metropolitana de Gestion de Bienes | Ing. Isabel Betancourt.

inmuebles

Direccién Metropolitana de Servicios Ing. Henry Reyes T.
Ciudadanos

Agencia Metropolitana de Control Ing. Mario E. Cevalios C.
Direccion Metropolitana Talento Humano Ing. Paul Castillo V.
Unidad de Salud Norte Sra, Catalina Campafia R.

Una vez acatada la disposicion, deberan remitir a este despacho, hasta el 24 de noviembre de 2017,
el informe técnico respectivo, utilizando el formato del anexo 2; y, en los casos de incumplimiento,
se aplicaran fas disposiciones de Ley.

Para el efecto, la Dra. Ma. Isabel Chacén Escobar, Correo Electrnico: maria.chacon@aquito.gob.ec;
Telétono: 3952-300; extension 13509, se incorpord al squipo de trabajo de la Administracién General,
para en conjunto con los siguientes Coordinadores: Lic. Marco Guevara Espinel; Ab. Virma Vasconez
Soria; Ing. Carolina Ron Falconi; y, Eco. Mercy Melena, coordinar la revision y evaluacion de los
resultados del seguimiento a la aplicacion de las racomendaciones, por cada informe de
Auditoria/Examen Especial, tratado y resuelto en el seno de la Comision.

Atentamente,
/w:' / -
Miguel Davila Castillo.

{\‘}ADMN’ISTRADOR GENERAL
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Elaborado: Ma. 1sabel Chacon. E. Coordimadora Control ~
l.
Revisado: Francisco Cevallos. C. Asesor |. Vi, \

CC:

Secretarios Generales de: Territorio, Habitat, Vivienda; Seguridad y Gobhernabilidad
Dra. Patricia de Guzman, Alcaldia;

Dr. René Jarrin, Procuraduria Metropolitana;

Ab. Shirley Ron A., Asesora Juridica Administracion General;

Agencia de Control;

Agencia Distrital de Comercio;

Anexos: 1 Delegados para el reglstro en el sistema automatizado de Recomendaciones
2 Formato de Informe técnico del avance de fas acclones ejecutadas por informe de Auditorla/Examen Especial
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ANEXO 2

INFORME TECNICO

INFORME DE AVANCE DE LA APLICACION DE
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DE LA ADMINISTRACION GENERAL
2017
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GAD MDMQ AGENCIA METROPOLITANA DE CONTROL




DOCUMENTO: INFORME TECNICO

QUITD AGENGIA METROPOLITANADE CONTROL CONGO:
Sl N |NFORME DE AVANCE DE LA APLICACION DE RECOMENDACIONES | . (jp( 2017-001
o AMC DEL INFORME DAI-Al-1019-2016
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\

Establecer las acciones a realizar para dar cumplimiento a los compromisos
acordados en reunién con la Comision de Contraloria Interna en cumplimiento de las
recomendaciones dirigidas a la Administracion General, que constan en el Informe
General Examen Especial "al proceso de emision de licencias metropolitanas
urbanisticas de habilitacion del suelo y edificacion; control, infracciones y
sanciones, en las administraciones zonales; secretaria de territorio, habitat y vivienda
y Agencia Metropolitana de Control*, por el periodo comprendido entre el 2 de
enero de 2013y el 31 de diciembre de 2015, nimero DAI-AI-1019-2016.

Las acciones que se plantearan tienen alcance institucional, es decir Gnicamente
seran objeto de ejecucion por parte de funcionarios de la Agencia Metropolitana de
Control, en atencién a las recomendaciones 8 y 13 .

“Al Administrador General

8 Dispondré a los Directores Metropolitanos de Informética, Financiero y Tributario
coordinen acciones a fin de determinar si los valores recaudados por concepto de la
tasa de emisién del certificado de conformidad de - finalizacion del proceso
constructivo, corresponden a los pardmetros establecidos en la normativa vigente, y
se realicen los ajustes respectivos, de ser el caso, de manera que fa
Municipalidad recaude los valores correctos.

13. Dispondré a los Directores Metropolitanos de Informética, Financiero y Tributario
coordinen acciones a fin de identificar los casos en los que en la tasa de emision del
certificado de conformidad de finalizacion del proceso constructivo, no  se
considerd los costos que corresponden a cada periodo econémico y se realicen los
ajustes correspondientes, de manera que la Municipalidad cobre los valores
correctos.”

El analisis se sustentara en las competencias que tienen la Agencia Metropolitana de
Control y cada uno de los responsables de sus unidades y direcciones.

Mediante Acta N° 007-2017 de 24 de octubre de 2017, con la Comisién de Contraloria
Interna, se establecen los siguientes compromisos:

1. La Agencia Metropolitana de Control remitira hasta el dia viernes 27 de
octubre de 2017, la informacion relacionada a la fecha de emision de los
certificados de conformidad de finalizacién del proceso constructivo de los
33 predios a la Direccion Metropolitana Tributaria.

2. La Agencia Metropolitana de Control remitira hasta el dia martes 07 de
noviembre de 2017, la informaciéon relacionada a la fecha de emision de

T TAbOTAte POr T | 0 AUNGTIZAT0 POT, F s
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los certificados de conformidad de finalizacién del proceso constructivo de
los certificados emitidos en general, a la Direccién Metropolitana
Tributaria.

3. La Direccion Metropolitana de Informatica remitira hasta el dia miércoles
25 de octubre de 2017, la fecha de emision de la orden de cobro a la
Administracion General con la finalidad de que la informacion sea
direccionada a las unidades administrativas respectivas.

Mediante Oficio Circular N° AG-00101 de 10 de noviembre de 2017, el Administrador
General del MDMQ, indica: “Una vez acatada la disposicién, deberan remitir a este
despacho, hasta el 24 de noviembre de 2017, el informe técnico respectivo, ufilizando

el formato del anexo 2, y, en los casos de incumplimiento, se aplicaran fas
disposiciones de Ley”.

En concordancia con los compromisos establecidos en la reunién en mencién, detallo
las acciones realizadas por el GAD MDMQ Agencia Metropolitana Control:

Oficio N° AMC-SM-JA-2017-0001709

El 27 de octubre de 2017, la Supervisora Metropolitana de Control, envia al Administrador
General del GAD Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, el Oficio N° AMC-SM-JA-
2017-0001709, mediante el cual informa que: “... en base a fos antecedentes ¥y normas
expuestos, y en atencidn al acuerdo establecido en lineas anteriores, se remite el listado de los
33 predios, de los cuales 27 tienen certificado de conformidad de finalizacion del proceso
constructivo; seffalando que los cobros de los valores por la Tasa establecida en la Ordenanza
Metropolitana No. 431, se han realizado conforme las paramelrizaciones que se han previsto en

el sistema SLUM por parle de las dependencias municipales responsables de la actualizacién y
mantenimiento.”

Oficio N° AMC-SM-~JA-2017-0001848

El 14 de noviembre de 2017, la Supervisora Metropolitana de Control, envia al Administrador
General del GAD Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, el Oficio N° AMC-SM-JA-
2017-00011848, mediante el cual como parte la conclusion, indica:

“Por lo tanto, en base a los antecedentes y normativa expuestos, en

atencion al acuerdo establecido en la mesa de trabajo, me permito adjuntar

el anélisis pertinente de la informacion obtenida del sistema informético

utilizado para emitir los certificados de conformidad de finalizacién del

proceso constructivo (Anexo 6) con los dafos proporcionados mediante

correo electronico por la Direccion Metropolitana de Informética (Anexo 1) |
defallados de la siguiente manera:

Elabaorado.por &

Ing. Carolina Carsillo b, Johana Aguicce Avikés

Autorizado;por: i 1
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1. Enla validacién de la primera lista de informacion se evidencio que
existen veinte y seis (26) predios que se cotejan con emision . de
certificados de finalizacion de los procesos constructivos (anexo 2);

- 2. En la segunda lista se valido, y se encontré 1 predio que coincide con
“ ..cerfificado de finalizacién de proceso constructivo (Anexo 3);

3. Enla tercera lista validada, no se encontré predios con certificado de

finalizacién de proceso constructivo (Anexo 4).

Es perﬁnehte indicar que en ningtin momento la Agencia Metropolitana de
Control, debia generar algun tipo de documento para el cobro del 70%, ya
que este rubro no se encuentra contemplado en la Ordenanza Metropolitana.
No. 431 sancionada el 20 de septiembre de 2013.

De igual manera, se sefiala que las emisiones de los certificados de
finalizacion de proceso constructivo, se han realizado conforme las
parametrizaciones que se han previsto en el sistema SLUM, por parte de las
dependencias municipales responsables.” .

A pesar que el cumplimiento de las Recomendaciones N° 8 y 13, son de
responsabilidad de los Directores Metropolitanos de Informatica, Financiero vy
Tributario; dado que realizaran lo siguiente:

a) Coordinen acciones a fin de determinar si los valores recaudados por concepto de
la tasa de emision del certificado de conformidad de finalizacion del proceso
constructivo, corresponden a los parametros establecidos en la normativa
vigente, y se realicen los ajustes respectivos, de ser el caso, de manera
que la Municipalidad recaude los valores correctos; Y,

b) Coordinen acciones a fin de identificar los casos en los que en la tasa de emision
del certificado de conformidad de finalizacion del proceso constructivo, no se
considerd los costos que corresponden a cada perfodo econdmico y se realicen los
ajustes correspondientes, de manera que la Municipalidad cobre los valores .
correctos.”

En este sentido y en atencion a los compromisos en lineas anteriores sefialadas, se
ha remitido la informacién acordada, como constan en los anexos adjuntos.

o Oficio N° AMC-SM-JA-2017-0001709
e Oficio N° AMC-SM-JA-2017-0001848

Pagina 3 de
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GAD MDMQ
Ab. Johana Aguirre | Agencia

Avilés Metropolitana de
Control

%QLITAM?

dic

Ab| Galo Salazar

—’Lb Director Admyifiistrativo Financiero Coprdinador de Entidades ~==——"
4 GARMDPM@ Agencia Metropolitana de Colaboradoras _
Control GAD MDMQ Agencia Metropolitana de
Control
ANEXOS

= Anexo 1: Oficio N° AMC-SM-JA-2017-0001709
»  Anexo 2: Oficio N° AMC-SM-JA-2017-0001848

Elaborado por: i | 2L T AUtoriZado:p
Tog: Carolina Carillo Ab. Johana Aguirre Avikés
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Expediente Procuraduria: 2017-01620
GDOC No. 2017-091128

Q% (\? 620C- 2017~ /$0 H.I¥
% YA
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o

e |

Abogado

Diego Cevallos Salgado

SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO
Presente

De mi consideracion:

La emision del presente informe se la realiza de conformidad con el articulo 11 de la Ley de
Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito y la Resolucion de Alcaldia No. A 004 de
12 de febrero de 2015.

SOLICITUD:

Mediante Oficio No. SGC-2017-3496 de 30 de noviembre de 2017, solicitd criterio legal
respecto a la aplicacion de la Ordenanza No. 0431, sobre las tasas por Servicios
Administrativos que presta la Municipalidad por procesos de construccion, considerando la
norma constitucional o de mayor supremacia posible, se identifique y se sugiera un titulo
adecuado para dicho proyecto normativo, considerando los posibles escenarios de
reclamos por cobro indebido que podrian devenir por los cambios de norma.

BASE LEGAL:

CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION

Art. 7.- Facultad normativa.- Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las facultades
que de manera concurrente podran asumir, se reconoce a los consejos regionales y
provinciales, concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de
caracter general, a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su
circunseripeion territorial.

El ejercicio de esta facultad se circunscribird al ambito territorial y a las competencias de

cada nivel de gobierno, y observara lo previsto en la Constitucion y la Ley. [}&,

Pagina 1de 3
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Art. 57.- Atribuciones del concejo municipal.- Al concejo municipal le corresponde:

a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
autonomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales,
acuerdos y resoluciones;

Art. 87.- Atribuciones del Concejo Metropolitano.- Al concejo metropolitano le
corresponde:

a) Ejercer la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo
descentralizado metropolitano, mediante la expedicion de ordenanzas metropolitanas,
acuerdos y resoluciones;

Art. 90.- Atribuciones del Alcalde o Alcaldesa Metropolitano.- Le corresponde al alcalde o
alcaldesa metropolitano;

[...]

e) Presentar con facultad privativa, proyectos de ordenanzas tributarias que creen,
modifiquen. exoneren o supriman tributos, en el ambito de las competencias
correspondientes a su nivel de gobierno; [...]

Art. 322.- Decisiones legislativas.- Los consejos regionales y provinciales y los concejos
metropolitanos 'y municipales aprobardn ordenanzas regionales, provinciales,
metropolitanas y municipales, respectivamente, con el voto conforme de la mayoria de sus
miembros.

Los proyectos de ordenanzas, segun corresponda a cada nivel de gobierno, deberan
referirse a una sola materia y serdn presentados con la exposicion de motivos, el articulado
que se proponga y la expresion clara de los articulos que se deroguen o reformen con la
nueva ordenanza. Los proyectos que no retinan estos requisitos no seran tramitados.

ANALISIS Y CRITERIO LEGAL:

1. El COOTAD establece que la facultad normativa la ejerce el Concejo Metropolitano a
través de ordenanzas, acuerdos v resoluciones. Las ordenanzas deberdn expresar
claramente los articulos que derogan o reforman.

2. Procuraduria Metropolitana mediante Oficio No. 2017-01620 de 20 de noviembre de
2017, se pronuncio respecto al proyecto de ordenanza reformatoria de la Ordenanza
Metropolitana No. 0431 estructurado por la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda
y remitido por el Despacho de Alcaldia Metropolitana, en el que se manifesté que el
tratamiento de dicha propuesta se canalice a través de una ordenanza reformatoria. En
este sentido ratificamos el criterio legal manifestado en el oficio anteriormente
referido, para que la propuesta se canalice como reformatoria.

3. Se recomienda, de considerarlo pertinente, incorporar en el proyecto de reforma una
Disposicion General que ratifique la vigencia de la tasa por aprobacion de procesos
constructivos establecida en la Ordenanza Metropolitana No. 043 1; asi como tambié% ,
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METROPOLITANA
su continuidad con la aprobacion del nuevo proyecto de ordenanza modificatoria a la
Ordenanza Metropolitana No. 0431, con los mecanismos regulados en dicha reforma.

4, Adicionalmente, cabe mencionar que por disposicion de la Comision de Uso Suelo, la
Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda realizé una mesa de trabajo para estructurar
un proyecto de ordenanza con el aporte de delegados de Procuraduria Metropolitana y
del despacho del sefior Presidente de la Comision de Uso de Suelo, en la que se traté el
tema propuesto en la consulta.

PROCURADOR METROPOLITANO (e)

Ay (6F)

r-,v/é__

c.c: Abg. Sergio Garnica Ortiz, Presidente de la Comision de Uso de Suelo
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EXPIDE:

;\ ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DEL CAPITULO VI
FITULOI1, DEL LIBRO TERCERO DEL CODIGO MUNICIPAL, SOBRE LAS ‘
TASAS POR SERVICIOS ADMINISTRATIVOS QUE PRESTA LA
MUNICIPALIDAD PARA PROCESOS DE CONSTRUCCION

>..mn.:_o 1- Agréguense a continuacion del articulo 1UL110 del Capitula VI, Titulo 11
del Libro Tercero del Cédige Municipal, los siguientes articulos: ,

Articulo HL111.- Tasa por aprobacidn de procesos constructivos en el Distrito
Metropolitano de Quito.- Créase la tasa retributiva por la aprobacién de procesos
constructivos en el Distrito Metropolitano de Quito.

Articulo HL.111.a- Hecho generador.- La obligacién de pago de la tasa se configura
por la solicitud de la Licencia Metropolitana Urbanistica para el inicio y finalizacién
de un proceso constructivo en el Distrito Me trepolitano de Quito.

Articulo TIL1T1L.b- Sujeto activo.- El sujeto active de la obligacion tributaria por la

5 T ;
tasa por aprobacién de procesos constructivos, es el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito.

Articulo I11.111.¢c- Sujeto pasivo.- Son sujetos pasivos de la tasa por aprobacién de
procesos constructivos, las personas naturales o juridicas propietarias de un bien
inmueble o promotores, que requieran la autorizacion de inicio de un proceso
constructivo y de finalizacién del mismo en el Distrito Metropolitano de Quito ;

Articulo ILIILd.- No sujecion- No estardn sujetos al pago de la tasa de

aprobacion de procesos constructives, los proyectos de edificarién menor o iguales
a cuarenta metros cuadrados (40 m2).

Articulo [1.111.e- Exigibili - T ; -
Le- Exigibilidad.- La tasa se devenga por la obtencidn de la Licencia

Metropolitana Urbanistica IMU-20 y por la obtencion del certificade de
conformidad de Tmalizacion del proceso constructivo,

Articulo TIL111.f- Tarifas y pago de la tasa.- La tasa de aprobacion de procesos
comstructivos comprende la emision u obtencion de la Licencia Metropolitana

Pagina 3 de 6

ORDENANZA METROPOLITANA No, 0431

Urbanistica LMU-20 y el certificado de conformidad de finalizacion del proceso

constructive, y serd cancelada de la siguiente manera:

El pago de la tasa por la emision de la Licencia Metropolitana Urbanistica LMU-20,
se efectuara una vez obtenida la documentacién generada por las Entidades
Colaboradoras, y tendra un valor de USD. 4,13 (cuatro dolares de los Estados

Unidos de América, con trece centavos).

Al pago de la tasa por la emision de la Licencia Metropolitana Urbanistica LMU-20,
se afiadira el 30% del valor de la tasa por la emisién del certificado de conformidad
de finalizacion del procese constructvo (LMU-20). El mismo serd calculado de
conformidad a los valores incurridos por las inspecciones realizadas a las
edificaciones, multiplicando el numero de metros cuadrados de drea bruta a
edificarse, por el costo del metro cuadrado de construccion, que la Empresa Publica
Metropolitana de Habitat y Vivienda determine hasta el 30 de noviembre de cada
afio; y, multiplicado por el factor fijo de finalizacion del proceso constructivo

equivalente al une por mil {1x1000) a partir de un area bruta de construccion de

41me.

Articulo IIL11Lg- Revisién anual del valor de la tasa- Los valores
correspondientes a la tasa de aprobacién de procesos constructivos, se ajustaran
anualmente y de manexa automatica, a partiy de los valores de base o iniciales, de
acuerdo al indice de Precios al Consumidor (IPC), emitido por el Instituto Nacional
de Estadisticas y Censos (INEC), de la siguiente manera: si el IPC anual es jgual o
se aplicara el 90% del IPC a la tasa del siguiente afio; ¥, si el IPC es

mayor al 5
menor al 5%, se aplicara el 95% del mismo 1PC publicado por el INEC.

La tabla de valores de la tasa por el servicio piblico de emision del Certificado de
aprobacién de procesos constructivos, que resulten de 1a aplicacion de este articulo,

sera publicada con fines informativos al inicio de cada afio.

Articulo IIL11Lh- Emisién de duplicados.- El Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito, a través de la dependencia competente, podra emitir duplicados de las
licencias metropolitanas urbanisticas y/o certificados de conformidad de finalizacion
del proceso constructivo y de ejecucién de obras en habilitacidn del suelo, previa
peticion del interesado y pago de un costo equivalente a USD. 4,07 {cuatro dolares

de los Estados Unidos de América, con siete centavos).”,

Paginad des
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QUITO

Oficio No. AG- 2322 2 ALGALDIA

{4 GiIL 2011 935 %l}

Quito,

Sefior Arquitecto

Jacobo Herdoiza

SECRETARIO DE TERRITORIO, HABITAD Y VIVIENDA
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
Presente.-

De mi consideracion:

Conforme a lo dispuesto en las Normas de Control Interno; 100-03 Responsables de Control Interno; 401-03
Supervision, 600-01 Seguimiento continuo o en operacién, 600-02 Evaluaciones periodicas y 405-04
Documentacion de soporte y su archivo, expedidas en el Acuerdo 39 emitido por el Contralor General del
Estado; y, en cumplimiento a la aclaracion contenida en el Oficio A-0261 de 4 de septiembre de 2017, suscrito
por el Alcalde Metropolitano, para que la Administracién General considere que la evaluacion al cumplimiento
de recomendaciones corresponde a las emitidas en todos los informes de Auditorias y Examenes especiales
que aprueba la Contralorla General del Estado, que constan en el sistema de seguimiento de las
recomendaciones de la Auditoria Metropolitana; cimpleme, solicitar a usted, disponga a quien corresponda, se
disefie y prepare los procedimientos de control interno dentro del proceso de emision de Licencias
Metropolitanas Urbanisticas de Habilitacion del suelo y edificacion; control, infracciones y sanciones en las
Administraciones Zonales; Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda y Agencia Metropolitana de Control, a fin
de concluir con las acciones correctivas con el respaldo documental de la aplicacién de las recomendaciones 8
y 13 del Informe DAI-AI-1019-2017.

Requerimiento, que fortalecera la administracién y logrard un sélido sistema de control interno, ya que las
Direcciones Metropolitanas de Gestién Territorial, Catastro, Informatica, Financiera, Tributaria, e incluso los
.servidores de las areas técnica y legal, de la Secretaria a su cargo, agotaron las acciones necesarias, emitiendo
varios documentos con criterios técnicos, asi como al asistir a mesas de trabajo en las que plantearon
compromisos para dar cumplimiento con los objetivos de las siguientes recomendaciones: Recomendacion 8,
para la determinacion si los valores recaudados por concepto de la tasa de emision del certificado de
conformidad de finalizacion del proceso constructivo corresponde a los pardmetros de la normatividad vigente
y Recomendacion 13 sobre la identificacion de los casos en los gue en la tasa de emision de certificado de
conformidad de finalizacion del proceso constructivo, no se considerd los costos por cada periodo econdmico;
sin embargo, no existen instrucciones escritas, con procedimientos expresos para fines de control.

En esta ocasion aprovecho la oportunidad para solicitar a usted, que las Recomendaciones 7 y 14, las inciuyan
en mi requerimiento, pues se emitieron con el objeto de que se realice la actualizacién del metro cuadrado de
construccion y para las modificaciones al Sistema SLUM, respectivamente.

Estos aspectos de caracter técnico relevantes, considero sean revisados y analizados con la finalidad de que
se los consideren en el elaboracion de los procedimientos en el ambiente de control de la Secretaria de
Territorio, Habitat y Vivienda que administra, atendiendo elementos de planificacion, organizacién, direccion y
control, en correlacion con los entes que integran la estructura organizacional del MDMQ, tal el caso de la
Agencia Metropolitana de Control, asi como las Direcciones Metropolitanas mencionadas.

Cabe sefialar que la Agencia Metropolitana de Control, hasta el 11 de diciembre de 2017, no cump!ié con el
compromiso para la aplicacion total de las recomendaciones 8 y 13, objeto de la reunién de trabajo de 24 de
octubre de 2017, en la que se consensuaron entre otros aspectos lo siguiente:

"...2. La Agencia Metropolitana de Control remitird hasta el dia martes 07 de noviembre de 2017, la
informacién relacionada a la fecha de emisién de los certificados de conformidad de finalizacién del
proceso constructivo de los certificados emitidos en general, a la Direccion Metropolitana Tributaria. .-
3.La Direccion Metropolitana de Informética remitiré hasta els dia mlércoles 25de oclubre de 2017, la
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fecha de emisidn de la orden de cobro a la Administracion General con la finalidad de que la informacién
sea direccionada a las unidades administrativas respectivas.”

Al respecto, mediante oficio DMI-2017-0002137 de 26 de octubre de 2017, con referencia al GDOC 2017-
1594085, la Direccién Metropolitana de Informatica informé al Administrador General, que de los 713 predios, en
el caso de dos (2), disponen de la fecha de emisién del certificado, lo que confirma el incumplimiento del
compromiso por la Agencia Metropolitana de Control, pues la Directora mencionada, expuso lo siguiente:

*...donde consta recomendaciones 8 y 13.- 2. PAGADO 4.13 Y 30%: Con 713 registros de la LMU 20
Ordinaria, de los cuales dos registros consta la fecha de emision del certificado de finalizacion del
proceso constructivo. Segiin el modelo de gestion del aplicativo SLUM es retroalimentado por el médulo
de Controles de la Agencia Metropolitana de Control, donde la fecha de emisién del certificado de
finalizacién del proceso constructivo se registrar(sic) al momento que la AMC ejecuta el proceso. Por
lo tanto la data existente es creada por la AMC.”

"Por lo expuesto, y para la mejora continua de los procesos en la institucion, considero que lo requerido sea
atendido en 10 dfas, esto es, hasta el 22 de diciembre de 2017, lo que agilitara la toma de acciones correctivas
inmediatas en el ambito de control de la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda en correlacion con las
Direcciones Metropolitanas mencionadas: asi como para el ingreso de informacién documentada del
cumplimiento de recomendaciones al sistema de recomendaciones de la Auditoria Metropolitana, para su
validacion.

Atentamente,

= —2
Miguel Davila Castillo.

ADMINISTRADOR GENERAL
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Elaborado: Dra. Ma. Isabel Chacén. E. | Coordinadora Comision
tickets 2017-181567, 159405, 159754, 159773, Z | Control Interno A G

129424, 124190, 177026, 168182, 138829 L

Revisado: Francisco Cevallos. C. "\ | Asesor Institucional A G
Expediente AG: Informe DAI-AI-1019-2016 i

LICENCIAS URBANISTICAS, SLUM -

CC:

Auditora General Interna, MDMQ;
Presidente GAD DMQ, Comisién Metropolitana de Lucha Contra la-Corrupcién;
Presidente de la Comision de Uso del Suelo del Concejo Metropolitano del MDMQ; (ﬁa‘ru
Procurador Metropolitano, Encargado MDMQ:
Agencia Metropolitana de Control;
Direccion Metropolitana Territorial:
Direccién Metropolitana de Catastros;
Direccion Metropolitana de Informatica;
Direccidn Metropolitana Tributaria:
* Direccion Metropolitana Financiera:

conacTn e L“:
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QUITO

ALCALDIA
oficoNo.AG- 2321 | ( /

Quito, 1 4 ‘n 201?

Sefiora Abogada

Johana Aguirre CRLIM BECEP
Supervisora Agencia Metropolitana de Control G HRFCAON
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO Fecha: 14 IC 2017 Hwn‘j
Presente.-

De mi consideracion:

. Conforme a lo dispuesto en las Normas de Control Interno: 100-03 Responsables de Control Inte
401-03 Supervision, 600-01 Seguimiento continuc o en operacion, 800-02 Evaluaciones periddicas
y 405-04 Documentacion de soporte y su archivo, expedidas en el Acuerdo 39 emitido por el
~ Contralor General del Estado, publicadas en el Suplemento de Registro Oficial ; y, en cumplimiento
a la aclaracion contenida en el Oficio A-0261 de 4 de septiembre de 2017, suscrito por el Alcalde
Metropolitano, para que la Administracidén General considere que la evaluacion al cumplimiento de
recomendaciones corresponde a las emitidas en todos los informes de Auditorias y Examenes
especiales que aprueba la Contraloria General del Estado, que constan en el sistema de seguimiento
de las recomendaciones de la Auditoria Metropolitana; cimpleme, insistir a usted, se dé
cumplimiento con el compromiso establecido en la reunién de trabajo de 24 de octubre de 2017, el
cual transcribo, a fin de concluir con las acciones correctivas con el respaldo documental de la
aplicacién de las recomendaciones 8 y 13 del Informe DAI-Al-1019-2017.

“,..2. La Agencia Metropdlitana de Control remitira hasta el dia martes 07 de noviembre de
2017, la informacion relacionada a la fecha de emision de los certificados de conformidad de
finalizacion del proceso consiructivo de Jos certificados emitidos en general, a la Direccion
Metropolitana Tributaria. .-3.La Direccion Metropolitana de Informatica remitira hasta el dia
miércoles 25 de octubre de 2017, la fecha de emision de la orden de cobro a la
Administracién General con la finalidad de que la informacién sea direccionada a las
. unidades administrativas respectivas.”

El 5 de diciembre de 2017, la Comision de Control Interno, realizé la mesa de trabajo, con nivel de
Coordinacion, a efectos de consolidar criterios técnicos, administrativos y legales, de cuya revision,
analisis y evaluacion al informe técnico UPL-2017-001, con la documentacién anexa presentada,
suscrita por usted, en su calidad de Supervisora Metropolitana, GAD MDMQ Agencia Metropolitana
de Control, remitida a este despacho, con Oficio AMC-SM-JA-2017-002033 de 4 de diciembre de
2017, ticket 181567, anexando los Oficios AMC-SM-JA-2017-0001709: listados de 26 y 33 predios
para verificacion; y, 0001848 en el que refiere a los Anexos 1-8, dentro del que menciona al Anexo
3: Reporte comparativo hoja "PAGADO 4.13 Y 30% contenido=713 predios, se determiné gue la
informacién no entregd en forma complefa; no obstante, menciona que da cumplimiento a las
recomendaciones 8 y 13 del informe citado.
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Cabe mencionar, que mediante oficio DMI-2017-0002137 de 26 de octubre de 2017, con referencia
al GDOC 2017-159405, la Direccion Metropolitana de Informatica informé al Administrador General,
que de los 713 predios, en el caso de dos (2), disponen de la fecha de emisién del certificado, lo que
confirma el incumplimiento del compromiso por la Agencia Metropolitana de Control, ya que Ia
Directora mencionada, expuso en los siguientes términos técnicos:

“...donde consta recomendaciones 8 y 13.- 2. PAGADO 4.13 Y 30%: Con 713 registros de
la LMU 20 Ordinaria, de los cuales dos registros consta la fecha de emisién del certificado
de finalizacion del proceso constructivo. Segun el modelo de gestion del aplicativo SLUM es
retroalimentado por el médulo de Controles de Ia Agencia Metropolitana de Control, donde
la fecha de emisién del certificado de finalizacién del proceso constructivo se registrar(sic) al
momento que la AMC ejecuta el proceso. Por lo tanto la data existente es creada por la
AMC.”

Por lo expuesto, y para la mejora continua de los procesos en la institucién, considero que el
requerimiento sea atendido en 3 dias, esto es, hasta el 15 de diciembre de 2017, lo que agilitara la
toma de acciones correctivas inmediatas en el ambito de control de la Alcaldia Metropolitana y
Administracién General; en correlacién con la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda,
Direcciones Metropolitanas: de Gestion Territorial, Catastro, Informatica, Financiera, Tributaria, e
incluso los servidores de las areas técnica y legal, de la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda
y, para el ingreso de informacién documentada del cumplimiento de recomendaciones al sistema de
recomendaciones de la Auditoria Metropolitana, para la validacién respectiva.

Atentamente,

/4//'
T P

Miguel Davila Castillo.

ADMINISTRADOR GENERAL
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
Elaborado: £- . | Coordinadora Comision

tickets 2017-181567, 159405,!159754, 159773, | Dra. Ma. Isabel Chacén. E. | Control Interno A G
129424, 124190, 177026, 168182, 138829 )

Revisado: Francisco Cevallos. C. X Asesor Institucional A G
Expediente AG: Informe DAI-Al-1019-2016 | A
LICENCIAS URBANISTICAS, SLUM <
!
CC:

Auditora General Interna, MDMQ:
Presidente GAD DMQ, Comisién Metropolitana de Lucha Contra la Corrupcién;

Presidente de la Comisién de Uso del Suelo del Concejo Metropolitano del MDMQ; pare. conoem fente

Procurador Metropolitano, Encargado MDMQ;
Agencia Metropolitana de Control;

Direccion Metropolitana Territorial:

Direccién Metropolitana de Catastros;
Direccion Metropolitana de Informatica;
Direccién Metropolitana Tributaria:

Direccién Metropolitana Financiera:
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Diego Cevallos Salgado

SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Presente.-
Asunto: Ampliacion plazo entrega informe
De mi consideracion:

Segun el Oficio No. SGC-2017-3495 de fecha 30 de noviembre de 2017, en el que se solicita la
entrega de un informe complementario sobre la aplicacién de la Ordenanza No 431 relacionada
con el cobro de la tasa por el otorgamiento del certificado de conformidad de finalizacion del
proceso constructivo, solicito comedidamente se amplie el plazo de entrega del informe
requerido por cinco dias adicionales, en vista de que la informacion requerida a la Direccion

Metropolitana de Informatica para el efecto, aun no ha sido entregada.

De contarse con la informacién antes del plazo adicional solicitado, se procedera

inmediatamente con lo dispuesto por las Comisiones.

Sin otro particular, me suscribo

ng. Santiago Betancourt Vaca
DIRECTOR METROPOLITANO TRIBUTARIO
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Adjunto: Copia solicitud Direccién Metropelitana de Informatica
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Ingeniera
Martha Tomala Damacela
DIRECTORA METROPOLITANA DE INFORMATICA
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
Presente.-
Asunto: Enlrega informacidn lasas emision cerfificado conformidad

finalizacion proceso construciivo. Ref. Oficio No. 3495 Secrelaria
Concejo Metropolitano de Quito.

De mi consideracion:

En atencién al Oficio No. 8GC-2017-3485 de fecha 30 de noviembre de 2017 remitido por la Secretaria
General del Concejo Metropolitano de Quito, mediante el cual oficia la solicitud realizada por las
Comisiones de Uso de Suelo y Presupuesto, Finanzas y Tributacion en la sesién extraordinaria realizada
el 23 de noviembre de 2017, a fin de que se remita un informe complementario sobre la aplicacion de l1a
Ordenanza No. 431 que regula las tasas por procesos constructives, solicito a usted se sirva remitir la
informacién necesaria sobre la emision, generacion yfo pago de las tasa que se genera por la emision del
certificado de finalizacién del proceso constructivo a cargo de la Agencia Metropolitana de Contral (70%).
La Informacion necesaria para el analisis pertinente, debera contener datos respecto de los afos 2015,
2016 y 2017, segln lo que repose en la base de datos que mantenga la dependencia a su cargo u otros
a los que tenga acceso, en referencia a este rubro,

Considerando el tiempo otorgado por la Secretaria General del Concejo Metropolitano para la entrega del
informe, solicito comedidamente se remita la informacion hasta el dia viernes 08 de diciembre de 2017.

Agradezco de antemano la atencion oportuna al presente requerimiento.

/ﬂéht'amente.
\’i ' |

T N

kr=nW e
~Ing. Santiagd Betancourt Vaca

DIRECTOR METROPOLITANO TRIBUTARIO

MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

DIRECCION METROPOLITANA

TRIBUTARIA
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Abogado
Jaime Moran Paredes
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLTIANO DE QUITO (S)

Presente.-

Asunto: /nforme sobre /a aplicacion de la Ordenanza Metropolifana No. 437

conforme recomendacion de Procuraduria Metropolitana.

De mi consideracion:

En atencién al Oficio No. SGC-2017-3381 de fecha 22 de noviembre de 2017 en el que solicita se remita
un informe sobre el proyecto de ordenanza interpretativa y reformatoria a la Ordenanza Metropolitana No.
431, conforme la recomendacion que realizara Procuraduria Metropolitana en su Oficio No. Expediente
2017-01620 de 20 de noviembre de 2017, al respecto manifiesto que:

Conforme las decisiones adoptadas por las Comisiones conjuntas de Presupuesto y Uso de Suelo, el
objetivo del informe solicitado a Procuraduria Metropolitana era que emita su pronunciamiento respecto a
si el Concejo Metropolitano puede interpretar sus propias normas, ya que como se manifiesta, el proyecto
consta de dos articulos: uno interpretativo y otro reformatorio, éste tltimo tendiente a actualizar el valor de
la tasa por emision del certificado de conformidad de finalizacién del proceso constructivo, cuando las
inspecciones las realiza una entidad colaboradora, por lo que, la tasa se reduce Unicamente en estos

casos, al cobro por la emisian del referido certificado.

Sobre el articulo interpretativo, no le corresponde a la Direccion Metropolitana Tributaria emitir

pronunciamiento al respecto.

Sin otro particular me suscribo,

aum SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO
T ALCALDIR ‘QECEPCION

. as Hora
e 23 NOV 2011 g8
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO N HOJAS ‘DCE) "T \

ReCHBIAD POFL. s S5

DIRECCION METROPOLITANA

TRIBUTARIA
16
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Abogado
Diego Cevallos Salgado

SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO
Presente

De mi consideracion:

La emision del presente informe se la realiza de conformidad con el articulo 11 de la Ley de
Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito y la Resolucion de Alcaldia No. A 004 de
12 de febrero de 2015.

SOLICITUD:

Mediante Oficio No. SGC-2017-3253 de 10 de noviembre de 2017, solicitd criterio legal
respecto a la aplicacion de la Ordenanza No. 0431, sobre las tasas por Servicios
Administrativos que presta la Municipalidad por procesos de construccion indicando si se
requiere una reforma o interpretacion de la misma para el cobro de dichas tasas.

Mediante Oficio No. 3730 de 13 de julio de 2017, el Secretario de Territorio, Habitat y
Vivienda formul6 un proyecto de ordenanza interpretativa y reformatoria de la Ordenanza
Metropolitana No. 043 1.

BASE LEGAL:

CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION

Art. 7.- Facultad normativa.- Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las facultades
que de manera concurrente podran asumir, se reconoce a los consejos regionales y
provinciales, concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de
cardcter general, a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su
circunscripeidn territorial.

El ejercicio de esta facultad se circunscribira al ambito territorial y a las competencijas de
cada nivel de gobierno, y observara lo previsto en la Constitucion y la Ley. [...]

Pagina 1 de 3
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Art. 57.- Atribuciones del concejo municipal.- Al concejo municipal le corresponde:

a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
autonomo descentralizado municipal, mediante la expedicién de ordenanzas cantonales,
acuerdos y resoluciones;

Art. 87.- Atribuciones del Concejo Metropolitano.- Al concejo metropolitano le
corresponde:

a) Ejercer la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo
descentralizado metropolitano, mediante la expedicién de ordenanzas metropolitanas,
acuerdos y resoluciones;

Art. 90.- Atribuciones del Alcalde o Alcaldesa Metropolitano.- Le corresponde al alcalde o
alcaldesa metropolitano;

[l

e) Presentar con facultad privativa, proyectos de ordenanzas tributarias que creen,
modifiquen, exoneren o supriman tributos, en el ambito de las competencias
correspondientes a su nivel de gobierno; [...]

Art. 322.- Decisiones legislativas.- Los consejos regionales y provinciales y los concejos
metropolitanos y municipales aprobardn ordenanzas regionales, provinciales,
metropolitanas y municipales, respectivamente, con el voto conforme de la mayoria de sus
miembros.

Los proyectos de ordenanzas, segin corresponda a cada nivel de gobierno, deberan
referirse a una sola materia y serdn presentados con la exposicion de motivos, el articulado
que se proponga y la expresion clara de los articulos que se deroguen o reformen con la
nueva ordenanza. Los proyectos que no retinan estos requisitos no seran tramitados.

ANALISIS Y CRITERIO LEGAL:

El proyecto de ordenanza propuesto como interpretativa y reformatoria de la Ordenanza
Metropolitana No. 0431, sancionada el 20 de septiembre de 2013, contiene dos articulos:

1. El primero que interpreta el articulo 111.111.1, de la ordenanza referida, en el sentido de
que la férmula constante en el inciso tercero se aplica para el cdlculo del valor total
(100%) de la tasa por la emision del certificado de conformidad de finalizacion del
proceso constructivo, cuyo 70% se cobra previo a la emision del mismo; y,

2. Elsegundo que incorpora al final del articulo {[I.111.£.,, un inciso con el siguiente texto:
“La tasa por la emisién del certificado de conformidad de finalizacion del proceso
constructivo sera de USD 4.87 (cuatro délares de los Estado Unidos de América. con
ochenta y siete centavos), cuando la constatacion del cumplimiento del proyecto
técnico aprobado, a través de inspecciones, sea realizado por una Entidad Colaboradora
debidamente acreditada y habilitada por el Municipio del Distrito Metropolitano de

Pagina 2 de 3
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Quito, valor que serd pagado previo a su emision. este valor serd actualizado en base a
lo sefialado en el articulo I1L.111.g., de esta Ordenanza Metropolitana”.

De la revision del texto del proyecto se establece que lo que se propone con la formulacion
de los dos articulos referidos es la incorporacion de texto normativo que no consta en la
Ordenanza Metropolitana No. 0431, por lo que es criterio de Procuraduria Metropolitana
que la incorporacion de los textos propuestos se lo debe realizar a través de la reforma de la
Ordenanza Metropolitana No. 0431.

Por otra parte al tratarse de materia tributaria, (tasa por aprobacion de procesos
constructivos), la iniciativa normativa corresponde al sefior Alcalde Metropolitano.

Por razén de la materia se deberia contar con el informe de la Direccion Metropolitana
Tributaria.

Respecto a las férmulas, cédlculos y demas aspectos técnicos, no nos pronunciamos por ser
de competencia de la entidad proponente del proyecto de ordenanza.

e
!

/

"Dr. Granni Frixdne Enriquez

Pagina 3 de 3

62



CoPl:_Sre, CoMCEABLVES LU~
PReSy POty R-M-20/F-
¢

" QR - 097128

| QUITO

\ AGENCIA METE.?%I{;%; AM C

Oficio N° AMC-SM-JA-2017
elo Quito, D.M., 0001553

3 10 0T
Q 017

Doctor ‘
Mauricio Rodas
Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito (MDMQ).

De mi consideracion:

Con un cordial saludo, en relacién a los Oficios Nos. DMT-2017-569 de fecha 15 de septiembre
de 2017 emitido por el Ing. Santiago Betancourt en su calidad de Director Metropolitano
Tributario y 1870 de fecha 28 de septiembre de 2017 emitido por el Econ. Miguel Dévila Castillo
en su calidad de Administrador General del MDMQ, puestos en conocimiento en copia a la
Agencia Metropolitana de Control mediante Oficio No. 0001009 CMLCC/PRE-2017 de fecha 03
de octubre del 2017 de la Comision de Lucha Contra la Corrupcién, que refieren a la solicitud de
. examen especial por el cobro de la Tasa por la emision del Certificado de Conformidad de
Finalizacion del Proceso Constructivo, en los cuales establecen, respectivamente que:

Oficio de la Direcciéon Tributaria: “(...) solicito comedidamente se requiera a Auditoria
Metropolitana proceda a realizar un examen especial al proceso de emision del certificado de
conformidad de finalizacién del proceso constructivo a cargo de la Agencia Metropolitana de
Control, y la consecuente generacién de las obligaciones tributarias por tasa, al evidenciar que
desde el 24 de febrero de 2017 no estarlan ingresando estos valores a las arcas de la
municipalidad, evento que no ha sido desvirtuado por los actores relacionados con el
procedimiento de licenciamiento.”.

Oficio de la Administracién General: *(...) Toda vez que la referida Ordenanza Metropolitana No.
431 de 20 de septiembre de 2013, crea la Tasa Retributiva por la Aprobacién de Procesos
Constructivos en el Distrito Metropolitano de Quito, la cual se genera en dos momentos, en la
emision de la Licencia Urbanistica Metropolitana LMU20 que marca el inicio del proceso
constructivo y en la finalizacion del proceso constructivo para la emision y entrega del certificado
de conformidad; y, que el Director Metropolitano Tributario ha informado que, dentro de sus
atribuciones de control respecto de las tasas municipales ha podido identificar posibles falencias
en su administracion y cobro adeudado, solicito que al tenor de lo dispuesto en los articulos 18 y

' 19 de la Ley Organica de la Contraloria, requiera a la Auditoria Metropolitana un examen especial
correspondiente. Esta solicitud la realizo toda vez que de existir recursos publicos que se han
dejado de percibir esto podria ocasionar un perjuicio a la institucién y altas responsabilidades a los
funcionarios responsables de la administracion adecuada de las tasas municipales.”.

Al respecto, me permito comunicar lo siguiente:
a) Antecedentes:

1.- El 29 de octubre de 2014 la Agencia Metropolitana de Control (AMC), a traves de la Ab.
Gabriela Larreategui, en su calidad de Supervisora Metropolitana, emite el Oficio No. 260-SAMC-
2014, en el que informa que no existe base legal para el cobro del 70% de la Ordenanza
Metropolitana No. 431 de fecha 20 de septiembre de 2013. Dicha informacion se dirigio al
Secretario de Territorio Habitat y Vivienda (STHV) en los siguientes terminos: j

“Respecto del 70% restante de la tasa, la Ordenanza Metropolitana No. 0431 no dice nada, por lo
que, fundamentados en el oficio No. 002155 de 23 de mayo de 2013, suscrito por la [STHV]
sugerimos completar la definicién de la tasa con el texto que se encuentra resaltado en negrilla en

el siguiente parrafo /
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO
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“(...) y el 70% restante de la tasa, se cobrara previo a entregar del certificado de conformidad de
finalizacion del proceso constructivo que sera emitido por la entidad de control competente del
Municipio del distrito Metropolitano de Quito (...)". (El subrayado me pertenece).

2- El 31 de octubre del 2014, mediante Oficio No. STHV-DMGT-003989, el Director
Metropolitano de Gestion Territorial de la STHV se dirige a la Agencia Metropolitana de Control e
indica que concuerda con el Oficio antes mencionado, en los siguientes terminos:

“En este contexto la Secretaria de Territorio Habitat y vivienda concuerda con lo solicitado, para el
efecto se procedera a incorporar el texto sugerido en el proceso de reforma de la Ordenanza
Metropolitana No. 0431 (...).".(El subrayado me pertenece).

3.- Con fecha 20 de abril del 2015, la AMC emite el Oficio No. 252-OS-AMC-2015, dirigido a la
STHV; en el cual indica que la Ordenanza Metropolitana No. 431 no determina el procedimiento
para la generaciéon de la orden de pago del 70% respecto a que no existe base legal para el
cobro, sugiriendo lo siguiente:

“Conforme informo el Arg. Pedro Espinel en reunion del dia viernes 17 de abril de 2015, esta .
Ordenanza (...) no determina el procedimiento para la generacién de la orden de pago del 70%

restante del valor de la tasa por la emisidén del certificado de conformidad de finalizacién del

proceso _constructivo LMU-20, por lo que, nos permitimos sugerir, que la [STHV] {...) lo defina,

para dicho efecto, solicito considerar el siguiente texto': (...)

Esta aclaracién, permitirda al Municipio de Quito cobrar el 100% de la tasa por emisién de
certificados de conformidad de finalizacion del proceso constructivo y gue esta Agencia
Metropolitana de Control cumpla con las inspecciones de control pertinentes”. (El subrayado me
pertenece).

4.- Con fecha 22 de octubre del 2016, se emite el Oficio s/n, por medio del cual la Auditoria
General del MDMQ sefala que se efectué un examen especial No. DAI-AI-1019-2016 “al
proceso de emision de Licencias Metropolitanas Urbanisticas de Habilitacion de Uso de Suelo y
Edificacién, control, infracciones y sanciones en las Administraciones Zonales del MDMQ,
Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda y, Agencia Metropolitana de Control”, por el periodo
comprendido entre el 02 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2015, en el cual informa que:

“El articulo 111.111.f., de la Ordenanza Reformatoria del Capitulo VI, Titulo Il, del libro Tercero del
Cédigo Municipal sobre las tasas por servicios Administrativos que presta la Municipalidad para
Procesos de Construccion, publicado en el Registro oficio 100, de 14 de octubre de 2013, .
establece que la tasa por la emisién u obtencién del certificado de conformidad de finalizacion del
proceso constructivo se determinara considerando el 30% adicional de la tasa de emisién de la
Licencia Metropolitana Urbanistica LMU-20. Al respecto, la Agencia Metropolitana de Control,
recaudo los valores de la tasa conforme lo establece la referida norma, pero adicionalmente, se

realizé el cobro del 70% lo cual no esta previsto en la normativa”..

(...) La_Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, es la responsable de ejercer potestades de
rectoria, direcciéon, planificacién, gestién v evaluacion, respecto de las Licencias Metropolitanas
Urbanisticas, de conformidad con lo previsto en el articulo 4 de la Resolucién A002 de 6 de agosto
de 2009 y en su calidad del sistema SLUM, no ejercié control del funcionamiento del sistema
informatico, consecuentemente no solicitd se realicen las modificaciones que requeria el sistema,
lo que limité identificar inconsistencias e inconformidades respecto del funcionamiento del sistema
informatico SLUM y tomar los correctivos necesarios, hecho que no permitié disponer de

informacién valida y confiable; ademas gue existan diferencias en los valores recaudados por
concepto de la tasa de emisién del certificado de conformidad de finalizacién del proceso

constructivo (...)." (El subrayado me pertenece).

" En el texto consta la propuesta de la AMC para la determinacion y recaudacion del 70% por la tasa por emisién de
certificados de conformidad de finalizacion del proceso constructivo.
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5.- Con fecha 13 de julio del 2017, se emite el Oficio No. AMC-SM-JA-0001014, dirigido al Ab.
Sergio Garnica Concejal del Distrito Metropolitano de Quito, Presidente de la Comision de Uso
de Suelo, por medio del cual la Agencia Metropolitana de Control adjunta un proyecto de reforma
a la Ordenanza Metropolitana No. 431 de fecha 20 de septiembre de 2013.

6. La Comision de Lucha Contra la Corrupcion del MDMQ mediante Oficio No. 0001009
CMLCC/PRE-2017 de fecha 03 de octubre del 2017, en lo pertinente, indica:

“(...) El_cobro del 70% que se indica en el Oficio DMT-2017-569 pagina 4 ultimo parrafo es una
conclusiéon que carece del correspondiente analisis de reserva legal, esto significa que en primer
lugar no se ha establecido la norma juridica que disponga exigibilidad de cobro contra los
ciudadanos de ese porcentaje v gue a nuestro criterio de no justificarse debidamente podriamos
incumplir_el principio de legalidad propio de la_obligacion tributaria (...)".(El subrayado me
pertenece)

b) Base legal:
Ordenanza Metropolitana No. 156 de fecha 10 de noviembre de 2011:

Articulo 67.- "a) La Administracién Zonal Municipal, en su respectiva circunscripcion territorial, es
competente para otorgar la LMU (20), cuando se trate de procedimientos simplificado y ordinario.

b) La Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda es competente para otorgar la LMU (20) dentro de los
procedimientos especiales. (...)"

Articulo 68.- Organos competentes para el ejercicio de la potestad de control.-

“1. Una vez que la LMU (20) hubiere sido emitida por la Autoridad Administrativa Otorgante, le
corresponde a la Agencia Metropolitana de Control ejercer las potestades de inspeccion general, de
instruccién y de juzgamiento administrativo, de conformidad con la Ordenanza que norma el régimen de
control administrativo en el Distrito Metropolitano de Quito. {...)".

Ordenanza Metropolitana No. 431 de 20 de septiembre de 2013:

Articulos lll.111.a y 111.111.b:

“Hecho generador.- La obligacién de pago de la tasa se configura por la solicitud de la Licencia
Metropolitana Urbanistica para el inicio y finalizacion de un proceso constructivo en el Distrito
Metropolitano de Quito.

Sujeto Activo.- El sujeto activo de la obligacion tributaria por la tasa por aprobacion de procesos
constructivos, es el Municipio de Quito.”

Articulo lll. 111.1:

“La tasa de aprobacién de procesos constructivos comprende la emisién u obtencion de la Licencia
Metropolitana Urbanistica LMU-20 y el certificado de conformidad de finalizacion del proceso constructivo
y sera cancelado de la siguiente manera: (...)

Al pago de la tasa por la emision de la Licencia Metropolitana Urbanistica LMU-20, se afiadira el 30% del
valor de la tasa por la emision del certificado de conformidad de finalizacién del proceso constructivo
(LMU-20). El mismo sera calculado de conformidad a los valores incurridos por las inspecciones realizadas
a las edificaciones, multiplicando el nimero de metro cuadrados de area bruta a edificarse, por el costo del
metro cuadrado de construccion, que la Empresa Publica Metropolitana de Habitat y Vivienda determina
hasta el 30 de noviembre de cada afio; y, multiplicado por el facto fijo de finalizacién del proceso
constructivo equivalente al uno por mil (1x1000) a partir de un 4rea bruta de construccion de 41m2.".
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c) Analisis y conclusiones:

De la normativa citada, se puede establecer que la AMC, es un érgano de control de los
procesos constructivos en el MDMQ, por medio del ejercicio de las potestades de inspeccion
general, de instruccion y de resoluciéon administrativa.

Se evidencia de la Ordenanza Metropolitana No. 431 de fecha 20 de septiembre de 2013, que
crea la Tasa Retributiva por la Aprobacién de Procesos Constructivos en el Distrito Metropolitano
de Quito, que el sujeto activo de la Tasa en referencia es el Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito, a través de la Direccién Metropolitana Tributaria, ya que las atribuciones y facultades
tributarias han sido delegadas a esta, por el Alcalde Metropolitano, a través de la Resolucion de
Alcaldia No. 0076 de fecha 18 de octubre de 2002 y Resolucion de Concejo C 076 de fecha 12
de diciembre de 2007 que establece la estructura del Organico Funcional del Municipio de Quito.

De conformidad con la Resolucion No. C-0076 de fecha 12 de diciembre de 2007, le
corresponde a la Direccién Metropolitana Tributaria — Unidad de Gestién Tributaria: ejercer la .
facultad determinadora y otras que determina el Coédigo Tributario respecto de los tributos

municipales.

Es preciso indicar que el articulo 9 del Cédigo Organico Tributario, dispone que la gestién
tributaria corresponde al organismo que la ley establezca y comprende las funciones de
determinacion y recaudacion de los tributos. Por lo que, a la Direccion Metropolitana Tributaria
es a la que le corresponde la gestiéon de la tasa en mencién y no la Agencia Metropolitana a mi
cargo.

Respecto de la recaudacién es preciso indicar que el articulo 344 del COOTAD establece que el
tesorero es el funcionario recaudador de los gobiernos autonomos descentralizados. En
consecuencia, la facultad recaudadora sobre los ingresos de naturaleza tributaria se encuentra a
cargo de la Direcciéon Metropolitana Financiera y no de la Agencia Metropolitana de Control.

Por otra parte, el Articulo Il1.111.f de la Ordenanza Metropolitana No. 431 de fecha 20 de
septiembre de 2013, solo se refiere a la recaudacién del 30% una vez emitida la Licencia y deja
un vacio legal respecto del 70% restante. Esta particularidad ha sido puesto en conocimiento de
las autoridades competentes con la anticipacion y oportunidad suficiente, en la forma en la que

se ha detallado en los antecedentes. .

En este sentido, la AMC, concuerda con el criterio vertido por la Comision de Lucha Contra la
Corrupcién del MDMQ, en lo parte que indica que la recaudacion del 70% por las falencias de la
Ordenanza Metropolitana No. 431, implicaria una transgresion al principio de legalidad de los
tributos que reconoce la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE), el Codigo Organico
Tributario (COT) y el COOTAD.

Asi también, en el examen especial No. DAI-Al-1019-2016, referente al: “Proceso de emision de
Licencias Metropolitanas Urbanisticas de Habilitacion del suelo y edificacion: control,
infracciones y sanciones, en las Administraciones Zonales, Secretaria de Territorio Habitat y
Vivienda y Agencia Metropolitana de Control”, se establecen falencias respecto de la
determinacion y recaudacion del 70% de la tasa en mencién que se encuentran en la Ordenanza
Metropolitana No. 431 de fecha 20 de septiembre de 2013; ya que en ninguna parte de la norma
citada, se establece textualmente el cobro de referido porcentaje, al que supuestamente la
Administracion General y Direccién Metropolitana Tributaria del MDMQ hacen alusion que debe
cobrarse, lo que supondria una vulneraciéon de los principios constitucionales de legalidad,
reserva de ley y seguridad juridica.
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En tal virtud, y con la finalidad de salvaguardar los intereses municipales y de su administracion,
solicito de la manera mas comedida, se promueva la reforma a la Ordenanza Metropolitana No.
431 de fecha 20 de septiembre de 2013, con las sugerencias y antecedentes descritos en el
presente oficio y de conformidad con lo establecido en el articulo 568 del COOTAD, proyecto
gue se encuentra en conocimiento de la Comisién conjunta (Comisién de Presupuesto, Finanzas
y Tributacién y Comision de Uso de Suelo).

De igual manera, recomiendo que no se de paso a la solicitud de la Direccion Metropolitana
Tributaria acogida por la Administracion General del MDMQ, en cuanto a que se proceda con un
examen especial por el proceso de emisién del certificado de conformidad de finalizacién del
proceso constructivo, toda vez que no existe normativa legal que faculte el 70% del cobro de la
Tasa Retributiva por la Aprobacién de Procesos Constructivos en el Distrito Metropolitano de
Quito, y que la Agencia Metropolitana de Control no tiene las facultades de determinacién y
recaudacion de la tasa en mencién, ya que dichas facultades le corresponden estrictamente,
conforme a Ley a las Direcciones Metropolitanas Tributaria y Financiera, respectivamente. En
todo caso, solicitamos que el examen especial se realice a las mencionadas Direcciones, por ho
establecer en el momento adecuado los lineamientos y procedimientos para la determinacién y
cobro del 70% de la Tasa Retributiva por la Aprobacién de Procesos Constructivos en el Distrito
Metropolitano de Quito.

Con sentimientos de distinguida consideracion y estima.

Atentamente.

GAD MDPMQ Agencia Metropolitana de Control.

CcC. Doctor

Gastén Velasquez Villamar

Presidente

GAD DMQ Comision Metropolitana de

Lucha Contra la Corrupcion.

Economista
Miguel Davila Castillo
Administrador General del MDMQ.

Doctor
Gianni Frixone Enriquez
Procurador Metropolitano (e) del MDMQ.

Abogado
Sergio Garnica Ortiz.
Presidente de la Comisidon de Uso de suelo del Concejo Metropolitano del MDMQ.
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ALCALDE METROPOLITANO

MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su despacho

. De mis consideraciones.-

Me refiero a los términos del Oficio No. 1870 de 28 de septiembre de 2017 suscrito por
el sefior Administrador General que fuera remitido en copia a esta institucion y acorde a
las competencias de este despacho, previstas en la Ordenanza Metropolitana No. 116
(2004) articulos innumerados 1, 2, 3 y 11, al respeto cimpleme en manifestar:

La Ordenanza No. 0431 sélo regula que: “...4A! pago de la tasa por la emision de la
Licencia Metropolitana Urbanistica LMU-20 se aitadirad el 30% del valor de la tasa por
la emision del certificado de conformidad del finalizacion del proceso constructivo
(LMU-20)...".

El cobro del 70% que se indica en el Oficio DMT-2017-569 pagina 4 ultimo pérrafo es
una conclusién que carece del correspondiente analisis de reserva legal, esto significa
que en primer lugar no se ha establecido la norma juridica que disponga exigibilidad de
cobro contra los ciudadanos de ese porcentaje y que a nuestro criterio de no justificarse
debidamente podriamos incumplir el principio de legalidad propio de la obligacion
tributaria (COT' art. 5).

. Los informes de sustento y ancjos al oficio del sefior Administrador General dicen
relacion a un conjunto de practicas administrativas para la recaudacion de la tasa por
concepto del LMU 20, pero dichas practicas o una interpretacion del texto normativo en
ninguin caso suplen el cuadro legal que tiene la obligacién tributaria y por consiguiente
su exigibilidad.

Admitir lo contrario puede entenderse que subvierte el principio constitucional de

reserva legal previsto en el articulo 301 de la Constitucion de la Republica del Ecuador

(CRE en adelante), por el cual solo por 6rgano competente se puede crear tasas y

contribuciones, al caso seria el Concejo Metropolitano (COOTAD? art. 87 letras b y ¢).

La Comisién toma nota de la recomendacién de que se ponga en conocimiento de la
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Auditoria Metropolitana, no obstante, en este escenario la responsabilidad puede
trasladarse a concejales y alcaldes que aprobaron una norma bajo estas condiciones
(defectos al establecer las condiciones de nacimiento y exigibilidad de la obligacion
tributaria si se pretendia cobrar el 70%) o que no tomaron acciones oportunas en su
aplicacion.

Conforme lo indicado, respetando las competencias del sefior Procurador Metropolitano
(LORDMQ® art. 11) y atento principio constitucional de seguridad juridica (CRE art.
82), pareceria prudente y conforme derecho, establecer primeramente la legalidad del
cobro del porcentaje del 70% que aducen las autoridades municipales y de ser el caso
reformar la ordenanza precitada.

Atentamente.

£ /

/
Dr./,C;iéstén'A. Velasquez Villamar
PRESIDENT

GAD DMQ COMISION METROPOLITANA DE
LUCHA CONTRA LA CORRUPCION

Con copia: Economista Miguel Ddvila Castillo,
ADMINISTRADOR GENERAL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Abogada Johana Aguirre
SUPERVISORA DE LA AGENCIA METROPOLITANA DE CONTROL

K.A

: Ley Organica del Régimen del Distrito Metropolitano de Quito




QUITO

ADMINISTRACION GENERAL

Oficio No. 1 8 10

Quito, 2 8 SEP 2817

Senior Doctor
Mauricio Rodas Espinel
ALCALDE METROPOLITANO DE QUITO

Presente.-
De mi consideracion.

En atencién al oficio No. DMT-2017-569 de 15 de septiembre de 2017, suscrito por el Director
Metropolitano Tributario ingeniero Santiago Betancourt, mediante el cual emite un informe sobre
el control realizado al cobro de la Tasa por la Emision del Certificado de Conformidad de
Fiinalizacién del proceso constructivo (CCFPC), establecido en Ja Ordenanza Metropolitana No.
431 sancionada el 20 de septiembice de 2013, cimpleme manifestar a Usted que:

Toda vez que la referida Ordenanza Metropolitana No. 431 de 20 de septiembre de 2013, crea la
Tasa Retributiva por la Aprobacién de Procesos Constructivos en el Distrito Metropolitano de
Quito, la cual se genera en dos momentos, € Ja emisién de la Licencia Urbanistica Metropolitana
LMU 20 que marca el inicio del proceso constructivo y en la finalizacién del proceso constructivo
para la emisién y entrega del certificado de conformidad; y, que el Director Metropolitano
Tributatio ha informado que, dentto de sus atribuciones de control respecto de las tasas
municipales ha podido identificar posibles falencias en su administracién y cobro adecuado,
solicito que al tenor de lo dispuesto en los articulos 18 y 19 de la Ley Ozgénica de la Contraloria,
requiera a la Auditoria Metropolitana un examen especial cortespondiente.

Tista solicitud la realizo toda vez que de existir recursos publicos que se han dejado de petcibir
esto podria ocasionar un pesjuicio a la institucién y altas responsabilidades a los funcionarios
responsables de la administracién adecuada de las tasas municipales.

Lo que solicito para fines pertinentes. ——

Atentatente, N /( a ééf//p//')

/_‘ b B J(/ﬁ,y(/z/\ci’y/ // :",:5
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Ficon. Miguel Davila Castillo

ADMINISTRADOR GENERAL - }

MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO .
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Presente.-
Asunto: Sobre el control realizado al cobro de i

Tasa por la emisidn del Certificado de conformidad
de finalizacidn del proceso constructivo — Agencia
Metropolitana de Control

De mi consideracién:

Conforme el proceso de control que realiza la Direccidn Metropolitana Tributaria a los ingresos
de naturaleza tributaria, y atendiendo las observaciones que realizara la Contraloria General del
Estado mediante Examen Especial e informe aprobado el 22 de septiembre de 2016 “Af Procesa
de emisidn de Licencias Metropolitanas Urbanisticas de Habilitacion del Suelo y Edificacidn {...)
por el periodo comprendido entre el 02 d enero de 2013 y el 31 de diciembre de 2015
principalmente lo relacionado con la Tasa por fa emisién del Certificado de Conformidad de
Finalizacion del Proceso Constructivo (CCFPC), establecida en la Ordenanza Metropolitana No.
431 sancionada el 20 de septiembre de 2013, me permito poner en su conocimienta lo

siguiente:
. ANTECEDENTES.-

Mediante Ordenanza Metropolitana No, 431 sancionada el 20 de septiembre de 2013, se crea la
Tasa Retributivo por la Aprobocidn de Procesos Constructivos en el Distrito Metropolitano de
Quito, fa cua! se genera en dos momentos, en la emisién de fa Licencia Urbanistica
Metropolitana LMUZ20 que marca el inicio del broceso constructivo y, en la finalizacién del
proceso constructivo para la emisién y entrega del certificado de conformidad de finafizacién

del proceso constructivo,

Al respecto, la Ordenanza Metropolitana No. 433 sancionada el 20 de septiembre de 2013, que
reforma la -Ordenanza Metropolitana No. 153 que establece el Régimen Administrativo del
Suelo en el Distrito Metropolitano de Quito: De las Licencias Metropolitanas Urbanisticas,
sefiala principalmente en el articulo 57 que el certificado de conformidad de finalizacién del
proceso constructivo es “el informe favorable extendido por el drganc competente del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, directamente o a través de entidades
colaboradoras, en ef que se hace constar el cumplimiento de! proyecto técnico aprobado como
condicion material de la LMU-20 otorgada”; y que, de acuerdo al contenido del articulo
anotado, el drgano competente para_el otorgamiento de este certificado es la Agencia
Metropolitana de Control, previo el control respectivo por cada etapa ejecutada, o

Il DE LA EMISION DE LA TASA POR LA OBTENCION DEL CERTIFICADO DE CONFORMIDAD DE
FINALIZACION DEL PROCESO CONSTRUCTIVO.-
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En reiteradas ocasiones, la Supervisora de fa Agencia Metropolitana de Control Abogada Johana
Aguirre ha manifestado conforme su criterio, gue no cabe el cobro de la diferencia del 70% por
concepto de tasa por emision del certificado de finalizacion del proceso constructivo, por
considerar que la norma vigente no establece el referido cobro, afirmacion que causé mayor
preocupacién cuando en la sesién ordinaria convocada por la Comision de Uso de Suelo, el dia
26 de junio de 2017, manifestd su desacuerdo con este cobro por considerarlo “ilegal”
disponiendo por ello la emision de “certificados manuales”, para el no cobro de la tasa
correspondiente; sin embargo de que, de acuerdo a fa revisién de la normativa vigente en el
Concejo Metropelitano a través de las Comisiones de Uso de Suelo y Presupuesto, Finanzas y
Tributacion, el cobro de la tasa por la emisién del certificado de conformidad de finalizacién del
proceso constructivo, corresponde a lo que la municipalidad ha venido cobrando por lo que no
la Ordenanza Metropolitana No. 431 no requiere reforma o interpretacion en este aspecto.

Ante esto, y sin que exista un criterio vertido por esta Direccién Metropolitana o por parte de la
Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda como ente competente para emitir las instrucciones
que correspondan respecto al licenciamiento en todas las fases del proceso constructivo de
conformidad con las disposiciones de fa Ordenanza Metropolitana No. 433, y a fin de dilucidar el
procedimiento que se ha establecido para el efecto y su incidencia en el cobro de la tasa
sefialada, se ha solicitado informacién a varias dependencias, de cuyos informes se ha

evidenciado principalmente lo siguiente:
g, AGENCIA METROPOLITANA DE CONTROL.-

Con oficio No. DMT-2017-375 de 30 de junic de 2017 se solicitd a la Agencia Metropolitana de
Control que a través de su titular se envie documentacion relacionada con el procedimiento que
realiza la Agencia para verificar el pago de la tasa previo a la emision del certificado de
conformidad de finalizacion del proceso constructivo asl como docurnentos en los que se
evidencie instrucciones relacionadas con este procedimiento, y los respaldos necesarios para la
suspension del cobro de la tasa, conforme lo sefialado en la sesion ordinaria de 26 de junio de
2017 en la sesion ordinaria de Comisidn de Uso de Suelo,

Mediante Oficio No. AMC-SM-JA-2017-0001004 de fecha 12 de julio de 2017, la sefiora
Abogada Johana Aguirre en su calidad de Supervisora de la Agencia Metropolitana de Control ha
manifestado que su depandencia no podria disponer el no cobro de la tasa y que la recaudacion
es competencia de las Administraciones Zonales, y que sobre las disposiciones que al respecto
se hayan emitido, se oficie a la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda. Adicionalmente
manifiesta que el cobro de la tasa sigue operando de conformidad con el articulo 11.111.fde la

Ordenanza No. 431.

No adjunta documentacion o informa a esta Direccién Metropolitana, del procedimiento que
cumple la Agencia Metropolitana de Control en la emision del CCFPC y la consecuente
generacion de los valores por concepto de tasa de conformidad con la Ordenanza

Metropolitana No. 431,

b. SECRETARIA DE TERRITORIO, HABITAT Y VIVIENDA.-
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En atencidn al Oficio No. DMT-2017-375 de 30 de junio de 2017 suscrito por esta
Metropolitana y puesto en conocimiento a la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda,
mediante oficios No. SHTV-2017-3797 y SHTV-2017-4758 de 18 de julio de 2017 y 25 de agosto
de 2017, respectivamente, el titular de esta dependencia ha manifestado principalmente que:

“El articulo 57 de la Ordenanza Metropolitana No. 156 reformada mediante la Ordenanza
Metropolitana No. 433 determina que la Agencia Metropolitana de Control es la autoridad
competente para la emision del certificado de conformidad de finalizacion del proceso
constructivo (...) luego de la constatacidn del cumplimiento del proyecto técnico aprobado. Por
lo expuesto, la emisién de la tasa y verificacién del pago es responsabilidad de la Agencia
Metropolitana de Control previo a lo emisién del certificado de finalizacién del proceso

constructivo.”

“La Secretarfa de Territorio, Hdbitat y Vivienda no ha emitido criterio o disposicidn respecto al
cobro de lo tasa por emisidn del certificado de conformidad de finalizacién del proceso
constructivo, en consecuencia, no ha dispuesto la suspension del cobro de la misma.” (Oficio No.

. STHV-2017-3797 de 18 de julio de 2017)

Sobre las acciones que ha realizado la Secretaria para verificar que en base a las disposiciones
de las ordenanzas vigentes, el sistema informético denominado “SLUM” sea utilizado para la
generacion de las Licencias Metropolitanas Urbanfsticas y certificado de conformidad de
finalizacién del proceso constructivo, previo el pago de las tasas, ha sefialado que:

“Junto con el valor generado por la obtencién de la Licencia Metropolitana Urbanistica (LMU-
20), el sistema reoliza el cdlculo del 100% del valor de la tasa para la obtencién del CCFPC, cuyo
30% se aflode al valor de la taso por la obtencidn de lo Licencia Metropolitona Urbanfstico

(LMU-20) (.. )"

“..el valor calculado del 70% restante de la tasa CCFPC, no es generado directamente o través
del sistema SLUM, es la Agencia Metropolitana de Control lo que, a través de otro sistema,
administrado directamente por dicha dependencia, recupera el valor calculado por medio de un
enlace entre los dos sistemas y genera el tltulo de crédito correspondiente al 70% previo a lo
emision del certificado de conformidad de finalizacidn del procese constructivo que se realiza en
el mismo sistema de la Agencia Metropolitana de Control.”

“Por lo expuesto, se concluye que el sistema SLUM emite las licencias metropolitanas
urbanisticas mds no el certificado de conformidad de finalizacién del proceso constructivo, el
misma que se genera en un sistema administrado por la Agencia Metropolitana de Control.”
(Oficio No. STHV-2017-4758 de 25 de agosto de 2017)

¢. DIRECCION METROPOLITANA DE INFORMATICA -

En atencidn al Oficio No. DMT-2017-441 de fecha 27 de julio de 2017 remitido desde esta
Direccién Metropolitana, se solicité a la Direccién Metropolitana de Informética la entrega de
un reporte relacionado con las Tasas por servicios administrativos por procesos constructivos
por efecto de fa entrega de [a. Licencia.Metropolitana-Urbanistica LMU 20, y por-el certificado de
finalizacién del praceso constructivo, establecidas en la Ordenanza Metropolitana No. 431
sancionada el 20 de septiembre de 2013, en el que constan varios requerimientos, entre ellos el
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detalle de la parametrizacidn sobre las tarifas generadas en el proceso de emision de las
licencias en el sistema “SLUM", y de la emisién de certificados de conformidad de finalizacién

de procesos constructivos.

Adjunto al presente se adjunta una copia del informe Técnico de fecha 10 de agosto de 2017
entregado por la Direccion Metropolitana de Informatica en base al requerimiento realizado,
del que principalmente se resalta que la fecha del ultimo registro de solicitud para la emision del
certificado de conformidad de finalizacién de procesos constructivos es el 08 de agosto de
2017, y como fecha de la Ultima emisién del certificado_de conformidad de finalizacion de
procesos constructivos es el 24 de febrero de 2017.

Cuando se genera el flujo para la emision del CCFPC, cita en el numeral 4) del informe, el
momento en el que el analista selecciona que cumple con la revision del tramite, se genera el
cobro del 70%, en el proceso de Controles, en la Agencia Metropolitana de Control

Menciona en el numeral 5) del informe que el sistema SLUM no guarda estade de los pagos
para los titulos de crédito generados en el proceso. Para la consulta de estos estados y
proceder a la impresion de los CCFPC se utiliza un servicio web que busca los datos en el
sistema SAQ, el cual es el encargado de informar el estado de los titulos y de acuerdo a eso, se
verifica si se puede emitir o no el certificado y culminar con el proceso.

Se manifiesta en el informe (numeral 6) que el sistema SLUM cuenta con un modulo de
administracién de valores que afectan al célculo de la tarifa, tanto del 30% como del 70%, cuyos
administradores son funcionarios de la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda; sin embargo,
el sistema de Controles es responsable de la emision del certificado de conformidad de
finalizacién del proceso constructivo, su actualizacién y mantenimiento se encuentra a cargo de

la Agencia Metropolitana de Control.

CONCLUSIONES.-

En el andlisis de la informacion proporcionada por las dependencias y entidades antes descritas,
se verifica qgue la_emisién del certificado de conformidad de finalizacion del proceso
constructivo se realiza en la Agencia Metropolitana de Control, tal como afirma la Supervisora
en su Oficio No. AMC-SM-JA-2017-0001004 de 12 de julic de 2017.

Por otra parte, en el proceso de emision del referido certificado que realiza Ja Agencia
Metropolitana de Control, aunque utiliza un sistema propio, conecta éste a un servicio web que
busca los datos en el sisterna SAO, el cual es el encargado de informar el estado de los titulos y
de acuerdo a eso, la AMC verifica si se puede emitir o no el certificado y culminar asi con el

proceso, segun el flujo disefiado en la herramienta Skelta.!

Segun el informe emitido por la Direccion Metropolitana de Informdtica, y de acuerdo a la
revision efectuada a los sistemas que se mencionan en el mismo, no se_han emitido certificados
de conformidad de finalizacién del proceso constructivo desde el 24 de febrero de 2017, hasta
la fecha de consulta (09/08/2017). De esta manera, desde el 24 de febrero de 2017 se presume
que no se han generado las obligaciones de cobro correspondientes al 70% de la tasa por la

Z Oficio No, DMI-2017-0001565 Direccion Metropolitana Informatica - Informe técnico: numerales 3 y 5
Paginadde 5
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emision del CCFPC, a cargo de fa Agencia Metropolitana de Control, sin embargo de haberse
presentado solicitudes de emisign de estos certificados por parte de los administrados hasta el
08 de agosto de 2017, fecha de [a consulta que realizars |a Direccidn Metropolitana de

informatica.

tasa por la emisién del CCEpC Que genera fa Agencia Metropolitana de Control, y siendo gue la
emisién de las obligaciones Por este concepto es automatica cuando Ja Agencia por intermedio
de sus analistac selecciona en ¢l sisterma que la solicitud cumple con la revisién del trdmite para
el otorgamiento del certificado, se presume que no se estarfa realizando ol cobro de la tasa
respectiva, lo cual tiene relacién con e criterio vertido por la Supervisora de |3 Agencia
Metropolitana de Control, en la sesign ordinaria del 26 de Junio de 2017 en |3 Comision de Uso

de Suelo,

L

] .
Considerando que la Direccign Metropolitana Tributaria conforme Ias atribuciones establecidas \ ,:"Xq‘ L/
en las Resoluciones de Alcaldfa No. 0076 y de Concejo No. 0076, en ¢| proceso de contrgl .
efectuado, no ha logrado obtener informacion fespecto a la falta de BENeracion automitica de {

las 6rdenes de Pago de esta tasa, una VEZ que la Agencia Metropolitana de Control confirma [ |
emision del certificado en cuestion, hasta la fecha de consulta, y frente a las presunciones .
anotadaS‘Sé@tﬁ)-cor}j{g‘gi’qa_m_er}te_se requiera a Aydf;or(q Metrcpo!fta_na proceda a realizar un {
examen especial al proceso de emisign del certificadg de. conformidad de finalizacidn dgl |
proceso constriictivo a” cargo de’la Agendia '"Me'tropolitana__de tontrol,. y la. consecuente |
geheracidn de las obligaciones ,tf’jbutarias‘_'pg:jr__'i‘agé_',__“a}_' evidenciar que desde el.24 de febrerg de

2017 no estarfan ingresado estos valores a las arcag de la mt‘fn’ici‘bgf'iaad, EVENLo que no ha sfdn,/
desvirtuado por los actores relacionados c6n el procedimiento de licenciamiento.

Particular que Pongo en su conocimiento, para Jos fines pertinentes

\g?/ Santidgo Betancourt Vaca
RECTOR METROPOLITANO TRIBUTARIO
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE Quito

Adjunta:
Capia Oficio No.AMGSMv}AAZOJ 7-0001004 -Agencla Metropolitang de Contro}
Copia Oficlas No. SHTV-2017-3797 ¥y SHIV-2017-4753 . Secretarly de Territorlo, H4bitat ¥ Vivienda
Copia Oficlo No. Oficio No, DOMI-2017-0001565 Direccidn Metropolitana Informdtica - Informe técnico
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SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

L)
Oficio No.: SG- 2290
Quito D.M.,, 17 AGO. 2017
Ticket GDOC: 2017-101778

Abogado VAT v s
Sergio Garnica Ortiz LHF-091129
Presidente de la Comision de Uso de Suelo

Sefor
Marco Ponce
Presidente de la Comisién de Presupuesto, Finanzas y Tributacién

Presentes
Asunto: Revision requisitos formales proyecto de Ordenanza

Metropolitana Interpretativa y Reformatoria a la Ordenanza
Metropolitana No. 0431, sancionada el 23 de septiembre de
2013, con la que se reformd el Capitulo VI, Titulo II, del Libro
Tercero del Codigo Municipal, sobre las tasas por los servicios
administrativos que presta la Municipalidad para procesos de
construccion.

De mi consideracion:

En atencion al oficio No. A 233, de 15 de agosto de 2017, recibido en esta Secretaria el 16 de
agosto del mismo afo, por el cual el sefior Alcalde Metropolitano, Dr. Mauricio Rodas
Espinel, remite el proyecto de Ordenanza Metropolitana Interpretativa y Reformatoria a la
Ordenanza Metropolitana No. 0431, sancionada el 23 de septiembre de 2013, con la que se
reform¢ el Capitulo VI, Titulo II, del Libro Tercero del Cédigo Municipal, sobre las tasas por
los servicios administrativos que presta la Municipalidad para procesos de construccién; v,
de conformidad con lo previsto en el literal a) del articulo 13 de la Resolucién de Concejo No.
C 074, esta Secretaria ha procedido a realizar la revisién de los requisitos formales de dicho
proyecto, previo al envio a las Comisiones competentes en funcién de la materia, respecto de

lo cual me permito informar lo siguiente:

- El proyecto de Ordenanza en referencia cumple los requisitos previstos en el
Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién —
COOTAD, asi como en la Resolucién del Concejo Metropolitano No. C 074, es
decir, se refiere a una sola materia, contiene exposicion de motivos,

A
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considerandos, articulado, detalle de las normas a ser reformadas con la
propuesta.

En tal virtud, remito el proyecto de Ordenanza en referencia a las Comisiones de su
Presidencia, a fin de que en cumplimiento de lo establecido en el literal b) del articulo 13 de
la Resolucién de Concejo No. C 074, se sirvan incluir, en un plazo maximo de 15 dias, el
conocimiento del mismo en sesién conjunta de las Comisiones de Uso de Suelo; y,

Presupuesto, Finanzas y Tributacion.

Se deja constancia de que la presente revision de formalidades se realiza sin perjuicio del
ejercicio de las competencias de las Comisiones, como drganos asesores del Cuerpo Edilicio,
y las distintas dependencias municipales, con relacion a la revisiéon de la oportunidad

técnica, juridica y legislativa del proyecto en referencia.
Particular que comunico para los fines pertinentes.

Atentamente,

AbgrDiego Cevallos Salgado
Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito

Accion: Responsable: | Unidad: Fecha: Sumilla:

Elaborado por: | D. Cevallos Secretaria 2017-08-17 o
7”

Ejemplar 1: Destinatarios

Ejemplar 2: Archivo numérico

Ejemplar 3: Archivo de antecedentes

Ejemplar 4: Secretaria General del Concejo

CC: Cenrcopiasjuntoconiexpediente.original

Ejemplar 5: Secretariardela@omisiondelUso'deSuelom s

CcC Con copia para conocimiento

Ejemplar 6: Alcaldia Metropolitana

Ejemplar 7: Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda
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ALCALDIA

Quito,! 5 AGO. 2017

Oficio NOA 233

Abogado

Diego Cevallos Salgado

SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO
Presente

Ref. Tramite No. 2017-101778
. De mi consideracion:

Mediante Oficio No. 3730 de 13 de julio de 2017, el arquitecto Jacobo Herdoiza Bolafios,
Secretario de Territorio, Hébitat y Vivienda, remite el “Proyecto de Ordenanza
Metropolitana Interpretativa y Reformatoria de la Ordenanza Metropolitana No. 431 con
la que se reformo el Capitulo VI, Titulo II, del Libro Tercero del Codigo Municipal”, sobre
las tasas por servicios administrativos que presta la Municipalidad para procesos de
construccion.

Al tratarse de un proyecto en materia tributaria, en ejercicio de la atribucion privativa
prevista en los articulos 60, ) y 90 e) del COOTAD, remito a usted el proyecto de
ordenanza a efectos de que se ponga en conocimiento de la Comisidon Permanente que
corresponda, previo a su tratamiento en el seno del Concejo Metropolitano.

Con sentimientos de consideracion y estima.

Atentamente,

. /7/

Mauricio Rodas Espinel
LLALDE METROPOLITANO

m——

ETARIA| R
G ENER RAL b ECEPCIOH DEhDOCUMEHTOS
cimngar | ShSE

| 16.AB0 2007 ;
QUITOsen—sr " |
T ——

ALCALDIANOmero e oun__~ €h -

R
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