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25 ABR 2013

Abogado
Diego Cevallos Salgado

SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
Presente

De mi consideracion:

La emision del presente informe se la realiza de conformidad con el articulo 11 de la Ley
Orgénica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito y la Resolucién A 004 de
12 de febrero de 2015.

SOLICITUDES:

Con Oficio No. SGC-2018-1031 de 27 de marzo de 2018, por decision de la Comision de
Uso de Suelo, solicité un informe legal relacionado al alcance del articulo 45 de la
Ordenanza Metropolitana No. 0352, y se indique si es factible o bajo qué condiciones se
puede obligar al administrado a una integracion parcelaria; y, si no puede ser obligatorio
hasta donde se aplica el articulo 50 de la referida Ordenanza.

Mediante Oficio No. SGC-2018-1262 de 19 de abril de 2018, por decision de la Comisidn
de Uso de Suelo, solicitd un informe legal relacionado con el criterio de rigidez
establecido en la Ordenanza Metropolitana No. 0352 cuando no exista la posibilidad o
voluntad de integrar lotes colindantes; y, si la integracion parcelaria establecida en la
referida Ordenanza observa y respeta los derechos y garantias constitucionales cuando de
reglas de integracion parcelaria se trata, asi como las conclusiones y recomendaciones
que sobre el caso pudiere aportar la Procuraduria Metropolitana.

En atencion a lo solicitado me permito presentar el siguiente andlisis e informe legal,
relacionado con las disposiciones de la Ordenanza Metropolitana No. 0352 que contiene

el Plan Especial Bicentenario para la consolidacion del Parque de la Ciudad y el
redesarrollo de su entorno urbano, en lo que respecta al asunto materia de la peticion:

BASE LEGAL:
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

“Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o

servidores ptiblicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejerceriV /
T
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solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la
ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines v hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”

CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION

Art. 483.- Integracion de lotes.- El ejercicio de la potestad administrativa de integracion
o unificacion de lotes, a través de resolucion expedida por el 6rgano legislativo del
gobierno municipal o metropolitano correspondiente, tiene como fin la consolidacion de
dos o mas lotes de terrenc en uno mayor que cumpla con las normas e instrumentos
técnicos de planificacion y ordenamiento territorial de los gobiernos municipales o
metropolitanos.

En caso de integracion voluntaria de lotes, el o los propietarios colindantes, podran
solicitar a la administracién municipal o metropolitana la inscripcién en el catastro
correspondiente, de la unificacion que voluntariamente hayan decidido, de sus lotes
adyacentes.

Art. 484.- Obligatoriedad de la integracién.- Acordada la realizacién de la integracion
o unificacion parcelaria de oficio, ésta sera obligatoria para todos los propietarios o
posesionanos de los lotes afectados y para los titulares de derechos reales o de cualquier
otra situaci6n juridica existentes sobre ellos.

Art. 485.- Régimen legal de la propiedad integrada.- El lote de terreno resultante, si
fuere de varios titulares, estard sometido al régimen de propiedad horizontal: para lo cual,
el organo legislativo del gobierno descentralizado, en la correspondiente resolucion,
establecerd las reglas de ajuste a este régimen, segin se hubiese regulado en las
ordenanzas que se dicten para el efecto.

ORDENANZA METROPOLITANA No. 0352:

“drticulo 2.~ Objetivo general.- El Plan establece las disposiciones y normas de uso,
ocupacion e intervencion de suelo, que garanticen un apropiado desarrollo territorial,
los modelos de gestion, el régimen de derechos y obligaciones y los instrumentos para su
efecucion, generando dptimas condiciones de ocupacion del suelo, el manejo sustentable
de sus recursos naturales y ecologicos, el desarrollo de sus potencialidades urbanisticas,
turisticas, residenciales y de servicios; y, racionalice la inversion y el uso de los recursos
publicos y privados.”

“Articulo 45.- Reestructuracion de lotes.- Para efectos de lograr los objetivos de

planeamiento, la regularizacion de la configuracion de lotes y la distribucion equitativa
de cargas y beneficios entre los propietarios, de los predios comprendidos dentro de los
fratamientos de redesarrollo y renovacion urbana, se procederd a la reestructuracion
voluntaria de lotes o potestad gdministrativa de integracion de lotes, segin lo definido en
la presente ai‘denanza,”/ﬂ
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“Articulo 47.- Potestad administrativa de integracion o unificacion de lotes.- Para los
casos en que haya predios que dentro de la unidad de gestion de redesarrollo, no
aceplaren de forma voluntaria su vinculacion a la reestructuracion de lotes, la
Municipalidad ejercerd la potestad administrativa de integracion o unificacion de lotes.
Se autoriza al Alcalde o Alcaldesa o su delegado para definir, aprobar y ejercer lu
potestad administrativa de integracion de lotes para las unidades de gestion definidas en
el Plano No. 9, de acuerdo con los criterios y determinaciones de la presente
ordenanza.”

“Articulo 50.- Formulacion de proyectos urbano — arquitecionicos para las unidades de
gestion.- Para el desarrollo de los poligonos de nuevo desarrollo y redesarrollo, serd
obligatoria la formulacion de proyectos urbano — arquitecténicos que implicardn una
planificacion y propuesta de gestion conjunta, sin la cual no podrdn expedirse
autorizaciones de habilitacion o construccion de forma individual a los predios incluidos
dentro de dicha zona.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS PRIMERA.- “El Plan regirad hasta que se alcancen
los objetivos y resultados establecidos, contemplandose como limite temporal el aiio
2022. La revision del Plan Parcial se realizard cada cinco arios bajo la responsabilidad
de la Direccion de Politicas y Planeamiento del Suelo y Espacio Piiblico de la Secretaria
de Territorio, Hdbitat y Vivienda, en coordinacion con la Administracion Zonal Eugenio
Espejo; vy, se someterd a consideracion de la Comision de Suelo y Ordenamiento
Territorial y del Concejo Metropolitano para su aprobacion, mediante ordenanza.”

ANALISIS Y CRITERIO LEGAL:

Con fundamento en la normativa legal citada se establecen los siguientes aspectos de
orden legal:

|. La potestad administrativa es la facultad o poder que el ordenamiento juridico le
confiere a la administracion piblica para realizar actividades e imponer decisiones
con fines de interés general o phblico.

2. En este sentido, y observando el principio de legalidad establecido en el articulo 226
de la Constitucion de la Republica, el ejercicio de la potestad administrativa de
integracion o unificacion de lotes, contemplada en la Ordenanza Metropolitana No.
0352 tiene sustento legal en los articulo 483, 484 y 485 del COOTAD.

3. Respecto al articulo 50 de la Ordenanza Metropolitana No. 0352, que prevé la
obligatoriedad de formulacion de proyectos urbano — arquitectonicos para el
desarrollo de los poligonos de nuevo desarrollo y redesarrollo, sin los cuales no
podran expedirse autorizaciones de habilitacion o construccion de forma individual a
los predios incluidos dentro de dicha zona; es necesario precisar que en los
considerandos de la referida Ordenanza se citan las disposiciones constitucionales

que sustentaron su emision, y que tiene relacion con la competencia exclusiva de los %
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gobiernos municipales para planificar el desarrollo cantonal y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, con el fin de regular el uso y la
ocupacion del suelo urbano y rural (articulo 264, No. 1 de la Constitucién de la
Republica); y. para hacer efectivo el derecho a la vivienda, al habitat y a la
conservacion del ambiente, para lo cual las municipalidades podran expropiar,
reservar y controlar dreas para el desarrollo futuro, de acuerdo con la ley. (articulo
376 de la Constitucion de la Republica).

Con este sustento constitucional, el Concejo Metropolitano, en el ejercicio de sus
competencias para regular y controlar el uso, ocupacion, aprovechamiento y destino
del suelo en el Distrito Metropolitano de Quito expidié la Ordenanza Metropolitana
No. 0352.

4. Respecto a la vigencia de la Ordenanza mencionada, me permito indicar que esta
tiene un limite temporal que es el afio 2022. Sin perjuicio de aquello, prevé
revisiones del Plan cada cinco affos, bajo la responsabilidad de la Direccién de
Politicas y Planeamiento del Suelo y Espacio Pablico de la Secretaria de Territorio,
Hébitat y Vivienda, en coordinacién con la Administracion Zonal Eugenio Espejo:
revision que se someterd a consideracion de la Comision de Suelo y Ordenamiento
Territorial y del Concejo Metropolitano para su aprobacion, mediante ordenanza.
Siendo que la Ordenanza Metropolitana No. 0352 fue sancionada el 01 de febrero de
2013, a la presente fecha se encuentran cumplidos los cinco afios, que permitirian, de
considerarlo pertinente, realizar la revision del Plan.

/(gétameme,

PROCURADOR MEFROPOLITANOD (e)
Adjunio solicitudes.

c.c. Dr. Sergio Garnica Ortiz, Presidente de la Comisién de Uso de Suelo

[Y/‘z—,
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