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SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

ACTA RESUMIDA DE LA SESION ORDINARIA DE LA
COMISION DE USO DE SUELO

25 DE ABRIL DE 2016

En el Distrito Metropolitano de Quito, a los veinticinco dias del mes de abril del afio dos mil
dieciséis, siendo las 10h13, se instalan en sesién ordinaria, en la sala de sesiones No, 2 de la
Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, los miembros de la Comisién, concejales:
Sr. Jorge Alban, Ing. Patricio Ubidia, y Abg. Sergio Garnica Ortiz, quien preside la sesion.

Se registra la presencia de los siguientes funcionarios: Dr. Edison Yépez, funcionario de la
Procuraduria Metropolitana; Arq. Jacobo Herdoiza, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda;
Drs. Yhoana Mogrovejo y David Jacome, Ings. Marcelo Yanez y Luis Jacome, Arqs. Maria Gonzalez
v Pablo Ortega, funcionarios de la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda; Ing. Marcelo
Narvaez, funcionario de la Secretaria de Movilidad; Ing. Francisco Pachano, Director
Metropolitano de Catastro; Dr. Nelson Munoz e Ing. Jaime Gangotena, funcionarios de la Direccién
Metropolitana de Catastro; Ing. Edison Burbano, Funcionario de la Empresa Publica Metropolitana
de Movilidad y Obras Publicas - EPMMOP; Args. Magdalena Vasconez y Donny Aldean,
funcionarios de la Administracion Zonal Tumbaco; Arq. Consuelo Agreda, funcionaria de la
Administracién Zonal La Delicia; Dr. Alvaro Fiallos, funcionario del despacho del concejal Sergio
Garnica Ortiz; Arq. Gigliola Parolj, funcionaria del despacho del concejal Jorge Alban; e, Ing. Jorge
Caicedo, funcionario del despacho del concejal Patricio Ubidia.

Secretaria constata que existe el quérum legal y reglamentario, se da lectura al orden es aprobado
con el pedido del concejal Jorge Alban de que se incorpore como punto 8 el proyecto de Ordenanza

de Reconocimiento de Construccion Informales.

ORDEN DEL DiA:

1. Conocimiento y resolucion sobre las actas de las sesiones de la comision realizadas en las
siguientes fechas:

27 de octubre de 2015;

2 de diciembre de 2015;

7 de diciembre de 2015; vy,
29 de diciembre de 2015.

Concejal Sergio Garnica Ortiz, Presidente de la Comision: Propone que las actas queden
pendiente para su aprobacién y se solicite informe a la Procuraduria Metropolitana respecto a la
factibilidad de aprobar las actas de las sesiones de la Comision a través de la modalidad de
mayorias simple; es decir, al contar con la presencia de dos de los tres presentes en la sesion,
considerando que la Comision cuenta con 5 integrantes.

Los senores concejales Jorge Alban y Patricio Ubidia acogen la propuesta presentada por el concejal
Garnica y resuelven: solicitar a la Procuraduria Metropolitana emita un informe sobre la
factibilidad de aprobar las actas de las sesiones de la Comision a través de la modalidad de
mayorias simple; es decir, al contar con la presencia de dos de los tres presentes en la sesidn,
considerando que la Comisioén cuenta con 5 integrantes.
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2. Comisiones generales.
2.1 Comisi6n general para recibir a los representantes del Bar Sud Club.

Sr. Geovanny Romero, representante del Bar Sud Club: Solicita el informe favorable para obtener
la licencia precaria del Bar Sub Club.

Concejal Sergio Garnica Ortiz, Presidente de la Comision: Propone que se solicita un informe
legal a la Procuraduria Metropolitana.

Los seriores concejales Jorge Alban y Patricio Ubidia acogen la propuesta presentada por el concejal
Garnica y resuelven: solicitar a Procuraduria Metropolitana remita un informe y criterio legal
sobre la factibilidad de emitir licencia precaria al Bar Sub Club.

Salen de la sala de sesiones lo representantes del Bar Sud Club. I

2.2 Comision general para recibir a los representantes de la Urbanizacion La Comarca.

Sr. Fabidn Aguilar, representante de la Urbanizacién La Comarca: Solicita se continte con el
tramite de aprobacion de la Urbanizacion la Comarca, expediente que se encuentra para analisis de
la Comision.

Concejal Sergio Garnica Ortiz, Presidente de la Comisidon: Solicita que el expediente sea incluido
en el orden del dia de la proxima sesion de la Comision.

Salen de la sala de sesiones los representantes de la Urbanizacién La Comarca.

3. Lectura de comunicaciones.

3.1 Oficio No. 16 1015, suscrito por el MSc. Julio César Anasco, Administrador Zonal
Quitumbe, mediante remite la justificacion de la inasistencia a la sesién ordinaria de la
Comision de Uso de Suelo desarrollada el dia lunes 21 de marzo del 2016. (Se adjunta el
oficio en referencia como anexo 1).

Los sefiores concejales Jorge Alban, Patricio Ubidia y Sergio Garnica resuelven: acusar recibo del
oficio No. 16 1015 y aceptar la justificacion presentada por el sefior Administrador Zonal
Quitumbe.

3.2 Oficio No. IESS-DG-2016-0173-OF, suscrito por la Sra. Paulina Paz Ojeda, Directora
General del del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, mediante el cual solicita Ia
modificacion de la Ordenanza No. 182, mediante la cual se aprobé el Proyecto Urbanistico
Arquitecténico “Hospital Santa Cruz”. (Se adjunta copia del oficio en referencia como
anexo 2).

Los sefores concejales Jorge Alban, Patricio Ubidia y Sergio Garnica resuelven: solicitar a la
Secretaria de Territorio, Hébitat v Vivienda remita un informe y criterio técnico por sobre la
factibilidad de modificar de la Ordenanza No. 182 y, ademas, precise si existe alguna otra peticion
sobre este mismo caso, y se informe de su actual estado.

| Siendo las 10h23 ingresa a la sala de sesiones el Concejal Marco Ponce. J
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3.3 Oficio No. CSADSAP-798, suscrito por el sefior Miguel Carvajal Aguirre, Permanente
de la Comisi6n de Soberania Alimentaria y Desarrollo del sector Agropecuario y Pesquero
de la Asamblea Nacional, mediante el cual emite criterio sobre algunas interrogantes
correspondientes al alcance de la reforma del articulo 424 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion - COOTAD. (Se adjunta copia del
oficio en referencia como anexo 3).

Los senores concejales Jorge Alban, Patricio Ubidia, Marco Ponce y Sergio Garnica resuelve:
solicitar a la Procuraduria Metropolitana y a la Secretaria de Territorio, Hébitat y Vivienda se
considere el oficio No. CSADSAP-798 como un insumo en las mesas de trabajo en las que se analiza
la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales.

4. EXPEDIENTE COMISION No. 2013-036244.

Solicitante: Ing. Enrique Veintimilla.

Peticién: Solicita la autorizacion para cambiar los Planos Nos. 2/3 y 2/4 del Proyecto de

Urbanizacién por existir un error en la sumatoria del Cuadro de Resumen de Areas.
Administracion Zonal: La Delicia.

Concejal Sergio Garnica Ortiz, Presidente de la Comision: Indica que este expediente fue tratado
en primer debate en el Concejo Metropolitano donde se puedo determinar que existian errores en
la superficie en el informe, por lo que solicita se incluya estos oficios aclaratorios en el expediente a
fin que el informe salga sin ningtin error.

Los sefiores concejales Jorge Alban, Patricio Ubidia, Marco Ponce y Sergio Garnica resuelven:
incorpora los oficios aclaratorios en el informe de Comisién para conocimiento del Concejo
Metropolitano.

5. EXPEDIENTE COMISION No. 2015-040554.

Solicitante: Ing. Oscar Efrén Reyes.

Peticién: Aprobacién de la Ordenanza de Urbanizacién La Pradera II1.
Informe Técnico: Favorable.
Informe Legal: Favorable.
Administracion Zonal: Tumbaco.

Concejal Sergio Garnica Ortiz, Presidente de la Comisioén: Propone que se acojan los informes
técnico y legal con la salvedad de que previo a conocimiento del Concejo Metropolitano, la
Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda remita un informe en el cual se indiquen los
antecedentes histéricos que determinaron el cambio de clasificacion de suelo a urbano de esta
zona, considerando que se encuentra en una parroquia rural.

Los senores concejales Jorge Alban, Patricio Ubidia, Marco Ponce y Sergio Garnica resuelven:
acoger los informes favorables y remitir el expediente para conocimiento del Concejo
Metropolitano.

Ademas resuelven: solicitar a la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda remita un informe en
el cual se indiquen los antecedentes histéricos que determinaron el cambio de clasificacién de suelo
a urbano de esta zona, considerando que se encuentra en una parroquia rural.

6. EXPEDIENTE COMISION No. 2016-011301.
Solicitante: Sr. Luis Pila Panchi.
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Peticion: Solicita la autorizacién para reconocimiento de la construccion en la Urbanizacion Santa
Moénica.

Informe Técnico: Desfavorable.

Informe Legal: Desfavorable.

Administracién Zonal: La Delicia.

Concejal Sergio Garnica Ortiz, Presidente de la Comision: Indica que el pedido es la exoneracién
del retiro de quebrada, lo cual no es procedente, por lo que propone acoger los informes técnico y
legal desfavorables para conocimiento del Concejo Metropolitano.

Los senores concejales Jorge Albdn, Patricio Ubidia, Marco Ponce y Sergio Garnica resuelven:
acoger los informes desfavorables y remitir el expediente para conocimiento del Concejo
Metropolitano.

7. Conocimiento y resolucién del proyecto de Ordenanza Sustitutiva del Titulo III de la
Ordenanza Metropolitana No. 308, que Establece el Régimen Administrativo de la Licencia
Metropolitana Urbanistica de Publicidad Exterior.

Arq. Jacobo Herdoiza, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda: Indica que se han analizado
las observaciones presentadas en primer debate por parte del Concejo Metropolitano, asi como las
observaciones enviadas por la sefiora concejala Soledad Benitez, las cuales se han consolidado en
un cuadro, donde la primera columna corresponde a las observaciones presentadas por los senores
Concejales, la segunda es el texto al que afecta; y, la tercera es la enmienda o aclaracién. (Se adjunta
el cuadro de las observaciones al proyecto normativo como anexo 4).

Las observaciones realizadas por el concejal Pedro Freire son: primera, verificar el titulo de la
Ordenanza, ya que no se trata de una sustitucion de la Ordenanza Metropolitana No. 308, sino a un
titulo de dicha Ordenanza; segunda, en los considerandos sustituir los articulos relacionados con
las atribuciones del Concejo Municipal, previstas en el articulo 57 del COOTAD, por las del
Concejo Metropolitano, previstas en la articulo 87 del mismo cuerpo normativo, conforme al
criterio del sefior Procurador Metropolitano; tercera, la figura de subasta al alza no se encuentra en
la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, solo existe subasta a la inversa, por
lo que no podria incluirse un procedimiento nuevo a través de la Ordenanza; cuarta, en el anexo de
la Ordenanza, sustituir la palabra “discapacitados” por “personas con capacidades especiales”; y,
quinta, revisar si las disposiciones transitorias son efectivamente transitorias o generales.

Concejal Sergio Garnica Ortiz, Presidente de la Comision: Indica que queda aclarado el titulo es:
Ordenanza Sustitutiva de Titulo Tercero de la Ordenanza Metropolitana No. 308 que establece el
Régimen Administrativo de la Licencia Metropolitana Urbanistica de Publicidad Exterior, por lo
que queda superada la primera observacién.

Dra. Yhoana Mogrovejo, funcionaria de la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda: Indica
que con relacion a la segunda observacion presentada por el concejal Freire, han elaborado un texto
para incorporar en la Ordenanza el literal a) del articulo 87 del COOTAD.

En relacion a la tercera observacion, en el articulo 49 de la Ordenanza se indicaba que se podia,
mediante convenio, utilizar la plataforma del SERCOP para realizar la subasta al alza, lo cual no
significa una modificatoria de la Ley, por lo que, para evitar confusion se ha elimino el numeral 2
del articulo 49.
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Concejal Sergio Garnica Ortiz, Presidente de la Comision: Propone se incorpore en el glosario lo
que es subasta al alza.

Arq. Jacobo Herdoiza, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda: Indica que la cuarta
observacion del concejal Freire ha sido acogida.

lﬂendo las 10h57 sale de la sala de sesiones el Concejal Patricio Ubidia |

Dra. Yhoana Mogrovejo, funcionaria de la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda: Indica
que con respecto a la quinta observacion del concejal Freire, las disposiciones tienen un régimen
transitorio, ya que tienen un periodo de aplicacion posterior al proceso de regularizacioén, por lo
que consideran que son disposiciones transitorias.

Los senores Concejales Jorge Alban, Marco Ponce y Sergio Garnica resuelven: acoger las
observaciones presentadas por el sefor concejal Freire, a excepcion de la quinta relacionada con las
disposiciones transitorias, las cuales deberan ser debidamente analizadas.

Arq. Jacobo Herodia, Secretario de Territorio, Hdbitat y Vivienda: Manifiesta que las
observaciones realizadas por la Concejala Daniela Chacon son: primera, debe revisarse la cuantia
de la tasa de publicidad movil, literales c) y d), considerando que las campanas publicitarias tienen
un caracter temporal, por lo que habria que analizar la posibilidad de realizar un cobro mensual de
la tasa en funcion de la duracion de las campanas, para el efecto, considera que podria consultarse
con la Agencia Metropolitana de Control, que tiene experiencia en la materia; y, segunda, en el
articulo 55, relativo al régimen sancionatorio, debe revisarse el valor de la sancién, yva que debe
existir un adecuado esclarecimiento entre las sanciones en atencion al principio de
proporcionalidad. De igual manera, considera que debe trabajarse el tema con la Agencia
Metropolitana de Control.

Abg. David Jacome, funcionario de la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda: Indica que se
realiz6 un analisis de los costos entre publicidad fija y la publicidad mévil, y el resultado es que
por un metro cuadrado de publicidad movil se paga 2.5 veces mas que en un metro cuadrado de
publicidad fija, ademas se debe tomar en cuenta que las campanas fijas son periodos mas
prolongados, pueden ser de 1 o 2 afios, mientras que las campanas fijas pueden ser de 1 a 3 meses y
en casos excepcionales 6 meses.

La propuesta es el 15% del salario basico unificado por metro cuadrado de superficie, prorrateado
por cada mes de la campana para vehiculos destinados al transporte publico.

Concejal Jorge Alban: Indica que para reducir las tasas o tarifas se debe solventar adecuadamente,
ya que se estaria afectando la recaudacion municipal.

Concejal Sergio Garnica Ortiz, Presidente de la Comision: Propone que se suspende la sesion, la
misma que se reinstalara el 26 de abril de 2016 a las 10h30.

| Siendo las 11h35 se suspende la sesién, misma que se reinstalara el 26 de abril de 2017.

REINSTALACION

En el Distrito Metropolitano de Quito, a los veintiséis dias del mes de abril del afio dos mil
dieciséis, siendo las 10h49, se instalan en sesion ordinaria, en la sala de sesiones No. 2 de la
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Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, los miembros de la Comision, concejales:
Sr. Jorge Alban, Sr. Marco Ponce, y Abg. Sergio Garnica Ortiz, quien preside la sesion.

Se registra la presencia de los siguientes funcionarios: Dr. Edison Yépez, funcionario de la
Procuraduria Metropolitana; Arq. Jacobo Herdoiza, Secretario de Territorio, Hébitat y Vivienda;
Drs. Yhoana Mogrovejo y David Jacome, Args. Maria Gonzalez, y Pablo Ortega, funcionarios de la
Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda; Ing. Marcelo Narvaez, funcionario de la Secretaria de
Movilidad; Ing. Francisco Pachano, Director Metropolitano de Catastro; Dr. Nelson Munoz,
Funcionario de la Direccién Metropolitana de Catastro; Args. Edison Cuaical, Darwin Loyola y
Santiago Vergara, funcionarios de la Administracion Zonal La Delicia; Abg. Daniela Pullas,
funcionaria de la Agencia Metropolitana de Control; Abg. Ana Zambrano y Dr. Alvaro Fiallos,
funcionarios del despacho del concejal Sergio Garnica Ortiz; Arq. Gigliola Paroli, funcionaria del
despacho del concejal Jorge Alban; Ing. Jorge Caicedo, funcionario del despacho del concejal
Patricio Ubidia; y, Sra. Catalina Andramuno, funcionaria del despacho del concejal Marco Ponce.

7. Conocimiento y resolucion del proyecto de Ordenanza Sustitutiva del Titulo III de la
Ordenanza Metropolitana No. 308, que Establece el Régimen Administrativo de la Licencia
Metropolitana Urbanistica de Publicidad Exterior.

Concejal Sergio Garnica Ortiz, Presidente de la Comision: Indica que queda reinstalada la sesion
ordinaria de la Comision de Uso de Suelo

Abg. David, funcionario de la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda: Indica que se
mantuvo una reunién con la Agencia Metropolitana de Control y el gremio de publicistas moéviles
en la cual no hubo posibilidad de sistematizar los requerimientos por la Comision, por lo que se
requerira un lapso de tiempo mas amplio para obtener la informacion solicitada.

[ Siendo las 10h52 ingresa de la sala de sesiones el Concejal Patricio Ubidia ‘

Concejal Sergio Garnica Ortiz, Presidente de la Comision: Pregunta si se esta de acuerdo con la
explicacion acerca de la revision de la tarifa de la publicidad exterior movil, los Concejales
manifestaron que no estan de acuerdo y que este tema sera tratado en un segundo debate; para
finalizar el Presidente indica que el asunto queda pendiente con el requerimiento de los Concejales.

Abg. David Jacome, funcionario de la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda: Indica la
siguiente observacion realizada por la Concejala Daniela Chacon menciona que en el articulo No.
55 acerca del Régimen Sancionatorio debe revisarse el valor de la sancion ya que debe existir un
adecuado escalonamiento entre las sanciones en atencion al principio de proporcionalidad, y
recomienda que se debe trabajar con la Agencia Metropolitana de Control.

Concejal Marco Ponce: Indica que la tarifa minima impuesta por cuestion de la sancion la cual es
de treinta y seis dolares con sesenta centavos, guarda una gran brecha en relacién con la siguiente
multa la cual es de veinte salarios basicos unificados y esto atenta de forma directa al principio de
proporcionalidad que contempla la Constitucion y la ley, y por lo consecuente esta cuestion traeria
a futuro posibles demandas en contra del Municipio por trasgredir el principio de
proporcionalidad, ademas indica que hay un antecedente juridico de una demanda en contra del
Municipio por atentar en contra el principio de proporcionalidad.

Concejal Sergio Garnica Ortiz, Presidente de la Comision: Propone que la multa sea de medio

salario basico unificado.
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Los senores concejales Jorge Alban, Patricio Ubidia y Marco Ponce acogen la propuesta presentada
por el concejal Sergio Garnica resuelven: que la multa sea de medio salario basico unificado y que
se agregue en la tabla que sea del 0,5.

Abg. David Jacome, funcionario de la Secretaria de Territorio; Habitat y Vivienda: Indica que la
siguiente observacion es presentada por el concejal Jorge Alban quien propone que debe
reformularse el texto del inciso final del articulo No. 44, propendiendo asi una condicién de
excepcion para la publicidad prevista en este inciso, pues la redaccién no deja claro si los pliegos
de los procesos contractuales deben someterse a las disposiciones de la ordenanza.

Concejal Jorge Albdn: Indica que la propuesta es eliminar el inciso segundo del articulo No. 15.

Los senores concejales Marco Ponce, Patricio Ubidia y Sergio Garnica acogen la propuesta
presentada por el concejal Jorge Alban y resuelven: eliminar el inciso segundo del articulo No. 15.

Abg. David Jacome, funcionario de la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda: Indica quela
siguiente observacion la propone el concejal Patricio Ubidia quien solicita una explicacion respecto
al porcentaje de puntos de publicidad que se destinaran a difundir actividades municipales
previstas en el articulo No. 47 del proyecto.

Presenta la propuesta la cual consiste en que en el acto de licenciamiento de las pantallas LED debe
incluir una clausula obligatoria de disponibilidad del Municipio para mensajes emergentes.

Indica la siguiente observacion la propone el concejal Luis Robles en la cual senala que la
ordenanza no tiene un criterio de espacio publico con recurso social, por lo que esto derivaria en la
saturacion publicitaria del Distrito. Para ello la Secretaria indica que la propuesta de ordenanza
tiene por objetivo el regular la actividad publicitaria exterior como un recurso de la Municipalidad
para ordenar el espacio publico vy recaudar valores que le permitan cumplir con las funciones
establecidas en la Constitucion y la ley.

Concejal Sergio Garnica Ortiz, Presidente de la Comision: Indica que estaria tomada en cuenta la
preocupacion del Concejal Luis Robles.

Abg. David Jacome, funcionario de la Secretaria de Territorio, Hibitat y Vivienda: Indica que en
la siguiente observacion el concejal Luis Robles solicita que el articulo No. 9, relativo a las
prohibiciones para publicidad exterior fija se incluya la prohibicion de colores, simbolos o
referencias a partidos politicos, a criterio de la Secretaria no se deberia acoger, pues la publicidad
que realice el Municipio para difundir sus acciones, obras o mensajes responde a los lineamientos
de su imagen institucional la cual comporta una serie de determinaciones graficas, se diferencia de
la publicidad institucional municipal aquella que comporta contenidos politicos de un
determinado partido o candidato, materia regulada por el Consejo Nacional Electoral y no por esta
ordenanza tanto que se encuentra exenta de la de la LMU 41, segiin lo dispuesto en el Articulo No.
19.

Concejal Sergio Garnica Ortiz, Presidente de la Comision: Indica que ya se dispuso el contenido

en que va a ser utilizado el porcentaje de la Municipalidad por lo cual no se presenta ningtn
inconveniente dentro del 5%, por la cual la observacion queda solventada.
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Abg. David Jacome, funcionario de la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda: Indica la
siguiente observacion la propone la concejala Soledad Benitez, manifiesta que en referencia al
cuarto parrafo dentro de la exposicién de motivos, la publicidad no es un recurso social y peor aun
econémico imprescindible; es un negocio privado.

Concejal Sergio Garnica Ortiz, Presidente de la Comision: Indica que se acoge la observacion de
la concejala Soledad Benitez.

Abg. David Jacome, funcionario de la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda: Manifiesta
que en la siguiente observacion la concejala Soledad Benitez, solicita que se incorpore en la
exposicion de motivos, las referencias bibliograficas de los modelos exitosas, al respecto sefiala que
en el informe sobre publicidad y los instrumentos de gestion que norman y regulan la publicidad
en el Distrito Metropolitano de Quito, elaborado por la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda,
en el capitulo de las buenas priécticas de la administracion de la publicidad, se citan los casos mas
representativos de buenos modelos de gestion de otras ciudades.

Siendo las 11h41 sale de la sala de sesiones el Concejal Patricio Ubidia |

En la siguiente observacion la Concejala Soledad Benitez sefiala que en el texto de la ordenanza no
se adjuntan conceptos de planificacién, ya que tan solo al plantar la ubicacién a un radio de 200
metros se habla de ubicacién, pero no se analiza las condiciones de los subconjuntos urbanos, no se
analiza el paisaje arquitectonico, el paisaje natural, flujos de personas y vehiculos, por lo tanto no
se puede establecer que hay una planificacién.

Concejal Jorge Alban: Indica que se solicitd que se mantenga el articulo No. 14 para establecer que
es necesaria la planificacion.

Concejal Sergio Garnica Ortiz, Presidente de la Comision: Indica que se debe resaltar que lo que
se esta reglamentando es de manera integral, a fin facilitar el entendimiento de la planificacion que
se esta realizando a través de este cuerpo normativo.

Abg. David Jacome, funcionario de la Secretaria, Territorio, Habitat y Vivienda: Manifiesta que
en la siguiente observacion la concejala Soledad Benitez sefiala que en ninguna parte del texto de la
ordenanza se establece como se analizaria la implantacion de la publicidad en el paisaje urbano y
natural del Distrito Metropolitano de Quito.

Concejal Sergio Garnica Ortiz, Presidente de la Comision: Indica que se debe incorporar la
justificacion de la prohibicion de areas naturales para que quede como precedente en la Comision.

Abg. David Jacome, funcionario de la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda: Indica en la
siguiente observacién la concejala Soledad Benitez manifiesta que no se puede establecer como
espacio publico los espacios privados, deberian regirse por el articulo No. 567 del COOTAD.

Concejal Sergio Garnica Ortiz, Presidente de la Comision: Indica que la diferenciacion entre
todos estos conceptos se encuentran desarrollados en el glosario.

Abg. David Jacome, funcionario de la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda: Manifiesta la
siguiente observaciéon de la Concejala Soledad Benitez, indica que el anexo unico es de la
Ordenanza No. 310, pero la misma se esta sustituyendo con este proyecto normativo.
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Sobre el tema indica que también se sustituye el anexo técnico, el cual serd incorporado en el titulo
innumerado III de la Ordenanza Metropolitana No. 308 como parte del mismo.

Concejal Sergio Garnica Ortiz, Presidente de la Comision: Indica que la siguiente observacién
propuesta la concejala Soledad Benitez esta relacionada a quien es competente para calificar o que
pardmetros se verifican para que la publicidad pueda producir miedo, alarma, alboroto, confusién
o desorden puiblico que induzca a racismo, discriminacion, toxicomania, sexismo, etc.

La Comision resuelve: no acoger la observacion porque se tiene que remitir a los cuerpos

normativos pertinentes en cada tema para establecer la competencia y parametros de este tipo de
publicidad.

Abg. David Jacome, funcionario de la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda: Indica que en
la siguiente observacion la Concejala Soledad Benitez, propone eliminar del articulo No. 9 litera d)
la siguiente frase: “de conformidad con el ordenamiento juridico metropolitano”; y, se incorpore la
frase: “asi como las senales informativas que realice la Municipalidad o entes estatales”.

En los literales e) y f) propone que se incorpore al final: “a excepcion de las intervenciones
constructiva asi como las senales informativas que realice la municipalidad o entes estatales”.

La Comision resuelve: no acoger estas observaciones.

Siendo las 12h11 ingresa en la sala de sesiones el Concejal Patricio Ubidia. ‘

Abg. David Jacome, funcionario de la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda: Indica la
siguiente observacion al articulo No. 9, literal j), la concejala Soledad Benitez propone incorpora:
“asi como en redondeles o rotondas”.

En literal o) propone remplazar “rétulos” por “estructuras para la sujecion de publicidad”.

Concejal Sergio Garnica Ortiz, Presidente de la Comision: Indica que se debe colocar en el
glosario, por consiguiente quedaria subsanado el tema.

Abg. David Jacome, funcionario de la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda: Indica la
siguiente observacion al articulo No. 9 literal p), la concejala Soledad Benitez propone eliminar:
“con un formato mayor a 2 m? por cara, excepto en los casos previstos en la regla técnica”; e
incorporar luego de Municipio del Distrito Metropolitano de Quito: “o entidades estatales, a
excepcion de la publicidad que se coloque en el mobiliario urbano”.

Concejal Marco Ponce: Indica que es importante este tipo de publicidad porque proporciona
réditos econdmicos importantes para el cabildo.

Concejal Sergio Garnica Ortiz, Presidente de la Comision: Indica que la observacion al literal h)
del articulo No. 10, queda solventada con la competencia privativa del Consejo Nacional Electoral.

Estd de acuerdo con la observacion al literal i) del articulo No. 10, ya que degradaria la calidad de
los espacios urbanos en las zonas de poca visibilidad y edificios de baja altura.
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Abg. David Jacome, funcionario de la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda: Indica que en
su siguiente observacion la concejala Soledad Benitez senala que en el articulo No. 14, la exposicion
de la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda es mas clara que la redaccion de la ordenanza.

Concejal Sergio Garnica, Presidente de la Comisién: Indica que la siguiente observacién
corresponde al articulo No. 15 y senala que se debe puntualizar, que todos los puntos de
publicidad exterior deben ser subastados.

I Siendo las 12h46 sale de la sala de sesiones el Concejal Patricio Ubidia.

Concejal Jorge Alban: Manifiesta que todos ofertas en el caso de compra de bienes y servicios
deben tener un catdlogo mas amplio y detallado de precios.

Concejal Sergio Garnica Ortiz, Presidente de la Comision: Indica que en el tema de la subasta se
mantiene, solicita tener previstos los argumentos y la explicacion para no tener contradicciones con
la norma nacional en materia de contratacion publica.

Dra. Yhoana Mogrovejo, funcionaria de la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda:
Menciona que en relacion a la observacién del articulo No. 36, la Secretaria de Territorio, Habitat y
Vivienda no es competente al respecto del Registro General de Licencias.

Concejal Sergio Garnica Ortiz, Presidente de la Comision: Indica en relacion a la observacion del
articulo No. 37, no se presenta ningiin inconveniente, pues en la normativa tributaria se establece
de forma precisa cual es e] hecho generador.

En relacién a la observacion del articulo No. 38, que se mantiene el periodo de vigencia de la
licencia por un plazo de tiempo de 4 anos.

Dra. Yhoana Mogrovejo, funcionaria de la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda:
Manifiesta que en relacion a la observacion a la Disposicion Transitoria Primera, en el anterior
proceso de regularizacién establecia un tema de prelacion de instalacion de los elementos
publicitarios en el que se debia respetar el rango de 200 metros para lo cual se establecian
condiciones para ver quien se habia implantado primero, lo que en la practica fue de dificil
aplicacion, por lo cual la propuesta es que se puedan legalizar todos los que se encuentren
ubicados en propiedad privada que no respeten la distancia entre empresas publicitarias, pero si es
del mismo publicista, tiene que salir una de ellas.

Concejal Jorge Albdn: Indica que se tiene que tomar en cuenta la observacién de la concejala
Soledad Benitez, ya que se puede verificar que la ciudad esta saturada de algun tipo de publicidad,
se debe buscar mecanismos para mitigar este problema.

Concejal Marco Ponce: Manifiesta que una solucién viable consiste en realizar una disposicion
transitoria para efectuar una regularizacién en un determinado plazo de tiempo, el cual podria ser
de 90 dias.

Concejal Sergio Garnica Ortiz, Presidente de la Comision: Sugiere que se analice la mocién

presentada, y se deberia establecer dentro de las disposiciones transitorias. Solicita que se agregue
en el glosario el tema de la licencia condicionada.
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Concejal Marco Ponce: Indica que las disposiciones transitorias cuarta y quinta pasarian a ser

disposiciones generales.

Concejal Sergio Garnica, Presidente de la Comision: Indica que se debe incluir una la disposicién
transitoria para que la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, en el plazo de 90 dias presente
a la Comisidn de Propiedad y Espacio Publicé el mapa de sitios que seran susceptibles a subasta al
alza en los puntos de publicidad exterior.

La disposicion general primera trata sobre los administradores que tengan expedientes
administrativos abiertos por incumplimiento de la Ordenanza Metropolitana No. 330 sancionada
en el 2010, los cuales se acogeran a la ordenanza mas favorable para la implantaciéon de sus
sanciones.

Abg. Daniela Pullas, Funcionaria de la Agencia Metropolitana de Control: Indica que tienen que
terminar el expediente administrativo con la ordenanza con la que se inicid el proceso sancionador.

Concejal Jorge Alban: Propone que se remite un version de la matriz con los ultimos cambios y
que se realice un taller o comision en la que se invite a la concejal Soledad Benitez para analizar el
texto normativo.

Concejal Sergio Garnica, Presidente de la Comision: Propone que se convoque a sesion
extraordinaria el dia jueves a las 09h30, en la que se incluiran los temas que quedan pendientes en
esta sesion, solicita que se remita de manera urgente el cuadro comparativo.

Indica que han llegado varios expedientes de la Unidad Especial Regula Tu Barrio, propone que se
devuelva a la Unidad a fin de que regresen en armonia con lo establecido en la Ley de Tierras
_Rurales y Territorios Ancestrales.

Los senores concejales Jorge Alban y Marco Ponce acogen la propuesta presentada por el concejal
Garnica y resuelven: remitir a la Unidad Especial Regula Tu Barrio el expedientes relacionas con
Asentamientos Humanos de Hecho y Consolidados, a fin de que se analice lo dispuesto en la Ley
de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales.

Siendo las 13h42, se clausura la sesion. Firman para constancia de lo actuado el senor Presidente de
la Comision y la senorita Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito.

Abg. Sergio Garnica Ortiz Abg. Maria Elisa Holmes Roldos
Presidente de la Comision de Secretaria General del Concej
Uso de Suelo Metropolitano de Quito

CF/VL]

CUATRO ANEXOS CON 19 FOJAS.
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Abogado

Sergio Garnica Ortiz

Presidente de la Comision de Uso de Suelo
Presente.

29 MAR 2016

De mi consideracion:

En atencion a su oficio SG0680 de 23 de marzo de 2016, ingresado en esta
Administracion Zonal Quitumbe, el 24 de marzo del afo en curso, en el solicita se
justifique sobre la inasistencia del lunes 21 de marzo a la sesidn ordinaria de Ia
Comisién de Uso de Suelo.

Debo informar ai respecto que, el lunes 21 de marzo la dirigencia del sector de
la "J" Parroquia de Turubamba, procedieron a cerrar el paso en algunos puntos
vitales del mismo, por lo que, dando cumplimiento a procedimientos y practicas
de seguridad para preservar el orden publico y seguridad de los bienes publicos
y privados, inmediatamente nos frasladamos, Dr. Fernando Arias, Director de
Gestion Parficipativa para el Desarrollo y mi persona. Actividad que se desarrolld
desde las 10h00 hasta las 13h00, por tal motivo no se pudo asistir a la sesion que
Ud. gentiimente convocd para esa hora y fecha.

Por la atencién que se digne dar a la presente justificacion, me suscribo.

Atentamente,

HAlic ar Ahascsd
Admidistrador Zonal Quitumbe.

€. Abg. Maria Elisa Holmes Roldds, Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito

Elaborado por: Mercedes Hinojosa f/ / oy e —— i

Revisado por: Dr. Fernando Arias ljéls/ . E ; |
Fecha: 2016/3/28 RECIZICD AR D 24 éﬁa =

Tramite
referencial:

GDOC-2016-023750

Av. Quitumbe Nan s/n y Av. Céndor Nan | PBX: 2674500 / 267 5091 / 267 5021 | Www.quito.gob.ec (/8)

DitCioCHD



QUITO

Lo B e R ]

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

Magister
Julio César Afasco
Administrador Zonal Quitumbe 2 3 MAR Zﬁiﬁ

Presente

De nuestra consideracion:

La Comisidn de Uso de Suelo, en sesidn ordinaria realizada el lunes 21 de marzo 2016; al
momento de recibir a los representantes de la Asociacion de Bares y Discotecas Zona
Quitumbe; el cual requeria su presencia o de un delegado/a, para que presente el informe
pertinente, y al no contar con la presencia de ningtin delegado; resolvio, solicitar a usted,
el juslificativo respectivo, sobre la inasistencia a la citada sesion.

Dada en la sala de sesiones No. 2 de la Secretaria General del Concejo Metropolitano de
Quito, el lunes 21 de marzo de 2016.

Atentamente, 7~

e

/] /
L
Lty o

.
Sergio Garnica Ortiz
Presidente de la Comision de Uso de Suelo

La infrascrita Sec;etaria General del Concejo Metropolitano de Quito, certifica que la
presente resolucitn fue expedida por la Comision de Uso de Suelo, en sesion ordinaria de
21 de marzo de 2016.

{ / ]r \/ ‘. \ |
( [ | A
Abg Marla Elisa I lolmes Roldos
Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito
'u
c\'.__ c. Abg. Sergio Garnica Ortiz, Presidente de la Comisién de Uso de Suelo,

(G-2016-023750)
VL] 21/03/2016
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Oficio Nro. IESS-DG-2016-0173-OF
Quito, D.M., 15 de abril de 2016

Asunto: REFORMA ORDENANZA PARA CONTRUCCION DEL PROYECTO
URBANO HOSPITAL STA. CRUZ QUITO

Senor AR R \
Sergio Garnica Ortiz
Concejal Metropolitano e AR \ -\
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO e .\ .
Sefior

Patricio Alejandro Ubidia Burbano

Concejal Metropolitano

MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

En su Despacho

De mi consideracién:

Por medio del presente y en mi calidad de Directora General (E) del Instituto Ec_uatoriano
de Seguridad Social, me permito poner en su conocimiento que el IESS est4 realizando un
importante esfuerzo de modernizacién y fortalecimiento de su red de servicios Qe salud
con el fin de satisfacer las necesidades de la poblacién. El modelo de atencxén. que
éstamos impulsando se encuentra centrado en el ciudadano, pues pt?l:siguc brindar
servicios de calidad y calidez a sus afiliados y beneficiarios y, por extensién, a t.odos los
habitantes de la Repiiblica de Ecuador, en el caso especifico que nos ocupa la ciudad de
Quito.

Con este antecedente, me permito sefialar que mediante Ordenanza No. 182 del 12 de
diciembre del 2011, el Concejo del Municipio del Distrito Metropolitano de Q!mo aprob6
el Proyecto Urbano — Arquitect6nico “Hospital Santa Cruz”. Este Hospital incorporara
tecnologias sanitarias acordes a su Nivel de Atencion, tanto en las ércas' de apoyo
diagnéstico y terapéutico. Contara en el 4rea quinirgica con espacios de Hospital df:l Dia
para los tratamientos ambulatorios, con un Centro Quinirgico para cirugia de me.dlana y
alta complejidad, asi como cirugia mayor ambulatoria, con un Centro Obstétuco'con
quiréfanos exclusivos para resolucién de patologias obstétricas y ginecolc’)gw‘a‘s,
integrados para favorecer la rdpida respuesta y calidad de la atenci6n. Dispondra también
de los €spacios necesarios para Cuidados Intensivos de adultos ¥y neonatos y con un area
para Hemodiilisis.

La tipologia del futuro centro es la propia de un hospital general de agudos de m've‘l 2’ de
complejidad, que contara con una dotacién de recursos superior a otros centros de similar
categorizacién e incorporaré algunos servicios de nivel 3.
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Oficio Nro. IESS-DG-2016-0173-OF
Quito, D.M., 15 de abril de 2016

Este importante proyecto para la ciudad de Quito, se implantaréd en el inmueble de
propiedad del IESS identificado en el predio No. 190928, ubicado en las calles
Moraspungo y Pinllopata, Barrio Primero de Mayo, Sector de El Calzado, Parroquia San
Bartolo, el mismo que cuenta con un 4rea total de 21.860,00 metros cuadrados. Ademas,
constard de una zona adicional de parqueos en el predio No. 190704, ubicado en las calles
Moraspungo, Pinllopata y Teodoro Gémez de la Torre, el cual ser4 declarado en utilidad
publica.

La referida Ordenanza en sus articulos 4, 5 y 6 aprobé el sistema de vias, aceras y accesos
al referido Hospital, las cuales se realizarin por las calles Pinllopata y Moraspungo, el
acceso peatonal y vehicular desde el espacio publico al edificio hospitalario se har4 desde
la calle Moraspungo y el acceso vehicular para emergencias se lo realizar4 por la calle
Pinllopata y contard con un acceso de entrada y otro de salida.

Es importante manifestar que la ubicacién del hospital, igualmente, impulsari una
centralizacién de servicios y equipamientos que estardn conectados con el sistema de
movilidad de la urbe por la importancia de esa zona al ser un eje del sistema de transporte
publico, en la que funciona una estacién del Trole y donde existird una terminal del Metro
de Quito. El lugar de implantacién y planteamiento arquitecténico del Hospital Santa
Cruz se articula al “Parque Lineal Machéngara”, lo que le convierte en un punto de
encuentro para los ciudadanos entre parque, equipamiento de salud y el entorno urbano en
general.

El édrea de influencia del Hospital Santa Cruz, cormresponderfa a las siguientes
Administraciones Zonales del centro y sur del DMQ:

® Eloy Alfaro: constituido por las siguientes parroquias: La Argelia, Chimbacalle, La
Magdalena, Chilibulo, San Bartolo, La Mena, La Ferroviaria, Solanda, Lloa.

® Centro Manuela Séenz: cuyas parroquias son: San Juan, Itchimbia, La Libertad.

® Quitumbe: integrado por las parroquias: La Ecuatoriana, Chillogallo, Quitumbe,
Guamani, Turubamba.

® Los Chillos: incluye las parroquias: Conocoto, Guangopolo, Alangasi, La Merced,
Pintag, Amaguana.

A continuacién, presentamos un cuadro comparativo -con informacién actual- del
Informe de Regulacién Municipal (IRM) y la Ordenanza No. 182.
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TRM Ordenanza 0182

COS PB 60% 30% H
COS TOTAL 240% 240%

IN° Pisos 4 6+semisotano
Altura planta o 4,4

Altura edificacion 16 30,8

IN° estacionamientos 1148
Estacionamientos - En subsuelo y torre
Uso IIndustrial Sanitario

Retiro Machangara |50 50

Retiro frontal 5 5

Retiro lateral 3 5

Retiro posterior 3 3

Es importante tomar en cuenta que, de conformidad a lo dispuesto por la Ley Orgénica
del Sistema Nacional de Contratacién Piblica, se procedié a actualizar los estudios, entre
ellos, el Estudio de Suelos, el cual luego de una prospeccién arrojé como resultado en
aproximadamente la mitad del terreno una condicién desfavorable para la cimentacién,
habiéndose encontrado rellenos de mala calidad y no controlados. (Anexo).

Esta situacién obliga a nucétros proyectistas a un redisefio del sitio de implantacién del
proyecto, procurando tener en planta baja menos altura y consecuentemente menos carga
€n una mayor superficie y en la parte de suelo competente compensar las superficies
requeridas con més altura en una menor area.

A continuacién, presento a usted un resumen de la redistribucién de 4reas funcionales:

® NIVEL +6: contiene el 4rea de direccién y gestion administrativa del complejo
Hospitalario.

® NIVEL +5: contiene el 4rea de hospitalizacion clinica y quirdrgica, con una unidad
de hospitalizaci6n clinica con 34 camas y dos unidades de hospitalizacién quinirgica
con 62 camas en total. Se dispone igualmente en este nivel el hospital de dia, el 4drea
de docencia y el salén de actos.

® NIVEL +4: contiene las dreas de hospitalizacién clinica y obstétrica, con una unidad
de hospitalizaci6n clinica con 28 camas y dos unidades de hospitalizacién obstétrica
con 62 camas en total. En este nivel se dispone el laboratorio clinico del complejo
hospitalario asi como un 4rea destinada a albergar instalaciones.

® NIVEL +3: alberga una unidad de hospitalizacién clinica dotada de 34 camas, tres
unidades de hospitalizacién pediétrica dotadas de 66 camas en total y una unidad de
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hospitalizacién de cuidados paliativos, dotada de 12 camas. Se dispone igualmente
en esta planta una zona destinada a albergar instalaciones.

NIVEL +2: dispone las dreas criticas del complejo hospitalario, como son: UCI
Adultos, UCI Pediétrica, UCT Neonatales, centro obstétrico Yy centro quirtirgico, dotado

con un area de recuperacién.

® NIVEL +1: contiene basicamente las areas
como son las consultas externas
® NIVEL +0: contiene los serv
Informatica, Imagenologia, Cafeterfa, A

comercial y Guardiania.

® NIVEL -1: alberga las 4reas complementarias para el correcto funcionamiento del
Alimentacién y nutricién, Comedor de personal,

pieza, Lavanderia-Roperia, Residuos, Mantenimiento

nte un drea destinada a instalaciones.

amente a parqueaderos, con un total en este nivel de

complejo hospitalario como son:
Bodegas, Vestuarios, Archivo, Lim
y Esterilizacién. Alberga igualme
® NIVEL -2 : esti destinado integr

346 plazas.

® NIVEL -3: esti destinado inte
parqueaderos, con un total en es

icios:

destinadas a los servicios ambulatorios
¥ gabinetes, endoscopias, rehabilitacién y diilisis.

morgue, Anatomia patolg
dmisién, Medicina transfusional, Farmacia, Area

gramente, al igual que sucede con el nivel -2, a
te nivel de 180 plazas

® PREDIO No. 190704: 622 plazas de estacionamiento.

Con los antecedentes ex
del Suelo, se dignen

Ordenanza No. 182

TOTAL no se modific

puestos, solicito a usted y por su intermedio a Ia Comisién de Uso
analizar y emitir criterio favorable para la modificacién de la
de acuerdo al siguiente detalle (es pertinente sefialar que el COS
a, simplemente existe una redistribucién de superficies por planta):

ica, Emergencia,

TRM rdenanza 0182 ﬂ{eforma a la Ordenanza 0182
COS PB 60% 30% 60%
COS TOTAL 240% 240% 240%
N° Pisos 4 6-+semisétano [7 + subsuelo 1
Altura planta 4,00 4,40 4,70-5,50
Altura edificacién 16,00 30,80 35,00
N° estacionamientos - 1148 1148
Estacionamientos - En subsuelo y torre tEn subsuelo + Superficie
Uso Industrial [Sanitario anitario
Retiro Machéngara |50 50 150
Retiro frontal 5 5 5
Retiro lateral 3 5 5
Retiro posterior 3 3 3
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Quito, D.M., 15 de abril de 2016

Segura de contar con su amable atencién y apoyo a esta importante obra del IEES para la
ciudad Quito, anticipo a usted mi profundo agradecimiento, no sin antes solicitarle un
prioritario trimite a este pedido.

Con sentimientos de distinguida consideracién.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Paulina Paz Ojeda
DIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD
SOCIAL, ENCARGADA

Copia:
Senor Ingeniero
Carlos Martin Echeverria Cueva
Asesor

KRsce
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REPUBLICA DEL ECUADOR:

ASAMBILEA NACIONAL

Quito, 14 de abril de 2016
Of. N.° CSADSAP-798

Sefior Abogado

Sergio Garnica Ortiz

Concejal Metropolitano

PRESIDENTE DE LA COMISION DE USO DEL SUELO
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito

Ciudad.-

De mis consideraciones:

En relacién al oficio No. 186-SGO-CMQ-2016 de 4 de abril de 2016 por el cual se formulan
algunas interrogantes respecto al alcance de la reforma del articulo 424 del Cdodigo Orgénico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon COOTAD, que entre sus
disposiciones derogatorias establece la Ley Orgéanica de Tierras Rurales y Territorios
Ancestrales, en vigencia a partir del 14 de marzo ultimo, pongo en su conocimiento lo
siguiente:

La reforma de algunos articulos del indicado Codigo, incorporada a la Ley Organica de
Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, responde al reclamo de amplios sectores rurales y
campesinos por la aplicacion de normas legales ambiguas unas y arbitrarias otras, que
permitian una variedad de aplicaciones, de acuerdo al criterio y conveniencia de cada
gobierno municipal.

La principal objecion ciudadana cuestionaba la disposicién que establecia en la zona rural la
contribucion de dreas verdes en el caso de particion hereditaria o de venta de una parte de una
propiedad rural, conforme lo previsto en el articulo 424 reformado. E incluso, algunos
alcaldes y autoridades municipales expresaron lo contradictorio de la aplicaciéon de la norma
legal en mencion, que obligaba al gobierno municipal a cuidar las areas entregadas en la zona
rural, para que no se conviertan en basureros o sean ocupados arbitrariamente. También fue
objeto de reclamo y protesta, la disposicién del articulo 481.1 gue establecia la obligacion del
propietario de pagar al gobierno municipal, 2l valor del catastro, el exceso de la superficie de
un inmueble que supera el error técnico de medicion, al contrastar la superficie medida con la
superficie establecida en el respectivo titulo de dominio.

En relacién a la primera interrogante que dice:
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1. De la cemparacidn de los textos indicados se encuentra que el COOTAD del afo
2010 establecia cuatro categorias de division del suelo que son: aj
Fraccionamiento o Subdivisién, b) Urbanizacién, ¢} Reestructuracidn de lotes, v,
d)} Fraccionamiento Agricola; mientras gue en la LOTRTA, se reduce ia
clasificacion que contenia e! COOTAD a uUnicamente fraccionamientos y la
“reestructuracién urbana”, frase que no ha sido definida en un glosario de
términcs y gue por no existir dentro de la ncormativa legal verificada es
imposible de conocer el alcance v consecuentemente ia aplicabilidad del primer
inciso del Art. 424 reformado.

Debe notarse que el epigrafe del articulo 470 que en su comunicacion se cita in extenso, es
precisamente “Fraccionamiento y reestructuracion urbana” y su definicién se encuentra en
el indicado articulo, por lo cual dicha frase no es un invento arbitrario del legislador “que por
no existir dentro de la normativa legal verificada es imposible conocer el alcance y
consecuentemente la aplicabilidad del primer inciso del Art. 424 reformado.”

La segunda interrogante dice:

2. La LOTRTA ha eiiminado de su texto a las urbanizaciones cen o cual queda
plenamente abierta la posibilidad de que estos procesos de desarrollo de la
tierra, estén exentes de contribuir el porcentaje de areas verdes y comunales,
tanto en lo rural como en lo urbane, puesto que en este Ultimo caso la LOTRTA
eliminaria la obligacién que las urbanizaciones contribuyan con dreas verdes,

exigencia que era normada por el COOTAD.

Al respecto es necesario insistir en que el articulo 470 del COOTAD al definir el
fraccionamiento, define a la urbanizacion como una modalidad de division, pues segun la
indicada norma el concepto general es la division del suelo. Por lo cual, los términos que se
usan en el reformado primer inciso del articulo 424 mantienen Ja concordancia con la
estructura conceptual y la terminologia del COOTAD. La reformz no supone, como
equivocadamente se afirma, eliminar la obligacién de las urbanizaciones de contribuir con
areas verdes porque se suprime el término “urbanizacién”.

La tercera interrogante dice:

3. La LOTRTA dispone que cuando se haga divisidn de suelo estardn excepcionados
de entregar drea verde todas las divisiones en tierras rurales slempre :?ue los
fines sean particién hereditaria, donacién o venta gue no se destinen a
urbanizacién ¢ lotizacién., Este segundo inciso de la Primera Disposicidn
Reformatoria de la LOTRTA trae varias interrogantes, ya que por un principio
residual se entiende que en tierras rurales seria factible ia urbanizacién y hasta
la lotizacidn a condicién que contribuya &rea verde, circunstancia que con todo
respeto considero debe ser analizada con mayocr detenimiento, puesto c_;ue
aparentemente en lugar de preservar los territorios necesarios para garantizar

la sustentabilidad y soberania alimentaria del Pais, asi como la identidad de los
pueblos, culturas y nacionalidades, se estaria abriendo la puerta al desarrollo de
vivienda en todo el territorio rural del pals, lo que evidentemente podria atentar
contra la planificacion presente y pasada en el Distrito Metropolitano de Quito.

o)
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Se refiere a la excepcion que incorpora el segundo inciso de la reforma del articulo 424,
textualmente: “Se exceptiian de esta entrega, las tierras rurales que se dividan con fines de
particion hereditaria, donacion o venta, siempre y cuando no se destinen para urbanizacion
o lotizacion.”

Al respecto debe precisarse que no es aplicable el principio residual a la interpretacion del
segundo inciso del referido articulo, pues no puede entendérselo independiente del primero.
Por otra parte, si la division es con fines de urbanizacion o lotizacion, entonces el supuesto ya
no seria el articulo 424 inciso segundo reformado, sino el “fraccionamiento agricola” ya
regulado en el articulo 471 del COOTAD, cuyo inciso final establece que: “Esta clase de
fraccionamientos se sujetaran a este Cédigo, a las leyes agrarias y al plan de ordenamiento
territorial cantonal aprobado por el respectivo concejo.” Por lo cual la referida interpretacion
seria arbitraria y contraria a los principios de la sustentabilidad del desarrollo y su
planificacion.

Finalmente, la cuarta interrogante se refiere ai alcance de las excepciones a la entrega de
areas verdes y comunales en tierra rural: particion hereditaria, donacion y venta. La
interrogante se concreta respecto de la divisién de tierra rural con fines de venta que no se
destine a urbanizacion o lotizacion

E] texto en referencia dice:

indispensable en e! ordenamiento juridico para proceder a la donacidn. c} La
venta propone una figura que desnaturaliza el propio sentido de éste segundo
inciso de las Disposicidn analizada ya que una serie de ventas sucesivas a las que
se les entienda o declare gue no son para fines de urbanizacién o {otizacion,
dificilmente podrd ser intervenica con el objeto de exigirle dreas verdes o

cemunales.

Al respecto es necesario considerar que la condicion de no urbanizar o lotizar la tierra rural
dividida con fines de venta, implica que esta se mantiene en producciébn y  con las
condiciones requeridas para ello. La obligacién que impone la norma a quien divide tierra
rural para venderia implica la prohibicién que protege la aptitud agraria de la tierra. El
incumplimiento de esta prohibicién, implicaria entonces la intervencién municipal para que
la division se ajuste a la ley, previo cambio de uso del suelo, de acuerdo con el ordenamiento
territorial cantonal.

Espero que el criterio del Presidente de la Comision expuesto en la presente comunicacion
con caracter informativo, contribuya a la adecuada interpretacion y aplicacion de la norma
reformatoria en referencia.

Atentamente,

/7
uel Carvajal Aguirre

PERMANENTE DE LA COMISION DE LA SOBERANIA
ALIMENTARIA Y DESARROLLO DEL SECTOR
AGROPECUARIO Y PESQUERO.
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REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

Quito, 14 de abril dc 2016
Of. N.” CSADSAP-P-800

Sefor

Jorge Alban Gomez

CONCEJAL METROPOLITANO DE QUITO
Ciudad.-

De mis consideraciones:

Por disposicion de la sefiora Presidenta de la Asamblea Nacional, doy respuesta a su atento
oficio No. 234-JAG-CMQ-16 de 5 de abril de 2016. por el cual pone en consideracion dos
lemas que en su criterio podrian requerir de la formulacion de un proyecto de ley
interpretativa de la Ley Organica De Tierras Rurales Y Territorios Ancestrales. que “delina ¢l
alcance y aplicabilidad de la nueva ley frente a las competencias municipales™,

Ll primer tema se refiere al cambio de uso del suelo rural que de conformidad con o
dispuesto en los articulos de la Ley en mencion: 6 inciso tercero; 32 literal 1) y 113 requeriria
informe previo de la Autoridad Agraria Nacional que autorice o no ese cambio. a pesar que i
regulacion y control del uso y ocupacion del suclo es una competencia de los gobicrnos
aulonomos descentralizados municipales.

Al respecto debe considerarse el marco normativo previsto en las siguientes  disposiciones
constitucionales: Articulo 3 numerales 1. 5 y 6 sobre los deberes primordiales del Estado:
Articulo 13 relativo al derecho individual y colectivo al acceso scguro y permancnte a
alimentos sanos y nutritivos; Articulo 281 numerales 1. 4. 5 v 10, relativos a las
responsabilidades cstatales para alcanzar la soberania alimentaria. objetivo estratégico v
obligacion del Estado: en concordancia con los Articulos 266 que establece las competencias
de los gobiernos de los distritos metropolitanos auténomos; y 264 numerales 1y 2 de las
competencias exclusivas de los gobiernos municipales. relativas a regular v ejercer ¢l control
del uso y la ocupacion del suelo urbano y rural en el canton.

Lin este contexto. la Ley Organica De Tierras Rurales Y Territorios Ancestrales aplica a la
tierva rural. definida en el articulo 4 de la misma. las funciones del gobierno metropolitano
previstas en el articulo 84 literales a). ¢), e), 1) v j) del Cédigo Orgdnico De Orpanizacion
Territorial. Autonomia Y Descentralizacion, COOTAD; y desarrolla lo dispuesto en ¢l
articulo 466 del mismo cuerpo lepal.

Esto es, regula la aplicacion del contenido normativo dispuesto en el referido articulo 466.
parte final del tercer inciso que textualmente dice: “Con el fin de garantizar lu soberania
alimentaria, no se podra wurbanizar ¢l suelo que tenga clara vocacidn agropecuaria, salvo
que exista wna cidorizacion expresa del organismo nacional de tierras”. desarrollando las
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parte final del tercer inciso que textualmente dice: “Con ¢/ fin de garantizar la soberania
alimentaria, no se podrd urbanizar el suelo que tenga clara vocacion agropecuaria, salvo
que exista una awlorizacion expresa del organismo nacional de rierras”. desarrollando las
condiciones de cumplimiento y alcance de la autorizacion de la autoridad nacional de tierras
a la que se refiere la citada norma del COOTAD.

Ll segundo tema tiene relacion con la primera disposicion reformatoria de la Ley en
referencia. respecto del inciso primero del articulo 424 del COOTAD. que segtin lo expresado
en la comunicacion en referencia “no define quien califica el cardeter de wrbanizacion o
fotizacidn, para eximir de la entrega de drea verde, connumal y vias en ticrray rurales.”

Al respecto se debe mencionar la disposicion del articulo 470 del COOTAD que define tales
(érminos y es la norma que establece y define. cudndo procede la excepeion prevista en ol
inciso segundo de la reforma.

En consecucncia a manera de informacion., pues no corresponde al Presidenie de una
Comision especializada permanente de la Asamblea Nucional. pronunciarse sobre la
necesidad o no de una Ley interpretativa, como Presidente de la Comision de la Soberania
Alimentaria que llevd adelante el proceso legislativo de discusion y aprobacién de la Ley en
referencia, considero que la aplicacion de las normas seialadas no amerita la formulacion y
iramite legislativo de un preyecto de Ley interpretativa, sin perjuicio de que, de estimarlo
necesario, por las vias previstas en ¢l articulo 134 de la Constitucién de la Reptiblica se
proponga ¢l correspondiente proyecto de ley.

Atentamente, L

F . } ;
it e R .,_,“L/

Miguel Carvajal Aguirre

COMISION ESPECIALIZADA
PERMANENTE DE LA SOBERANIA
ALIMENTARIA Y DESARROLLO DEL

SECTOR AGROPECUARIQ Y PESQUEROQ
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