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De mi consideracion:

Reciba un cordial saludo por parte de quienes conformamos la Secretaria de Territorio Habitat
y vivienda del Distrito Metropolitano de Quito.

Por medio de la presente, y en base a que en la Disposicidon Transitoria Décimo Quinta de la
Ordenanza Metropolitana 127, que modifica el Plan de Uso y Ocupacion del Suelo, sancionada
el 25 de julio del 2016, se dispone que en un plazo de 120 dias desde la mencionada sancién, la
Secretarfa a mi cargo realice la actualizacién del Plan Especial de la Zona Especial Turistica La
Mariscal, me permito comunicar lo siguiente:

e E| Concejo Metropolitano aprobo el 14 de octubre del 2005 la “Ordenanza Nro. 018 de
Zonificacion que aprueba la Regularizacion Vial, los Usos de Suelo y la asignacion de
Ocupacion del Suelo y Edificabilidad para el sector La Mariscal”.

e E| 14 de abril del 2006 fue expedida la Ordenanza 020 que modifica las
compatibilidades de uso de suelo de la Ordenanza Especial de Zonificacion 0018 del
2005

e El 6 de febrero del 2009 se expide la Ordenanza de Zonificacion 0036, que modifica el
cuadro de compatibilidad de usos de las Ordenanzas 018 y 020

e E| 24 de abril del 2012 se expide la Ordenanza Metropolitana 0236 con la que se
establecen los Instrumentos de Regulacion, Control y Promocién del Desarrollo de la
Actividad Turistica en el DMQ, y que norma la creacion de Zonas Especiales Turisticas,
las mismas que estan sujetas a régimen especial, y donde se establece la necesidad de
la sujecion de las mismas a un Plan de Gestion y la posibilidad de la creacién de una
unidad especial bajo un Administrador de la Zona Turistica

e En la Disposicion General Primera de la misma Ordenanza se declara a la zona La
Mariscal como Zona Especial Turistica, estableciéndose sus limites

¢ Mediante Resolucion de Alcaldia Nro. A0O018 del 26 de noviembre del 2012, se resuelve
la creacion de la unidad especial denominada Administracion Especial Turistica “La
Mariscal”

e En base a lo establecido en la Disposicion Transitoria Décimo Quinta de la Ordenanza
Metropolitana 127, la STHV ha venido trabajando con la Administracion La Mariscal, el
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IMPU y la recientemente creada Asamblea Barrial en la revision de los instrumentos
de planificacion vigentes para la Mariscal con las siguientes conclusiones:

o Existen varios instrumentos normativos y de gestion que tienen un enfoque
Unicamente turistico, mientras la zona se caracteriza por la diversidad de usos
y ocupacion, lo cual, entre otras cosas, ha generado conflictos de uso que han
sido enfrentados los ultimos afos principalmente con ajustes puntuales de
zonificacion.

o Hay una presencia importante de usos culturales y educativos que no pueden
ser incluidos directamente en una dinamica puramente turistica

o La Mariscal enfrenta problematicas de distinto tipo, las mismas que incluyen,
entre otros, movilidad, conflictos sociales, seguridad y pérdida de poblacién
residente.

o Para enfrentar estos problemas se han realizado a través de los afios varias
intervenciones aisladas de impacto variado, entre las que podemos incluir
modificaciones en el transito, soterramiento, generacion de ciclovias, zonas
de parqueo tarifado, o intervenciones especificas relativas a los problemas de
seguridad.

o La edificabilidad vigente para la zona no ha sido aprovechada en su totalidad
por los propietarios, generando desequilibrios espaciales, para lo cual es
necesario incorporar mecanismos de gestion de suelo o promocién
inmobiliaria.

o El patrimonio edificado ha sufrido importantes niveles de deterioro a través de
los afios, tanto por la implementacion inadecuada de ciertas actividades,
como por la presion puntual del desarrollo inmobiliario en varios sectores.

o Se han realizado a lo largo del tiempo varias intervenciones puntuales en el
espacio publico, relacionadas principalmente con la actividad turistica y el
mejoramiento de parques.

o La Mariscal se ha consolidado, a pesar de todo lo anterior, como una
importante centralidad con actividades de vario tipo, pero con problemas
importantes que es necesario enfrentar de manera articulada e integral

o El 24 de febrero del 2017 se realizo una reunién con los representantes de los
distintos sectores de la poblacién de la Mariscal, y participacion del IMPU,
STHV y la Administracion Zonal, con el fin de socializar el proceso y los
contenidos del Plan, y en dicha reunién se acordd que es necesario realizar
un procesos participativo que incluya todas las problematicas relacionadas
con el Barrio, para lo cual los plazos establecidos son insuficientes.

En ese sentido, consideramos que la revision de las ordenanzas vigentes es insuficiente para
enfrentar la problematica del sector, y que por lo tanto es necesaria la elaboracién de un plan
integral para la zona que incluya por lo menos:

e Vision territorial articulada a la Vison 2040 y el PMDOT
e Estructura territorial y tratamientos
e Usos de suelo y edificabilidad
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® Gestion del suelo articulada a lo establecido en la Ley Orgdnica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion de Suelo (LOOTUS) del 2016.

* Plan de Movilidad, transporte, ciclovias y estacionamientos

e Sistemas estructurantes y servicios

e Sistema de espacios publicos, areas verdes y arborizacién

e Patrimonio edificado y dreas que deben ser conservadas

e Gestidn turistica, social, ambiental y cultural

e Programasy proyectos

Con estos antecedentes me permito solicitar comedidamente que se considere la reforma de
lo establecido en la Disposicién Transitoria Décimo Quinta de la Ordenanza Metropolitana
127 y se amplie el plazo hasta diciembre de este afio con el fin de poder elaborar de manera
coordinada con las instituciones Metropolitanas correspondientes y de manera participativa
con la comunidad un Plan Parcial integral de la Zona la Mariscal de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 24 de la Ordenanza Metropolitana 0432-172 del 20 de septiembre del 2013, vigente.

Seguro de contar con su favorable respuesta anticipo mi agradecimiento.

Atentamente,

wl fo ks

Arg. Jacobo Herfoiza
Secretario Metropolitano de Territorio, Habitat y Vivienda

Adjunto: Propuesta de plan de trabajo, Acta primera reunion del Comité de elaboracion del Plan Especial La
Mariscal, Oficio N°AETLM-AL-2017-159

Realizado por: | José Morales 2a03-10 | A8

Revisado por: José Luis Barros 05,109/7 7
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PLAN ESPECIAL INTEGRAL LA MARISCAL

PROPUESTA DE PLAN DE TRABAJO

En base a lo establecido en la Disposicién Transitoria Decimo Quinta de la Ordenanza
Metropolitana 127, la STHV ha venido trabajando con la Administracion La Mariscal, el IMPU y la
recientemente creada Asamblea Barrial en |a revision de los instrumentos de planificacion
vigentes para la Mariscal, con el fin de desarrollar los lineamientos y estrategias que permitan
contar con un instrumento de planificacién y gestién apropiados para el barrio La Mariscal, el
mismo que cuenta con un grado de complejidad que hace insuficiente la simple revision de |a
normativa de zonificacién vigente, segun lo establecido en la Disposicion sefialada.

Avances realizados hasta la fecha:

e Firma de un convenio interinstitucional con la Universidad de las Américas UDLA, con el fin
de contar con el apoyo necesario para el levantamiento de informacién territorial y social
del barrio que permita realizar un analisis y diagndstico integral. La UDLA entregd a la
STHV el resultado de la investigacién de campo en formato digital y fisico, con informacion
de usos de suelo y edificabilidad actuales, diagndsticos de movilidad, conectividad y
estructura territorial, provision de servicios, equipamientos y espacio publico y areas
verdes, accesibilidad y calidad urbana. Estos diagndsticos se hicieron con participacion de
los estudiantes, docentes y técnicos de la STHV.

e Levantamiento de informacion de norma urbanistica vigente y elaboracién de diagndstico
territorial inicial por parte de la STHV.

e Revisidn, en conjunto con la Administracién Zonal de la normativa turistica y de gestion
vigente para el barrio.

e El 24 de febrero del 2017 se realizd una reunidén con los representantes de los distintos
sectores de la poblacidn de la Mariscal, y participacion del IMPU, STHV y la Administracién
Zonal, con el fin de socializar el proceso y los contenidos del Plan, y en dicha reunién se
acordé que es necesario realizar un procesos participativo que incluya todas las
problematicas relacionadas con el Barrio, para lo cual los plazos establecidos son
insuficientes.

e Endicha reunién se conformd un Comité de representantes de distintos sectores de la
comunidad, con los cuales se realizaran mesas de trabajo tematicas que permitan levantar
informacién sobre los problemas y potencialidades del barrio. La metodologia ha sido
construida y acordad entre la STHV, IMPU y la Administracion Zonal quien estara a cargo

de la ejecucion de los talleres, los mismos que empezaran en el mes de Abril.

Elaboracién del Plan: contard con tres fases: diagnostico, propuesta preliminar y propuesta
definitiva. La propuesta definitiva, que constara de un documento técnico y un proyecto de

Garcia Moreno N2-57 y Sucre. PBX: (593-2) 3952300 www.quito.gob ec




a:um: TRNRIA UC

TERRITORIO

ALCALDIA

Ordenanza, debera ser presentada a la Comisidn de Suelo para que se considere su aprobacion en
el Concejo Metropolitano, con el fin de contar con una base juridica apropiada.

1. Diagndstico
a. Diagndstico técnico realizado por la STHV con colaboracién de la Administracion
Zonal, IMPU v las Secretarias y Empresas Publicas relacionadas con las tematicas
especificas, y complementada con la informacion levantada y procesada por la
Facultad de Arquitectura de la UDLA en el marco del convenio celebrado con la
STHV. Los contenidos generales son los siguientes:
i. Introduccién y antecedentes
ii. Limitesy drea de estudio
iii. Evolucion histérica del barrio
iv. Caracteristicas generales, papel y relacion con el DMQ
v. Centralidad urbana de La Mariscal (PMDOT)
vi. Caracterizacion de la poblacién de La Mariscal
vii. Estructura urbanay espacio publico
viii. Usos y zonificacion: aprovechamientos urbanisticos
1. Usos y ocupacion del suelo
a. Normativa vigente
b. Usosy ocupacion real
2. Edificabilidad
a. Normativa vigente (pisos y volumen de edificacidn)
b. Edificabilidad real actual
ix. Residencialidad
1. Tipos de viviendas y condicién (zonas residenciales caracteristicas)
2. Conflictos de usos
3. Caracteristicas demograficas y oferta inmobiliaria
4. Calidad de vida residencial
X. Condiciones sociales
1. Inclusion social y equidad
Prostitucion (comercio sexual en calle y establecimientos)
Pobreza y mendicidad
Migracion nacional y extranjera
Hacinamiento y precariedad de vivienda y hospedajes
Demografia (situacion nifios, ancianos, jovenes)
Seguridad
a. Zonasinseguras
b. Gestion comunitaria e institucional

Moo A R

xi. Condiciones econdmicas
1. Actividades econémicas

a. Turismo

b. Comercio
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c. Oficinas y administracion publica y privada
d. Servicios y equipamiento publico y privado

2. Emprendimientos econémicos
a. Inversién publica y privada
b. Mercado inmobiliario
¢. Desarrollo empresarial
d. Economia social y solidaria
e. Economia informal
f. Oportunidades productivas
g. Calidad de los servicios urbanos
h. Oportunidades, fortalezas y debilidades
i. Nuevas tendencias de negocio (food trucks, food parks,
etc.)
Movilidad
1. Transporte publico
2. Transporte individual (trafico y transito)
3. Movilidad peatonal
4. Ciclovias y bicicleta publica
5. Redes de estacionamientos (predios y zona azul)
Patrimonio y cultura
1. Edificaciones patrimoniales: estado del inventario
2. Sectoresy conjuntos histdricos y sectores homogéneos
3. Actividades y oferta cultural
4. Equipamiento cultural
5. Gestion cultural y culturas urbanas
Espacio publico y areas verdes
1. Ubicaciaony accesibilidad
2. Estado de los espacios publicos y dreas verdes
3. Relacion de los espacios publicos y privados
4, Sistema de espacio publico
Medio ambiente
1. Contaminacion acustica
a. Transito
b. Actividades
2. Contaminacion del aire
3. Arbolado urbano y fauna urbana
4. Red verde urbana
5. Aguas lluvias y huella hidrica (permeabilidad)
6. Manejo de desechos

a. Desechos domiciliarios
b. Desechos comerciales
c. Desechos de equipamientos
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d. Recoleccidn de basura
e. Contenerizacion
xvi. Infraestructuras
1. Agua potable y alcantarillado
2. Energia eléctrica, datos y teléfonos
3. Soterramiento de redes
4. lluminacién publica
xvii. Intervenciones y gestion publica
1. Proyectos e intervenciones fisicas en el sector
2. Gestién municipal
3. Participacion ciudadana
b. Diagndstico participativo, a ser realizado con la comunidad y el apoyo de la
Administracion Zonal, en mesas de trabajo tematicas para lo cual se ha constituido
un comité con catorce (14) representantes de los distintos sectores y actividades

del barrio.

MESAS TEMATICAS

ECOLOGIA Y AMBIENTE

Calidad de aire
Contaminacion acustica por actividades

Contaminacion acustica por vehiculos
1a| CONTAMINACION | Desechos domiciliarios
Desechos comercios y turismo

Desechos equipamientos

Recoleccion de basura y contenerizacion
1 Estado de plazas y areas verdes

Usos de plazas y areas verdes

Estado de aceras (accesibilidad, usos)

ECOSISTEMA Cantidad y calidad de arboles
URBANO Arboles como sombra o decoracion

1b

Manejo de arboles y poda

Especies apropiadas

Arboles en espacio privado

TERRITORIO Y MORFOLOGIA URBANA

Conflictos de usos y convivencia

Hospedaje y turismo (debilidades y fortalezas)

2 |2a| USOSDESUELO |Baresy discotecas (debilidades y fortalezas)
Alimentos y bebidas (debilidades y fortalezas)
Vivienda y residencialidad (debilidades y fortalezas)

Garcia Moreno N2-57 y Sucre. PBX: (593-2) 3952300 www.quito.gob.ec



SCULNACIARIA UG

TERRITORIO

Equipamiento social, salud y cultural (debilidades y
fortalezas)
Oficinas y administracion (debilidades y fortalezas)

Ubicacidn de sitios conflictivos

2b

EDIFICABILIDAD Y
RESIDENCIALIDAD

Altura de edificios (ése debe permitir mayor altura?)

Relacidn entre edificaciones y espacio publico (aceras,
parques, plazas)

Casas unifamiliares y edificios multifamiliares
(relaciones y conflictos entre vecinos)

Espacios de esparcimiento para nifios

Espacios de esparcimiento para adolescentes y jovenes
residentes

Espacios para tercera edad

Oferta de vivienda para estudiantes y jovenes

Vivir en familia en La Mariscal

SOCIO ECONOMICO

3a

SOCIAL

Inclusién social y equidad

Prostitucién
Pobreza y mendicidad

Migracion nacional y extranjera

Hacinamiento y precariedad de vivienda y hospedajes

Demografia (situacién nifios, ancianos, jovenes)

Sitios y zonas seguras e inseguras

Acciones ciudadanas (fortalezas y debilidades)

Acciones institucionales (fortalezas y debilidades)

Turismo e inseguridad

3b

ECONOMICO

Factibilidad de acceso a negocios y emprendimiento

Food trucks y otras tendencias nuevas

Informalidad

Inversion privada

Empleo en el barrio

Actividades comerciales (fortalezas y debilidades)

MOVILIDAD

4a

PEATONES Y
BICICLETAS

Accesibilidad peatonal

Conflictos con otros medios

Calidad de aceras y cruces
Ubicacidn de puntos conflictivos
Ciclovias, ubicacion, calidad y fortalezas y debilidades

Bicicletas sobre aceras

Estacionamientos de bicicletas y biciq
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Identificacion de sitios conflictivos

Buses y calidad de vida
Paradas (calidad y ubicacion)

Estacionamientos en zonas azul (fortalezasy
debilidades)

Estacionamientos en predios (fortalezas y debilidades)

b TRANSPORTE Espacio publico e ingresos de estacionamientos
PUBLICO Y PRIVADO | privados

Estaciones de ecovia y trolebus (fortalezas y
debilidades)

Flujos peatonales generados por paradas y estaciones
Expectativas sobre el metro

Conectividad con el resto de la ciudad (fortalezas y
debilidades)

INFRAESTRUCTURA Y GOBERNABILIDAD
Estado de las redes de agua potable y alcantarillado
Disposicidn de aguas lluvias (conflictos y problemas)

Déficit de redes de agua y alcantarillado
lluminacidn publica (fortalezas y debilidades)
Soterramiento de redes (fortalezas y debilidades)

5a | REDESY SERVICIOS

Redes eléctricas y de telecomunicaciones

Accesibilidad a internet

5 Baterias sanitarias publicas (fortalezas y debilidades)
Participacion ciudadana (fortalezas y debilidades)
Organizaciones sociales (fortalezas y debilidades)

Responsabilidad ciudadana (residentes y usuarios-
fortalezas y debilidades)

Tramites publicos (fortalezas y debilidades)
Gestion municipal (fortalezas y debilidades)

5b| GOBERNABILIDAD

Obra e intervenciones municipales (fortalezas y
debilidades)

TURISMO, CULTURA Y PATRIMONIO
Fortalezas y debilidades

Bares y discotecas

Alimentos y bebidas (restaurantes)

6 |6a TURISMO Y Alojamiento (hoteles y hostales)
CULTURA Actividades culturales en locales

Actividades culturales en espacio publico

Oferta cultural

Gestion publica y privada del turismo
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Atractivos turisticos

6b

Imagen urbana y referentes (hitos construidos)

Conjuntos y edificaciones que deben ser conservados
(y no son parte del inventario)

PATRIMONIO Estado de las edificaciones

EDIFICADO Impacto de los usos sobre el patrimonio

Dificultades de conservacion

Abandono de edificaciones

Impacto de contaminacion y transito

Propuesta preliminar, articulada a los objetivos generales del PMDOT, la Visién Quito
2040y el marco legal nacional, realizada por la STHV y que serd validad a nivel
interinstitucional interno y con el comité que particip6 en las mesas de trabajo, en base a
los siguientes ejes:

a. Visién (articulado al PMDOT-Vision 2040)
b. Objetivos y alcance del plan

c. Tratamientos y zonas de actuacion

d. Ejes estratégicos

i. EJE AMBIENTAL
1. Calidad del Aire
2. Gestion de residuos
a. Recoleccidon
b. Disposicion de residuos
3. Gestion de recursos naturales
a. Red verde urbana
b. Servicios ambientales
c. Impacto Ambiental
d. Fauna Urbana
4. Riesgosy resiliencia
ii. EJESOCIAL
1. Poblacién y residencialidad
Inclusion y equidad
Seguridad
Inclusion
Gestion administrativa
6. Participacion ciudadana
iii. EJE PRODUCTIVO-ECONOMICO
1. Inversion publica y privada

ol o8

2. Mercado inmobiliario
3. Turismo
4. Comercio
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Incentivos y estrategias de promocion
Empleo y seguridad econdmica
Economia populary solidaria

8. Investigacion, desarrollo e innovacion
iv. EJE TERRITORIAL

A

1. Movilidad

a. Red vial

b. Circulacién peatonal

c. Sistema y red de ciclovias

d. Tréfico vehicular

e. Sistema de transporte publico
i. BRT
ii. Metro

iii. Lineas de buses
iv. Bicicleta publica
v. Sistema de estacionamientos tarifados (prediosy
zona azul-intermodalidad)
2. Sistema de Espacio publico-Red verde urbana y de espacios
publicos
3. Patrimonio edificado
a. Zonas de recuperacion patrimonial y consolidacion de
imagen urbana
b. Sistema de inventario de edificaciones patrimoniales
4. Redes de servicios e infraestructura
a. Agua potable
b. Alcantarillado y saneamiento
c. Telecomunicaciones
d. Energia eléctrica
e. Soterramiento de redes
5. Sistema de Equipamientos: areas de influencia y accesibilidad
a. Salud
b. Educacidn
c. Seguridad y Proteccidn
d. Cultura
6. Edificabilidad propuesta
a. Alturas maximas y minimas
Ocupacion del suelo y volumen de construccion
Zonas de proteccion (patrimonio)
Zonas de promocion inmobiliaria
Mecanismos de concesion onerosa de derechos de
construccion aplicables
f. Usos de suelo y compatibilidades
v. IMPLEMENTACION Y GESTION DEL PLAN
1. Gestién social y participacion ciudadana
Gestion ambiental
Gestion cultural
Gestion interinstitucional
Programas y proyectos

©a0o

U g
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vi. Evaluacidn y seguimiento de la implementacion del Plan

3. Propuesta definitiva, elaborada por la STHV a ser presentada a la Comision de Suelo del

4

Concejo Metropolitano para su aprobacion mediante Ordenanza

. Cronograma propuesto

FASES

MES

MES

MES | MES MES MES

FAS

E1l

Diagnéstico
Técnico

Juridico
normativo/interinstitucional

Talleres con la comunidad

Sistematizacion y
elaboracidén diagnostico

Propuesta preliminar
Técnica STHV

Validacién interinstitucional

Validacion comunidad

Propuesta definitiva
Técnica STHV

Modelo de gestion

Proyecto de Ordenanza

Presentacion proyecto a
Comision de Suelo
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COMITE DE ELABORACION DEL PLAN ESPECIAL DE LA MARISCAL

ACTAI

FECHA: 02 de maro de 2017

ASUNTO: PRIMERA REUNION DE MIEBROS DEL COMITE DE ELABORACION DEL PLAN ESPECIAL DE LA

MARISCAL

En la oficina de la Administracidn Especial Turistica La Mariscal, el dia jueves 02 de marzo de 2017 se rednen:

Nombre Representacion
1. Ana Salvador Instituto Metropolitano de Planificacion Urbana
2. José Ordofiez Instituto Metropolitano de Planificacion Urbana
3. Lucas Correa Instituto Metropolitano de Planificacion Urbana
4, Jacobo Herdoiza Secretaria de Territorio Habitat y Vivienda
5. Jose Luis Barros Secretaria de Territorio Habitat y Vivienda
6. José Morales Secretaria de Territorio Habitat y Vivienda
7. Alfredo Ledn Banderas Administracion Especial Turistica La Mariscal
8. Mbdnica Espin Administracidn Especial Turistica La Mariscal
9. Gabriela Narvaez Administracion Especial Turistica La Mariscal
10. Viviana Sevilla Administracion Especial Turistica La Mariscal
11. Gabriela Sanchez Administracion Especial Turistica La Mariscal
12. Rocio Proafio Administracién Especial Turistica La Mariscal
13. Diego Salazar Administracion Especial Turistica La Mariscal
14. Juan Carlos Alvarez Administracion Especial Turistica La Mariscal
15. Julio Idrovo Diversion Nocturna Subcircuito - Patria
16. Ivén Lopez Hospedaje- Subcircuito Coldn
17. Juan Pablo LLanos Residentes — Subcircuito Foch
18. Marlene Rivas Alimentos y Bebidas — Subcircuito Patria
19. Juan Suquillo Residentes — Subcircuito Isabel La Catélica
20. Blanca Ortiz Consejo Zonal de Seguridad
21. Rodrigo Ontaneda Consejo Consultivo
22. lvan Alemdn Alimentos y Bebidas Subcircuito- Foch
23. Diego Moscoso Comité de Cultura
24. Paola Romero Asamblea Barrial
25. Maria Belén Saa Comités de Seguridad
26. Ilvan Zambrano Residentes Subcircuito- Julio Andrade

N
~d

. Licia Casares

Residentes Subcircuito- Coldon




Para constatacion del quorum de los asistentes, se adjunta al acta el registro de firmas

correspondiente.
ORDEN DEL DiA:

1. Bienvenida e informacion del proceso metodolégico para conformacion del Comité de Elaboracion
del Plan Especial de la Mariscal, a cargo del Administrador de la Zona Especial Turistica de la Mariscal
Sefior Alfredo Ledn Banderas.

Resumen de la exposicion:

Realiza una presentacion de todas las instituciones municipales que se encuentran presentes, (IMPU, STHV,
AETLM), da la bienvenida a todos los representantes de la comunidad, sefiala que serd una reunion ejecutiva
cuyo ohjetivo es informar quienes somos, que hacemos y para que estamos aqui en relacion al Plan Especial
de la Mariscal.

Expone la presentacidn sobre el proceso metodoldgico y conformacion del Comité para elaboracion del Plan
Especial de la Mariscal e informa que el proceso de conformacion ha culminado con la instalacién del
Comité; el mismo que estd basado en el principio de igualdad de participacion ciudadana.

2. Contextualizacién del Plan Especial de la Mariscal, a cargo del Secretario de Territorio de Habitat y
Vivienda Sefior Jacobo Herdoiza.

Resumen de la exposicion:

Sefiala lo satisfactorio que es compartir la mesa con los asistentes, conformada por personas de la
comunidad y miembros institucionales, con quienes se espera trabajar todas las fases del proceso de
elaboracion y revision del plan; puntualiza que es una oportunidad para ordenar el territorio en sus distintos
ejes, a través de una herramienta que permite regular de manera integral la zonificacion de usos de suelo,
pero que ademds incluye otros ejes como: econdmicos, ambientales sociales y los de movilidad.

Informa de los antecedentes juridicos sobre la existencia de planes anteriores, menciona: La Ordenanzas
Especiales de Zonificacion No. 018 de 2005, No. 020 de 2006 y No. 036 de 2009 y el Plan de Gestién que rige
a la Mariscal como Zona Especial Turistica; pone en conocimiento sobre el encargo realizado por el Concejo
Metropolitano de Quito mediante la disposicién transitoria décimo quinta de la Ordenanza Metropolitana
No. 127 a la Secretaria de Territorio Habitat y Vivienda, de la Revision del Plan Especial de la Mariscal,
indica que el plazo establecido que fue de 120 dias ha fenecido.

Detalla que la elaboracidn del Plan Especial es una herramienta que tiene varias fases en las cuales se
requiere inicialmente un diagndstico para la elaboracion de la propuesta, en esas fases el propdsito del
Comité no solo es expresar los problemas desde todos los sectores, sino priorizar cuales son los mas criticos
y las tendencias para solucionarlos los cuales se plasman en una herramienta urbanistica que se aprueba por
ordenanza.



3. Lectura de la presentacién realizada por la Secretaria de Territorio Habitat y Vivienda, sobre
explicacidn de que es un plan especial, su alcance: fases y tiempo estimado de elaboracidn a cargo
del Sefior José Morales, funcionario de la Secretaria de Territorio Habitat y Vivienda.

4. Intervencion del Instituto Metropolitano de Planificacion Urbanistica, a cargo del Director Sefior

José Ordofiez.
Resumen de la exposicién:

Inicia expresando su satisfaccion de estar nuevamente en una reunion con la comunidad, sefiala que ya
hubo la oportunidad de estar presentes en la asamblea amplia, en donde se presentd la vision de Quito al
2040 con la intencion de ofrecer a la ciudad una perspectiva a largo plazo. Por otro lado se presentd
también un plan para la rehabilitacién de la Mariscal, con una intencién de convertirla en un eco barrio, en

el marco de Habitat Ill.

Coincide con el interés de que toda la comunidad se involucre en la propuesta del Plan Especial, y en su
ejecucidn. Explica que la aspiracion es que realmente este plan sea un instrumento de cambio, un
instrumento que permita que la Mariscal recobre su vitalidad que en muchos casos lo ha perdido, renueve
sus aspiraciones, identifique cudles son sus problemas fundamentales y arrime el hombro para salir

adelante.

5. Presentacion de los asistentes
6. Apertura para comentarios y preguntas

6.1 Intervencion Paola Romero

Resumen de la exposicidn:

Realiza presentacidn personal, es presidenta de la Asamblea Barrial de la Mariscal, el cual es un espacio
constituido desde octubre de 2016, informa e invita a todos los miembros del Comité a inscribirse en este
espacio del cual pueden formar parte al ser un espacio abierto y de liberacidn publica en donde se trata
intereses del barrio desde la dptica comunitaria. Explica que el objetivo principal de la asamblea es el
fortalecimiento del tejido social de la Mariscal.

Informa que se han hecho observaciones al Municipio de Quito sobre el proceso de conformacion del
Comité y que se debe tener en cuenta que se requiere una ampliacidn del tiempo ya que la elaboracion del
Plan Especial de la Mariscal, implica temas operativos por lo que es importante incluir a otras instituciones
publicas del sector, cuyos puntos de vista deben ser tomados en cuenta desde el inicio del proceso. Es
importante también que los residentes sean escuchados y que se les permita tener un espacio donde
plantear sus puntos de vista.

Puntualiza que la Asamblea no ha tenido aun una seleccion del representante que participara como
miembro del Comité para la elaboracidn del Plan Especial, esto se decidiran en la préxima sesion
extraordinaria que celebrara la asamblea.



6.2 Intervencion de Licia Casares

Resumen de la exposicion:

Realiza presentacién personal, es representante de los residentes del sub circuito Colén, reconoce al
Municipio, a quien felicita por la iniciativa de trabajar con la comunidad, lo que ayuda a la creacién de la
comunidad Mariscalefia. Agradece también a las entidades publicas que han proporcionado herramientas
concretas para el trabajo en conjunto.

Sefiala que habla desde el punto de vista de los residentes, y concuerda con que se debe tener participacién
de las entidades nacionales del sector ya que a la Mariscal hay que mirarla desde la dptica del Distrito
Metropolitano de Quito.

6.2 Intervencion de Diego Moscoso

Resumen de la exposicion:

Realiza presentacion personal, es representante del Comité Cultural, agradece la iniciativa municipal de
reunir a todos los entes e instituciones interesados en hacer de la Mariscal un mejor lugar, como sitio
emblematico.

Informa que el Comité Cultural, ya ha venido trabajando con los demas miembros a través de la realizacién
de las actividades culturales en el territorio, expresa que se deben sumar fuerzas pero que sin embargo esta
reunidn es un logro inicial donde se puede ver que existe intereses comunes de hacer de hacer dela Mariscal
un lugar emblematico.

6.3 Intervencidn de Maria Belén Saa

Resumen de la exposicion:
Realiza presentacién personal, es representante de los Comités de Seguridad, considera que es necesario
llegar a tener cosas concretas, es decir dejar las palabras y entrar en acciones.

6.4 Intervencion de Julio Idrovo

Resumen de la exposicion:
Realiza presentacion personal, representa al sector de la diversion nocturna, explica que a través del tiempo
ha habido diferentes autoridades, sin embargo este tipo de procesos en conjunto no se habia hecho antes.

Expresa su punto de vista respecto de que estd dispuesto a apoyar para lograr un cambio cualitativo y
cuantitativo ya que la Mariscal es un barrio con grandes fortalezas y debilidades.

6.5 Intervencidn de lvdn Alemén
Resumen de la exposicion:
Realiza presentacion personal, representa al sector de alimentos y bebidas el cual es muy amplio en Ia
Mariscal. Explica que una estructuracion de este tipo implica tiempo que se debe cubrir varios sectores, hay
un desgaste en la marisca, hay representante de varios lugares, hay otras personas gue invertimos en un



negocio que aporte a lo turistico y eso poco a poco se estd perdiendo con este plan considero que es lo que
se debe hacer y para eso estamos a las ordenes con el apoyo de quienes represento

6.6 Intervencién Ivan Lopez
Resumen de exposicion:
Realiza presentacién personal, informa que pertenece al sector de hospedaje de la Mariscal, comparte su
experiencia de los viajes realizados al extranjero en donde muchas ciudades que prestan servicios turisticos,
tienen un nivel de organizaciéon que se deberia tener también en la ciudad de Quito, en donde coexista la
zona residencial con la de recreacidn.

Precisa que para este objetivo |la normativa debe ser clara y también correctamente ejecutada para lograr
que la Mariscal, se convierta en un ejemplo para otros barrios.

6.7 Intervencion de lvan Zambrano

Resumen de exposicion:
Realiza presentacidn personal, es representante de los residentes del Sub circuito Julio Andrade y explica
que un primer paso es estar juntos y poder construir un Plan en conjunto.

6.8 Intervencion de Rodrigo Ontaneda

Resumen de exposicion:

Realiza presentacidn personal, representa al Consejo Consultivo de la Mariscal, informa que también es
residente y que es parte de una organizacion que tiene su sede en el sector. Invita a buscar una mejor
calidad de vida en un lugar tan caracteristico y con la mayor diversidad en la ciudad. Todo ello para poder
disfrutar mas de lo que la Mariscal ofrece.

6.9 Intervencion de Juan Pablo Llanos

Resumen de la exposicion:

Realiza presentacion personal, es representante de residentes del Subcircuito de la Foch, expresa que es
interesante la conformacién de un Comité donde participe la comunidad, informa que es una persona que
ha trabajado y ha vivido en el sector, que ha visto los cambios generados desde el Municipio, y en los cuales
la comunidad no siempre fue tomada en cuenta.

Explica que algo importante e interesante de la realizacion del Plan Especial en conjunto con la comunidad
es se transparentard lo que suceda en la Mariscal, como las mejoras y beneficios a largo plazo asi que es una
excelente oportunidad para conocerse entre todos los vecinos.

6.10Intervencion de Marlene Rivas
Resumen de exposicion:

Realiza presentacién personal, es representante de residentes del subcircuito patria, y expresa que se
encuentra interesada en el cambio que se quiere dar a la Mariscal, ya que es una zona turistica, por lo que

\
\
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es importante la impresion que genera en los extranjeros. Solicita a la municipalidad investigar ejemplos d
otras ciudades como la de Miraflores en Lima.

6.11 Intervencién de Juan Suquillo

Resumen de la Exposicion:

Realiza presentacion personal, es representante de residentes del subcircuito Isabel la catdlica, informa que
ha vivido en La Mariscal por al menos 30 afos, felicita al Municipio por la creacidn de espacios de
participacién como el Comité. Enfatiza en cumplir con el objetivo de canalizar las necesidades e intereses de

sus representados a quienes se debe.

6.12Intervencion de Blanca Ortiz

Resumen de la Exposicidn:
Realiza presentacidn personal, es representante del Consejo Zonal de Seguridad, felicita la iniciativa
Municipal para generar espacios como el Comité, y expresa la importancia de hacer uso de la participacién

ciudadana como derecho de todos los ciudadanos.

COMPROMISOS

Responsable

Compromiso

Fecha cumplimiento

Administracion Especial
Turistica la Mariscal.
(AETLM)

Elaborard y enviard a cada miembro del Comité un acta de la
reunion mantenida el dia jueves 02 de marzo de 2017, con el fin de
poner en conocimiento de todos los asistentes de la reunion los
contenidos y compromisos adquiridos.

07 de marzo 2017

Secretaria de Territorio
Hébitat y Vivienda.

En conjunto con la Administracién Especial Turistica La Mariscal,
mantendran una reunion para desarrollar el plan de trabajo de
elaboracion del Plan Especial de la Mariscal, el cual incluya una
hoja de ruta para la obtencidn de la primera fase de diagnédstico
que aporte al contenido del plan y ademas una hoja de ruta
metodoldgica para las préximas reuniones del comité,

09 de marzo 2017 (fecha
propuesta)

Para constancia de lo actuado el contenido de la presente acta debera ser aprobado por los miembros del Comité

en la proxima reunién.
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ADMINISTRACION ZONAL LA MARISCAL

Oficio N° AETLM-AL-2017-159
Quito DM, 17 de febrero de 2017

Arquitecto

jacobo Herdoiza

SECRETARIO

SECRETARIA DE TERRITORIO HABITAT Y VIVENDA
Presente.-

Asunto: Plan Especial de la Mariscal

De mi consideracion,

ANTECEDENTES

La Ordenanza de Zonificacién 0018 de 17 de noviembre de 2005 aprueba la
Regularizacién Vial, Los Usos de Suelo y la Asignacion de Ocupacion del Suelo y
Edificabilidad para el sector de la Mariscal.

La Ordenanza No. 020 de 14 de abril de 2006, modifica a la Ordenanza de
Zonificacidn No. 0018, que aprueba la Regularizacién Vial, Los Usos de Suelo vy la
Asignacion de Ocupacion del Suelo y Edificabilidad para el sector de la Mariscal.

La Ordenanza No. 036 del 06 de febrero de 2009 modifica, las Ordenanzas
Especiales de Zonificacién 0018 y 0020, referentes a la Reqgularizacién Vial de los
Usos de Suelo vy la Asignacion de Ocupaciéon del Suelo y Edificabilidad para el sector
de la Mariscal.

La Administracion Especial Turistica La Mariscal, es creada mediante Resolucién de
Alcaldia No.018 el 22 de noviembre de 2012, en aplicaciéon a lo establecido en la
Ordenanza Metropolitana 236 que establece los instrumentos de Regulacion,
Control y Promocion del Desarrollo de la Actividad Turistica en el Distrito
Metropolitano de Quito, esta Ordenanza Metropolitana declara a la zona de la
Mariscal dentro de los Iimites; Norte: Avenida Orellana; por el Sur: Avenida Patria;
por el Occidente: Avenida 10 de agosto; y por el Oriente: calles Isabel La Catdlica y
Alfredo Mena Caamafio, como Zona Especial Turistica.

La Ordenanza Metropolitana No. 172 que establece el Régimen Administrativo del
Suelo en el Distrito Metropolitano de Quito, del 30 de diciembre de 2011, en el
articulo 17 numeral 1, respecto de la Planificacién Territorial indica, que es el
proceso mediante el cual el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito planifica el
ordenamiento del territorio y la organizacién del crecimiento urbano mediante una
adecuada distribucidon de la poblacién; las actividades econdmicas, el uso vy
aprovechamiento del suelo, la ocupacién y edificabilidad; la planificacién del
sistema vial, del espacio publico y las dotaciones de infraestructura, equipamientos,
y servicios, todo esto con el fin de lograr un desarrollo armoénico, eficiente, humano
y ecoldgicamente sustentable en la circunscripcién territorial del Distrito.
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El numeral 3 ibidem, sefiala que la planificacidon territorial en la circunscripcién del
Distrito Metropolitano de Quito se estructurara como un sistema de planes
jerarguizados donde cada uno de ellos contendra determinaciones para los de nivel
inferior y posibilitard la interrelacién con los planes territoriales de escala nacional,
regional y provincial.

Dentro de los instrumentos de planificacion territorial, se encuentran el PLAN
METROPOLITANO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PMDOT) el cual es un
instrumento de ordenamiento territorial integral y cuyo objeto es ordenar el suelo
del Distrito, para lograr un territorio armonico, sustentable y sostenible y los
instrumentos complementarios. El articulo 21 de la citada Ordenanza
Metropolitana, indica que los instrumentos complementarios forman parte del
sistema de planificacion territoriai del Distrito Metropolitano de Quito y que dentro
de estos se encuentra segun el literal a} Los planes de escala parroquial o sectorial:
planes especiales; definidos en el articulo 25 como: “ los planes especiales son
instrumentos de planeamiento de la administracién metropolitana, cuyo objetivo es
la planificacién urbanistica de las parroquias, barrios 0 manzanas o de sectores de
planificacion especificos, urbanos o rurales, que por su dindmica entren en
contradiccion con la normativa vigente.” Estos planes se realizan por iniciativa
metropolitana, a través de la Administracion Zonal correspondiente y la Secretaria
responsable del territorio, habitat y vivienda o por iniciativa privada segun el
establecido en numeral 4 del mismo articulo. (El subrayado me pertenece)

La Ordenanza Metropolitana No 127 Modificatoria de la Ordenanza Metropolitana
No. 0041, del Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del
Distrito Metropolitano de Quito, sancionada el 25 de julio de 2016, en la Disposicién
Transitoria Décimo Quinta establece: " Encdrguese a la Secretaria de Territorio,
Habitat y Vivienda la actualizacién del Plan Especial de la Zona Especial Turistica La
Mariscal, mismo que debera ser presentado ante la Comisién de Uso de Suelo para
su tramite respectivo, en el plazo de 120 dias contados a partir de la sancién de la
presente Ordenanza. ~

La Administracion Especial Turistica La Mariscal, con el objetivo de dar
cumplimiento a lo dispuesto en la Ordenanza 127, en aplicacién de la facultad
otorgada en el art. 25 de la Ordenanza 172, y como entidad competente ejecutora
de gestion en el territorio, ha participado de reuniones realizadas en conjunto con la
Secretaria de Territorio Habitat y Vivienda, y demas instituciones como el Instituto
Metropolitano de Planificacion Urbana (IMPU) encargado de la propuesta de
planificacién Quito Visién 2040; Producto de estas reuniones se ha fijado un Plan de
Trabajo interinstitucional para la Revision del Plan Especial de la Mariscal, dentro
del cual se ha identificado inicialmente que se realice un Alcance al contenido del
Plan Especial de la Mariscal asi como considerar la posibilidad de una prérroga del
plazo establecido por el Concejo Metropolitano de Quito, en la disposicién transitoria
Décimo Quinta de la Ordenanza Metropolitana 127.

SOLICITUD
Con los antecedentes expuestos se debe considerar que:
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a) La Mariscal constituye un sclo barrio que corresponde a la parroquia Mariscal
Sucre, declarada como Zona Especial Turistica principalmente por la cantidad de
servicios turisticos que se encuentran en un solo sector; ademas es una zona
heterogénea con diversidad de actividades y poblacién que conviven en sus zonas
tanto residencial, comercial, institucional y educativa.

b) Las Ordenanzas Especiales aprobatorias de Zonificaciéon, Regularizacion Vial,
Usos de Suelo y Asignacion de Ocupacion del Suelo y Edificabilidad, son ordenanzas
anteriores y que no corresponden a la declaratoria de la Mariscal como Zona
Especial Turistica con un Plan de Gestion creado en base a |la caracteristica propia
del sector turistico del barrio.

¢) Sin embargo de que 2l plazo establecido en la Ordenanza Metropolitana 127 ha
fenecido, se ha realizado mesas de trabajo interinstitucionales con las instituciones
antes sefaladas, estableciéndose un Plan de trabajo para la revision y elaboracion
del Plan Especial de la Mariscal.

Con estas consideraciones solicito:

1. Se considere la posibilidad de ampliar el alcance del contenido del Plan
Especial de la Mariscal, no limitandolo exclusivamente a lo propio de un plan
parcial es decir la revisién técnica de Zonificacién, Regularizacion Vial, Usos
de Suelo y Asignacién de Ocupacién del Suelo y Edificabilidad, sino que se
haga una revisién integral de los elementos que contiene un plan especial.

2. Adicicnalmente la Administracion Especial Turistica La Mariscal establece la
necesidad de que la Secretaria de Territorio Habitat y Vivienda solicite una
ampliacion en el plazo establecido por el Concejo Metropolitano de Quito en
la disposicién transitoria décimo quinta de la Ordenanza Metropolitana 127.

Finalmente insisto en la importancia de la revisién y elaboracién de éste Plan, con
el objetivo comun interinstitucional de convertir a la Mariscal en una Zona Especial
Turistica de alta calidad y de mayor productividad; en armonia con el sector

residencial f jcomercial como parte de una las centralidades de la ciudad de Quito. :
/ €%,
Ing. Alfredo [/¢én Banderas
ADMINIST OR )
ZONA ESPECIAL TURISTICA LA MARISCAL
ACCION RESPONSABLE UNIDAD [ FECHA [ SUMILLA
Elaborado Abg. Gabriela | AL 2017- G‘}
por: Narvéez 02-17
Revisado por: | Ing. Alfredo Leén | AETLM 2017-
02-17
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SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

Sefiores SG .
Arxq. Jacobo Herdoiza ‘ 1326

Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda - -4 JUN 2015

Dr. Gastén Velasquez
Procurador Metropolitano
Presente.

De mi consideracion:

Por disposicién del concejal Sergio Garnica Ortiz, Presidente de la Comision de Uso de
Suelo, y conforme lo establecido en el articulo 28 de la Ordenanza Metropolitana No. 003,
que regula la conformacion, funcionamiento y operacion de las Comisiones del Concejo
del Distrito Metropolitano de Quito, solicito a usted que en un plazo de 15 dias, remita
para conocimiento de la Comisién en mencidn, un informe respecto del proyecto de
Ordenanza Reformatoria del Plan de Uso y Ocupacién de Suelo incluido en la Ordenanza
Metropolitana No. 041, que establece el Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PMDOT); y, de la Ordenanza Especial de Zonificacion No. 018 que aprueba la
Regularizacion Vial, los Usos y la Asignacién de Ocupacién del Suelo y Edificabilidad
para el sector de La Mariscal, propuesto por la concejala Daniela Chacon Arias.

Adjunto con cargo devolutivo documentacion constante en 11 hojas utiles.
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SECRETARIA GENERAL DEL GONCEJO

OfidoNo.5G 2951
Quite .M., [ 7 DIC. 2016

TICKET GDOC: 2016-523386

Ingeniero
Alfredo Ledn Banderas
Administrador Zonal La Mariscal

Presente

Asunto: Solicitud de plan para la calle Lizardo Garcia.

De mi consideracién:

Por disposicion del concejal Sergio Garnica Ortiz, Presidente de la comisién de Uso de
Suelo; y, como alcance al oficio No. SG 2159 de 15 de septiembre de 2016, me permito
insistir en el pedido realizado por la Comisién de Uso de Suelo, en sesién realizada el 25
de julio de 2016, en la cual se solicito se remita el plan que tiene Ja Administracién a su
cargo, para la calle Lizardo Garcia.

Atentamente,

Abg7]
Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito

¢. c. Abg. Sergio Garnica Ortiz, Presidente de la Comisién de Uso de Suelo.
Abg. Daniela Chacén, Concejala Metropolitana

Accidn: Responsable: | Unidad: Fecha: Sumilla:
Elaborado por: | V. Loachamin | Gestién Comisiones | 2016-12-05
Revisado por: J. Moran Prosecretarfa 2016-12-05
Aprobado por: | D. Cevallos Secretaria General 2016-12-05
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Abogado

‘Sergio Garnica Ortiz
Presidente de la Comisidn de Uso de Suelo

Presente

De mi consideracion:

O T ] i
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

Oficio No.: 5G -

25 AR, 2017
Ticket GDOC-2017- 06ADA0

Quito D.M.,

La Comisién de Participacién Ciudadana y Gobierno Abierto, en sesion extraordinaria realizada el
lunes 24 de abril de 2017, luego de recibir en comisién general a la sefiora Paola Romero, Presidenta
de la Asamblea Barrial “La Mariscal” y sus directivos, resolvio: solicitar a la Comisién de Uso de
Suelo que usted preside, de cumplimiento a la disposicién transitoria décima quinta de la
Ordenanza Metropolitana No. 127.

En ese sentido, por perdido de la Asamblea Barrial La Mariscal, la Comisién de Participacién
Ciudadana y Gobierno Abierto ha resuelto dar seguimiento al proceso participativo en la
construccién del Plan Especial La Mariscal, por lo que solicita se invite a los miembros de esta
Comision a las sesiones de la Comisién de Uso de Suelo donde se trate el Plan en referencia.

Atentamente,

e

Abg:

anicla Chacon Arias

Presidenta de la Comision de
Participacion Ciudadana y Gobierno Abierto

El Infrascrito Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito, certifica que la presente
resolucion fue expedida por la Comisién de Participacién Ciudadana y Gobierno Abierto, en sesién
extraordinaria realizada el lungs 24 de abril de 2017.

5

Abg. Diego Cevallos Salgado
Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito

Copia: Despacho Concejala Daniela Chacén Arias.

Accidn: Responsable: Unidad: Fecha:  Spmijlla:
Elaborado por: [ Pamela Albuja | Comisiones 24/04/2017 \7 F
Revisado por: | Jaime Moran Prosecretaria 25//04/2017 4
Aprobado por: | Diego Cevallos | Secretaria G. 25/04/2017
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